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PESSOAL

Acumulagao de Vencimentos e Propentos
HOMERO FREIRE

I — E’ permitido acumular proventos decorrentes de aposentadoria-
prémio (inciso II do art. 176 da lei federal n°® 1.713, de 1952, e § 1.° do
artigo 191 da Constituicao Federal), com vencimentos de cutro cargo?

Em outras palavras: pode o funcionario aposentado em face de contar
35 anos de servigo, exercer outro cargo, acumulando, assim, os proventos do
antigo com os vencimentos do novo cargo?

II — Da leitura que pudemos fazer sobre o assunto, do que escreveram
os juizes e disseram as leis, parece-nos que a resposta deve ser positiva: pode!

O grande PEDRO LESSA fazia repousar sua opinidao em contrario no mo-
tivo de que

“Se o legislador proibiu ao individuo valido acumular o
exercicio de dois cargos remunerados, como havia de tolerar
que o invalido, o incapaz de trabalhar, o inapto para o exercicio
de funcées puablicas. além de perceber a sua aposentadoria,
ainda receba vencimentos pelo exercicio ilegal de um cargo que
ndo podia ocupar?” (Voto vencedor no acdérdao do Supremo
Tribunal Federal, de 27-7-1914, in “Revista do Supremo Tri-
bunal Federal”, vol. 2.° pag. 220, e vol. 25, pag. 80, citado
Temistocles B. Cavalcanti, no seu “Tratado de Direito Admi-
nistrativo”, vol. III, pag. 305).

Acérca de dispositivo da Carta de 1937, relacionado com a matéria, o
Ministro da Justica manifestou o pensamento de que o mesmo visou

“impedir que um funcionario considerado invalido ou in-
capaz para o exercicio de uma funcao publica e por éste motivo
dela afastado, com proventos, seja considerado capaz para o
exercicio de outra e por éste exercicio venha a perceber remu-
neracao” (“Revista do Servico Publico”, ano I, vol. II, pagi-
na 53).

A legislacdo veda “a acumulacao de quaisquer cargos” (art. 185 do Cons-
tituicio Federal e art. 188 do Estatuto dos Funcionarios Puablicos Civis da
Unido, lei n.° 1.713, de 1952) (grifo nosso), mas nao proibe a de proventos
de aposentadoria-prémio com vencimentos de cargo. Aqui nao ha acumula-
cao “de cargos”, objeto da proibigéo.
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III — Afigura-se-nos destituido de boas razoes e incompatibilizado com
os principios de hermenéutica constitucional, data venia, o argumento esgri-
mido pelo eminente Ministro Henrique d’Avila, com o beneplacito da maioria
dos membros do Tribunal Federal de Recursos, de que

“. .. os proventos da aposentadoria se equiparam a vencimen-
tos... para efeito da proibicdo constitucional” (Voto vence-
dor no Acérddo de 17-4-52, no Mandado de Seguranca name-
ro 1.532, in “Revista Forense”, vol. 146, pags. 203-206).

Essa equiparacdo ndo consta da Constituicdo, e nem é possivel extrai-la
dov preceituado no art. 185.

Se o estatuto fundamental claramente define a hipétese da vedagao —
exercicio simultineo de mais de um cargo; — se a passagem constitucional
atém-se ao problema da acumulagdo das tarefas cometidas a dois ou mais
cargos, sem aludir, sem preocupar-se, sem apontar a questao, inteiramente
estranha, do auferimento de duas remuneracdes — proventos e vencimentos,
— ndo nos parece admissivel, interpretando, alongar a aplicacdo do disposi-
tivo para sujeitar outra hipétese nao referida, ao crivo da proibigao: seria cu-
torgar ao intérprete o poder de aduzir condigbes novas nac previstas na lei
e nao querida pelo legislador no sentido de estender a outros casos a oposi-
cdao. A preocupacao do legislador constituinte fixou-se no plano fisico e nao
no econémico; o propésito foi evitar a dispersdo de esforcos para assegurar o
bom rendimento do servico, o que nenhuma implicacdo guarda com o pro-
blema da remuneracgao.

Dai que achamos insélito equiparar proventos com vencimentos para
efeito de estender também insolitamente a proibicdo da acumulacédo de cargos,
{inica prevista na vedacdo constitucional, a proibicao da acumulacao de re-
muneracao, que nao prendeu a atenc@o do legislador.

Correto, a nosso fraco entender, o pensamento exposto no voto vencido
do eminente Ministro Cunha Vasconcelos, quando argumenta que

“Falando em cargos, o constituinte definiu seu intento —
e ndo ha que confundir proventos de aposentadoria com car-
gos”.

E mais de espaco:

“Pergunto: proventos de aposentadoria pode ser havido
como cargo? Nao. Cargo significa proventos de aposentado-
ria? Nao”.

E dai o quid do problema:

“N#o se estd vendo, ai, que a Constituicao, que defende
o maior rendimento do servico a que se deve entregar o cida-
dao, quando permite a acumulagdo, em casos especiais, exigin-
do correlacio de matérias e compatibilidade de horario, esta
pondo a nu o intuito determinante do dispositivo?” (local ci-
tado, pag. 205).
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Realmente, o de que cogitou a Constituicdo foi assegurar o maior rendi-
mento do servico, cbrigando ao funcionario s6 se dedicar a tarefa de um
cargo, ou, excepcionalmente, de mais de um quando haja ‘correlacao de ma-
térias e compatibilidade de horarios: a correlacao de matéria porque nao des-
via o interésse intelectual do servidor para outro mister, o que possibilitaria
a dispersao de esforcos e impediria o aprimoramento da especializacao; a
compatibilidade de horarios porque, da mesma forma e por outro caminho,
s6 assim podera o servidor dedicar-se inteiramente as duas funcoes em expe-
dientes proéprios, sem o prejuizo de uma pela outra.

E em nenhuma ocasiao do trabalho legislativo interessou ao legislador
a questao do ganho, da vantagem economica.

IV — Contudo, precisamente pelo fato de o impedimento de acumular
cargos resultar da necessidade de preservar o rendimento do servigo, precisa-
mente por isso é que cabe estabelecer uma distingao que o brilhante voto
vencido nao féz, mas que é imprescindivel fazer.

Se, em tese, nao ha confundir acumulagao de cargos com recebimentc
simultaneo de remuneracdo (proventos e vencimentos), ha casos em que a
aposentadoria impede, de modo absoluto, o inativo de exercer novo cargo.

Referimo-nos a inatividade motivada por incapacidade laborativa ou
mesmo por implemento de idade, que configura uma invalidez presumida.

Exatamente em ateng@o a éstes casos foi que o voto de Pedro Lessa e o
parecer ministerial antes referidos, proclamaram, com razao, a impossibilidade
de o funcionario aposentado exercer outro cargo.

E’ légico: se o servidor foi considerado invalido, incapaz de trabalhar,
tanto que mereceu sua aposentacdao, ndo se compreende que, contraditoria-
mente, seja nomeado para o exercicio de outro cargo, cujo pressuposto legal,
além de outros, é justamente o de “gezar de boa satde” (inciso VI do art. 22
do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao).

Das duas uma: ou éle continua intil para o servigo, e entdao nao pode
exercer mais cargo publico pela auséncia de “boa saide” necessaria a posse
e exercicio, ou readquiriu a capacidade de trabalho, e entdo o caminho a se-
guir é decretar-se a reversao ao carge ocupado a época da aposentadoria (ar-
tigo 68 do Estatuto); e, efetuada a reversao, reaparece a proibi¢cao da acumu-
lacao, impedindo o exercicio de outro cargo.

Distinta né@o é a conclusao em se tratando de inatividade por implemento
de idade: a presuncao absoluta de invalidez que atinge o funcionario septua-
genario, incidira em relacao a qualquer cargo, impossibilitando-o de acumular
proventos e vencimentos.

Como se vé, tudo isso diz com a impossibilidade fisica do exercicio da
funcao; na acumulagéo de cargos em face da dispersdo de esforgcos e incom-
patibilidade de horérios, no caso das aposentadorias por invalidez e imple-
mento de idade, pela incapacidade laborativa que atinge o funcionario.

Ainda aqui ausente se encontra o problema econémico da acumulag@o
de remuneracdo, que nao influi no deslinde do assunto. .
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V — Ora, ndo padece do mesmo motivo de impedimento fisico, a hipé-
tese de aposentadoria-prémio. Aqui ndo estamos diante de um funcionario
julgado invalido, e, portanto, incapaz de exercer qualquer outro cargo, mas
de servidor que, contando 35 anos de servico, sem embargo de sua higidez,
de sua capacidade de trabalho, faz valer o direito subjetivo a isencao de ser-
vico com recebimento de proventos iguais aos vencimentos; na espécie, a lei
instituiu um prémio, uma vantagem especial que nao exclui a capacidade
laborativa, antes a pressupde, porque, se inapto o funcionério, a aposentacao
se processaria por ésse motivo de invalidez.

Util ao servico, apenas no gbézo de uma aposentadoria-prémio, nada im-
pede a nomeacdo do inativo dessa espécie para outro cargo, por isso mesmo
que, como fizemos ver, a vedacdo constitucional incide sdbre a acumulacao
de cargos, e ndo acumula cargos quem somente exerce um, apesar de auferir
proventos de outro. Inativo em relagdo ao cargo que antes da aposentadoria
exercia, o funcionario dispde de todo o tempo e de toda sua atividade fisica
e intelectual para o regular exercicio do novo cargo, afastando a razao de po-
litica administrativa que desaconselha a acumulacéo.

Ainda que geralmente se reconheca a relacao entre a administracao ptblica e
as outras fases complementares do Estado, é todavia muito timida a disposicao para
apreciar os processos administrativos do govérno como uma expressao da cultura de
cada povo. Por certo, a administracao publica, tanto no poder executivo como nos
demais setores do govérno, é um reflexo do estilo de vida de cada sociedade —
de sua configuracao de idéias, atitudes, costumes, normas, instituicoes, processos e
outras formas de conduta.

PEDRO MUNOS AMATO, Introducao a Teoria Geral de Administracao
Piblica, Cadernos de Administracio Pblica, E.B.A.P.




