ADMINISTRACAO MUNICIPAL

- Problemas Admintstrativos do Distrito Federal

CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VALLE
(Chefe do Servico de Aperfeicoamento da PDF)

O Distrito Federal, mais que qualquer outra unidade da Federacao, vive
instantes de graves apreensoes, e até certo ponto, de dificuldades financeiras
que aos poucos se vao evidenciando; acompanhando neste passo ao mais sur-
preendente processo inflacionario de que a Nacao teve noticia; sofrendo, por
conseguinte, . todos os reflexos da atual conjuntura econdémico-financeira. As
crises politicas que normalmente precedem as mudancas de Govérno — agora
mais acentuadas em razao, ainda, dos acontecimentos, verificados em 1954
— vieram, de outro lado, projetar-se no cenario administrativo municipal, difi-
cultando também, em grande parte, a acao dos poderes publicos locais.

Qualquer programa que se trace para o Govérno do Distrito Federal,
portanto, deverd ter por pressuposto necessario toéda aquela série de fatores
enumerados; ter presente, mais do que nunca a realidade ambiente, que esta
a impér, como Unica solucdo, ndo a comoda politica do “continuismo” a que
ja nos vinhamos acostumando, mas a adocao de métodos, sistemas ou técnicas,
de cunho eminentemente pratico — propiciada por elementos humanos expe-
rientes e ndo tedricos — e que, se contendo em um minimo de gastos, possam
efetivamente resolver os problemas emergentes de maicr relevancia, dentro da
indispensavel hierarquizacao por que €éles se forem classificando, em fungao
désse bindomio.

Nessa ordem de idéias, podemos recomendar alguns pontos que julgamos
bésicos a politica administrativa adequada ao momento presente, e que, atra-
vés dos seus setores mais essenciais, se resumem no seguinte

FINANCAS

Revisdo, em ritimo intenso e acelerado, das normas de rotina utilizadas
na arrecadacdo de tributos devidos a Prefeitura, visando a racionalizagéao
das mesmas, evitando-se, assim, a encrme evasao de rendas, verificavel, inclu-
sive, pelos deficientes métodos de fiscalizagao ainda hoje usados, em decor-
réncia de falhas de pessoal e de leis ou regulamentos convenientes; melhorar
o sistema de contrdle financeiro, interno, principalmente no que respeita a
execucdo orcamentéria, contrdle cuja debilidade se tem feito sempre positi-
var através de solicitacdoes de aberturas de créditos astrondmicos, suplemen-
tares das verbas previstas na lei de meios; o mesmo cuidado relativamente a
elaboracao das propostas orcamentéarias, ainda calcadas no empirismo, e pro-
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jetadas com inobservancia, quase total, de técnicas e métodos ja de uso co-

mum nas jurisdicoes progressistas; estudo e realizacdo de planos, para opera-
t coes financeiras de vulto, aproveitando-se os bens patrimoniais da Prefeitura,

principalmente os que se originarem de desapropriacoes, para o estabeleci-
‘ mento, inclusive, de convénios com a Unido ou Institutos autarquicos, que
representem vantagens para a dita Prefeitura, ou mesmo, emitindo-se titulos
da divida ptiblica para o pagamento de compromissos inadiaveis.

A politica financeira, antes de tudo, devera se caracterizar pela rigorosa
parciménia de gastos, comportando congelamento de créditos desnecessarios
ou menos urgentes; compensando, mediante cancelamento adequado, os cré-
ditos especiais cuja autorizacdo fér julgada indispenséavel, ou advertindo, em
tempo, as autoridades responsaveis por despesas excessivas.

ADMINISTRAGAO

Maior énfase na politica de “relacdes publicas”, procurando-se a aproxi-

macdo e a colaboragdo das entidades de classe do funcionalismo, para permi-

< tir o encontro democratico de opinides, na solucdo dos problemas de maior

. relevancia; mantendo-se sempre bem informado o contribuinte, através da

imprensa, do radio e outros meios de divulgacido, das principais realizacoes

e dos motivos que ensejarem a pratica de atos administrativos nos diversos

setores. E fundamental — n@o apenas pelo estimulo que a medida representa

mas para que os negoécios administrativos locais tenham a solucdo pratica

antes aludida, que se promova o integral aproveitamento dos valores huma-

nos encontraveis no préprio seio do funcionalismo municipal, quase sempre

preteridos por elementos estranhos ao quadro a que pertencem, em detri-

mento do interésse coletivo, que estd a exigir nao apenas tedricos, conhece-

dores de ciipula dos problemas do Distrito Federal, mas pessoal experiente,

ja familiarizado com todos ésses problemas, e, portanto, mais indicado a
resolvé-los de pronto.

Outro aspecto da questdo consiste na freqiiéncia exagerada de concursos.

Nio que éles sejam dispensaveis, ao contrario, constituem norma de procedi-

mento prestigiado pela Constituicao e o baluarte do sistema do mérito. Neces-

sario, porém, é estudar, cuidadosamente, a oportunidade para a realizacao

désses concursos. Amiudadamente, anunciam-se concursos, aos quais aflui

enorme massa de candidatos, que se contam aos milhares, para no entanto

concorrerem a uma dezena de vagas. Ora, a Prefeitura ja conta com um con-

y sideravel nimero de funcionarios, muitos déles especialistas de alto nivel de

conhecimentos e experiéncias, sendo que, por outro lado, a despesa com papel,

pessoal, gratificacoes e etc., ndo compensa, em absoluto — desaconselha até

nestes casos — a realizacdo désses concursos; éles somente se recomendam

quando consideravel fér ¢ nimero de vagas a serem preenchidas, como ocorre,

por exemplo quando da criagdo de novos cargos, ditada pelas conveniéncias
do servico.

A melhor politica na atual conjuntura, para nao fugir ao sistema do
mérito, e, ao mesmo tempo, proporcionar oportunidades de melhoria de situa-
¢do funcional, consiste na intensificacido das praticas de aperfeicoamento de
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funcionarios ja existentes nos quadros da Prefeitura, que por suas qualidades
pessoais, estejam em condicoes de assumir encargos de maior responsabili-
dade, e, conseqiientemente, de melhores vencimentos.

No capitulo dos direitos e deveres, o que é preciso, antes de tudo, é esta-
belecer relacbes harménicas com a Procuradoria Geral, ouvindo-lhe a opinido
nos casos mais complexos, e colaborando intensamente com a mesma, sem
as péias da burocracia, na defesa da Prefeitura no Judiciario.

Critério uniforme na solucao das reivindicacoes, evitando desigualdades
de tratamentos onde houver a mesma razao; imparcialidade na apreciacao de
pretensoes; e simplificagdo das normas de rotina sao os tracos fundamentais
de uma politica consciente neste terreno, de par com a revisao dos entendi-
mentos dispares até aqui mantidos, para uma possivel solucao amigavel de
querelas que, inclusive, ja transportaram os limites da esfera administrativa
para serem discutidas no Judiciario, em detrimento dos interésses da Munici-
palidade porque representam futuras e desnecessarias sangrias nos seus cofres.

OBRAS PUBLICAS

O problema primeiro, primordial, € o da agua. Os demais, mesmo os da
maior urgéncia, sao secundarios, de interésse mediato. Sua solucao, mediante
a convergéncia de esforcos nesse sentido, ja, por si s6 — nao seria exagéro
dizé-lo — justificaria até a paralizacdo de outros grandes empreendimentos
neste ramo do Govérno. Mas, a par dessa, outras obras que nao envolvessem
‘despesas de vulto, poderiam e deveriam ser concluidas, desde que bem plane-
jadas dentro dos recursos financeiros disponiveis — afastada a realizagdo de
obras suntuarias — e encarada de frente a realidade dos subtrbios ou zonas
onde nao existem sequer condicoes minimas de urbanizacdo compativeis com
os nossos foros de civilizacao.

Outra providéncia conveniente a atual crise financeira — e que poderia
merecer estudos para sua adocao imediata — consiste . no planejamento de
concessoes, em larga escala, para as exploracoes no setor de limpeza urbana
e de logradouros publicos ou em outros que apresentarem as mesmas conve-
niéncias.

Nos demais setores da administracao especifica da Municipalidade —
que naturalmente exigiriam na ocasiao oportuna programas detalhados de
trabalho — o que de pronto se antevé € o problema do ensino primario, com
a sua deficiéncia de escolas e de professores que, inadiavelmente, estdo a exi-
gir aumento substancial; a inexisténcia, praticamente, do ensino do nivel
médio, hoje tao solicitado pela populacao para acompanhar os progressos
da nossa civilizagcao, e que pode e deve ser incrementado; e a disseminacao
de cultura, através de bibliotecas, radio e teatro, a serem localizados nos
diversos bairros.

O mesmo se diga com relacdo a nossa réde hospitalar; a falta de médicos
e de enfermeiros; a uma fiscalizacao mais proficua no dominio da higiene
plblica, hoje tao desprezada, cujas condicoes de funcionamento nao mais con-
dizem com a realidade atual. O problema é mais de ordem administrativa,
embora sofra, como os demais, a influéncia da crise financeira. Mas existem
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meios de contorna-los, inclusive — nos casos de maior gravidade — mediante
convénio com a Uniao, cuja colaboracao, neste respeitante, é alids prevista na
Lei Organica.

Assuntos basicos, na agricultura distrital, sdo: o abastecimento, o pro-
blema das feiras e mercados, cujo carater é também mais administrativo que
financeiro. J4 o fomento das atividades agricolas e a conservacao das nossas
florestas constituem assunto de ordem técnico-administrativa, de solugao rela-
tivamente facil.

A Policia de Vigilancia local esta, por outro lado, a exigir o aprimora-
mento dos seus servidores. Cursos praticos e intensivos, estagios em reparticoes
similares da Federag@o; planejamento prévio e critério na distribuicao dos
policiais nos servicos de repressao e vigilancia propriamente dita; e uma cola-
boracao mais estreita e efetiva com os demais organismos policiais resolveriam
o problema.

Este, em sintese, o programa minimo, no campo das realizacées, para o
Distrito Federal. E claro que, no aspecto do planejamento administrativo para
futura utilizagdo, providéncias ndo menos urgentes se indicam, a comecar pela
total reforma da organizacao hoje existente, que exige — todos o sabem —
para acompanhar a evolucdao do tecnicismo moderno, maior descentralizacao
executiva dos servicos publicos locais e centralizacao normativa e controladora
dos diversos 6rgaos ligados diretamente ao Prefeito. Restruturacao geral e clas-
sificacdo de cargos, ajustamento do homem no trabalho, plano sistematico
de treinamento e aperfeicoamento funcionais e revisiao criteriosa de niveis
salariais, também estdo a reclamar prontas medidas.

Outro assunto inadiavel: a criacao de um 6rgao de deliberacao coletiva,
que seria ¢ Conselho de Pessoal, semelhante, em tese, ao atual Conselho de
Recursos Fiscais, que viesse, no setor pertinente, permitir a livre defesa dos
direitos do funcionalismo e controlar o arbitrio das autoridades que decidem
suas pretensoes, obrigando-as a procedimento uniforme.

A analise, mesmo ligeira, dos problemas atinentes ao Distrito Federal
podera sugerir inimeras outras providéncias administrativas igualmente rele-
vantes, mas estamos certos que, se cumprida a metade das que foram relata-
das, ja teriamos feito, em curto tempo, o que se nao féz no decénio proces-
sado. O futuro o dira.

E’ mister proporcionar ao lavrador toda a assisténcia indispensdvel e humana,
dar-lhe adequadas compensacoes, infundir néle confianca e estimulo, para o bem-
estar e o amor da terra.

NICOLA MARFISI, Imigracao e Colonizagao, “R.S.P.”, novembro
de 1951.




