EDITORIAL

A Proposta Orcamentiria para 1956

(4 Proposta de Or¢amento para o exercicio financeiro de
1956, apresentada pelo Presidente da Repiiblica ao Congresso
Nacional, nos térmos do art. 87, alinea XVI, da Constitui-

¢do, inlroduz duas alteracoes fundamentais no sistema vi-
genle. ‘

A primeira diz respeito a apresentagao do or¢camento
por unidades or¢camentdrias. Nao se trata, como a primeira
vista poderia parecer, de uma inovagao estrito senso, de pra-
tica completamente estranha a administragao ptiblica bra-
sileira. Pelo contrdrio, a Proposta Or¢amentdria para 1956
objeliva reintegrar processo discriminalério adolado desde
0s primeiros orcamentos do Império e vigorante até 1937,
eliminados, é dbvio, aquéles defeitos graves que emperra-
vam a mdquina administrativa de entao. Parodiando Stourm
dir-se-ia: O processo de discriminacao ganha por ser antigo...

Empregada em diversos paises modernos de hoje, «
apresentacdo dos or¢amentos por unidades, alia, de modo
insofismdvel, a teoria a prdtica e oferece um nitmero con-

siderdvel de vantagens que superam, de muito, as suas des-
vanlagens.

Entre essas inttmeras vantagens -destacam-se, pela sua

relevdncia e profunda repercussio na eficiéncia dos servi-
¢os publicos, as seguintes:

1*) permitir a estimativa integral do custo dos drgaos

da administracio que inlervém no processo de prestacao dos
servicos publicos:
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2°) possibiliter aos administradores pleno conheci-
mento dos recursos lotais de que dispoem para realizacao
de seus programas de trabalho;

3.") possibilitar o contréle e a fiscalizagao dos respon-
sdaveis pela direg¢do e execugdo dos servigos publicos, quer
pelo Congresso Nacional, durante a votagao do or¢amento.
exame dos créditos adicionais e mesmo quando da verifica-
cao das contas da gestdo financeira do govérno; quer pelas
autoridades executivas (reparticoes federais de or¢amento
e conlabilidade), especialmente na fase de execug¢do orca-
menltdria; quer pelos contribuintes em geral; os quais, atra-
vés do controle indirelo, terao nitida visao do destino dos
dinheiros publicos;

4.) facilitar a elaborag¢do do orcamento, entendido éste
como um verdadeiro programa de trabalho do Govérno, pela
individualizagdo dos orgaos, pela possibilidade de conheci-
mento imediato dos custos unitdrios e finalmente, pela
comparabilidade entre si de atividades e servi¢os propostos;

5.2) possibilitar a elaborag¢do do Balango Geral da Uniao
por Unidades realizadoras das despesas, ideal por que vem
se batendo a Contadoria Geral da Republica, desde longa
dala.

A segunda modifica¢do aludida anteriormente prende-se
a discriminacdo e especializacdo das despesas piiblicas por
objetos.

Deve-se ressaltar que a mesma nada mais é do que a
consolidacdao dos principios técnicos e normalivos adotados
desde 1938, e levados ao mais avang¢ado estdgio de aperfet-
coamenlo da técnica or¢amentdria, que evolui dia a dia, ma-
ximé depois da 2. guerra mundial.

Objetivando ésse ajustamento dos ditames da técnica
orcamentdria e da doutrina econémica, a Proposta para
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1956 tenta separar as despesas de cusleio dos servigos pii-
blicos daquelas reservadas aos investimentos de capilais.

Tornar-se-d, assim, o Or¢amento da Uniao o instru-
mento bdsico de Politica Fiscal, facultando ao govérno co-
nhecer o montante exato de suas despesas de custeio e diri-
gir ou orientar a aplicacio dos investimentos ptiblicos.
Pode-se agora perceber, na Proposta Or¢amentdria para
1956 e sem maiores investigacoes, o total retirado do pro-
duto nacional, sob a forma de receitas, e a participacio di-
reta do Govérno da Unido na formacdo ou incremento dos
bens de capital, através das despesas de Desenvolvimento
Econémico e Social, Investimentos e Participacoes Finan-
ceiras e indireta pela concessio de auxilios a entidades au-
tarquicas — Estradas de Ferro, Estradas de Rodagem, Au-
tarquias Educacionais ¢ Emprésas de Navegacao .

A utilizagio das modernas técnicas de Relag¢des Piublicas se orienta,
principalmente, no sentido de conquistar o apoio das massas populares
mediante processos criteriosos de esclarecimento e de persuasio. O apoio
da Opinidao Publica é indispensdvel ao éxito das grandes iniciativas e em-
preendimentos governamentais. O emprégo adequado dos principios e mé-
todos das Relacies Publicas nio deve, porém, degenerar em propaganda =

indole politica an pessoal.  Sdo coisas inteiramente diversas colimando
resultados opostos .

ARiZI0 DE Viany — Dasp, Instituicio a Servico do Brasil — 1933
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