O Conselho Técnico de IEconomia e I'inangas
Sew Conceito Htistérico-Jurtdico

VALENTIM F. BOUCAS
(Secretario do Conselho Técnico de Eco-
nomia e Financas)

HA 25 anos desde a sua instituicdo como Comissiao de Estudos Financei-
ros e Econémicos dos Estados e Municipios, e ha 9 anos desde o advento do
atual regime constitucional, vem o Conselho Técnico de Economia e Financas
cumprindo em téda a amplitude o seu programa legal de trabalhos, sem que
quaisquer escolhos de importancia maior surgissem a perturbar a marcha
normal de suas funcGes regulares.

Entretanto, algumas vézes levantam-se davidas quer quanto ao 6rgao em
si mesmo. quer quanto ao vigor de suas atribuicoes legais, em virtude nao s6
. da Constituicao de 1946 e criacao do Conselho Nacional de Economia, como
ainda em face da outorga de atribuicGes aparentemente correlativas a outros
drgaos existentes. ,

Para que avulte na opiniao publica o verdadeiro sentido histérico e juri-
dico-legal do exercicio das suas atribuicGes especificas, dispomo-nos a fazer
um amplo retrospecto da longa trajetéria do Conselho Técnico, do qual pode-
mos falar com a autoridade funcional e moral que a assisténcia de cada dia,
em tantos anos, nos confere.

I — A LUZ DA HISTORIA

Em 1930, os Srs. Ministros da Fazenda, Dr. José Maria Whitaker, e da
Justica, Dr. Oswaldo Aranha, em reuniao no Palacio Monroe, procuravam
conhecer a situacao financeira dos Estados e Municipios, visando a reorgani-
zagao geral dessas unidades da Federacao (“Financas do Brasil”, vol. I, 1932,
pags. 3 e 4). Aconteceu, entretanto, que todas as informacoes solicitadas
pelos dois ‘Ministros, relativas a receita, despesa e dividas, nio puderam ser
respondidas nem apuradas nas reparticoes federais existentes.

Comentava-se muito nessa ocasido a suspensao do servico da divida ex-
terna, o que acarretava maiores dificuldades ao reerguimento do crédito ex-
terno. No Jornal do Comércio (domingo 25 de janeiro de 1931), aparecia
a primeira contribuicdo de Valentim F. Bougas, com um estudo sébre as res-
ponsabilidades da nossa Divida na Inglaterra, Estados Unidos, Franca e Ho-
landa. Apontava-se, além disso, um remédio para o momento.

B e

TP S e




ADMINISTRACAO GERAL — ORCAMENTO E FINANCAS 31

E, em setembro do mesmo ano, o Ministro José Maria Whitaker, entre-
tinha conversacdo com os banqueiros ingléses e americanos, no sentido de
renovar a politica dos “fundings”, iniciada por Campos Sales, em 1898. Assim,
ja nas vésperas de S. Excia. deixar o Govérno, no dia 9 de outubro de 1931,
levou a Reunido Ministerial o projeto do 3.° “Funding”. Solidario com a
politica revolucionéria dos tenentes de entdo, Oswaldo Aranha, Ministro da
Justica, pediu vista do projeto do 3.° Funding apresentado por Whitaker, com
o intento deliberado de evitar a retomada dos pagamentos de nossos compro-
missos no estrangeiro, pelo menos naquela época. Era flagrante a divergéncia
entre os pontos de vista dos Ministros da Justica e da Fazenda.

Deferido pelo Chefe do Govérno, o pedido formulado pelo Dr. Aranha,
éste mandou chamar Valentim F. Bougas para estudar e emitir parecer re-
servado dentro de 24 horas, sobre o projetado 3.° “Funding”. Nesse sentido
conversaram na sua residéncia na Ladeira do Ascurra (antiga Fazenda do
General Dick Van Hogendorper — General de Napoleao Bonaparte). Ali
estavam Jodo Alberto, Cascardo, Pedro Ernesto, Carneiro de Mendonca e ou-
tros Tenentes. As 22 horas, do dia 10 de outubro de 1931, foi terminado o
parccer, concordando com o projeto Whitaker, apenas recomendando que os
juros téssem de 4 em vez de 5%, e que os prazos de resgate fossem mais
longos.

O Ministro Aranha recebeu o trabalho discutiu-o e finalmente recomen-
dou a sua aceitacdo baseado no parecer emitido. E assim, a 12 de outubro
de 1931, antes do ato oficial da inauguracdo da Estitua de Cristo Redentor,
o Ministério, sob a presidéncia do Chefe do Govérno aceitava o trabalho de
Whitaker com as emendas de Oswaldo Aranha. Inaugurava-se, assim a es-
tatua do Corcovado, uma hora apés ter sido aprovada a “conservacdo do cré-
dito brasileiro no mercado internacional”. ‘

Falando em Sao Paulo, anos depois, sébre éste episédio, o Dr. José
Maria Whitaker declarava a Valentim F. Bougas ter naquele instante a chave
do segredo da aceitacdo do seu trabalho, pois éle jA o considerava rejeitado
quando da reuniao do Gabinete Ministerial em 9 de outubro de 1931. Essa
vitéria de Whitaker ndo impediu, entretanto, que Oswaldo Aranha o substi-
tuisse dai a um més, isto é, em novembro de 1931. Whitaker deixara de ser
Ministro da Fazenda, pela pressiao dos Tenentes, mas a sua apblice de seguro,
para garantir o crédito do Brasil, tinha sido emitida e aceita.

Como conseqiiéncia désse episédio foi constituida uma Comissao de Es-
tudos com a finalidade de reunir os elementos financeiros e econémicos de
que carecia o Govérno, Comissdo que iniciou seus trabalhos atribuindo a um
de seus componentes, o Dr. José Carlos Macedo Soares, o estudo da situagdo
geral dos Estados do Amazonas e de Alagoas. Secretariava a Comissdao o Se-
nhor Valentim F. Bougas, diretor geral dos Servicos Hollerith, organizacao

que realizava o servico de contabilidade mecanizada do Ministério da Fa-
zenda.

Prosseguia a Comissdo de Estudos suas pesquisas quando passou a exer-
cer o cargo de Ministro da Fazenda, o0 Dr. Oswaldo Aranha, até entao, Minis-
tro da Justica.

Resolveu, nessa ocasido, o Govérno, dar nova constituicdo aquela Comis-
sdo de Estudos, que, assim, pelo Decreto n.° 20.631 de 9-11-31, passou a cha-
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mar-se Comissdo de Estudos Financeiros e Econdémicos dos Estados e Muni-
cipios, a qual, funcionando sob a direcao do Ministro da Fazenda encarregar-
se-ia de “proceder ao estudo minucioso da situacdo econdmico-financeira de
cada Estado e seus Municipios, facultando ao Govérno Provisério, com o0s
subsidios que lhe oferecesse, a decretagao de medidas necessarias a reorga-
nizacdo econdémica e administrativo do pais”. Foram nomeados membros da
Comissdo de Estudos os Drs. Ant6nio Carlos R. de Andrada, J. C. Pereira
Lima, José Carlos Macedo Soares, Major Juarez Tavora, Oscar Weinschenck,
Eugénio Gudin, Joaquim Catramby, Alceu G. de Azevedo, e, Secretario Téc-

nice, o Sr. Valentim F. Bougas.

Instalados os trabalhos, resolveu a Comissdo de Estudos distribuir entre
seus componentes o estudo da situagao geral dos Estados do Brasil. Ao Se-
cretario Técnico, Sr. Valentim F. Boucas, coube, também, a tarefa de orga-
nizar um servico completo de contréle da divida externa dos Estados e Mu-
nicipios. -

Os Conselheiros muito trabalharam durante 1932, 1933 e 1934, apresen-
tando ao Ministro da Fazenda pareceres sébre a situacdo geral dos Estados
e assuntos gerais de economia e finangas. Salientaram-se os estudos feitos s6-
bre ¢ Problema do Café, Discriminacdo das Rendas Pablicas, Revisdo Tribu-
taria, Parte Econémica do Anteprojeto de Constituicdo, Criagdo do Conselho
Federal de Economia e Financas, O Impésto de Exportacdo, O Empréstimo
Aniericano do Estado do Ceara.

Durante as pesquisas feitas para instalacao dos servicos de controle da
" divida externa dos Estados e Municipios, o Sr. Valentim F. Bougas levou ao
conhecimento do Govérno que a fiscalizacao do emprégo das importancias
renctidas pelos Estados e Municipios aos seus agentes pagadores, destinadas
ao servico de juros e amortizacoes dos empréstimos externos, ndo era feita
com eficiéncia, tanto pelos Estados como pelos Municipios, por falta de ele-
merntos; que os referidos agentes pagadores na sua maioria nao remetiam aos
seus representantes, e em oposicdo ao que estatuiam as clausulas contratuais,
os titulos resgatados e os coupons pagos; que ditos banqueiros ndao devolviam
aos Estados e Municipios as importéancias relativas aos titulos e coupons que.
chemados a pagamento, ndo tinham sido reclamados pelos portadores nos
prazos normais de pagamento, caindo assim em prescricdo; que Estados e Mu-
nicipios, por falta de fiscalizacao, estavam pagando duas e mais vézes a mes-
ma divida por terem sido as remessas desviadas para outros fins. ..

Considerando ésses fatos, resolveu o Govérno, por Decreto n.° 22.089,
de 16 de novembro de 1932, criar um 6rgao permanente de fiscalizacdo dos
empréstimos externos dos Estados e Municipios, atribuindo ésse encargo a
Secretaria Técnica da Comissdo de Estudos Financeiros e Econdmicos dos
Estados e Municipios.

Désse modo, a partir de 16 de novembro de 1932, passaram a existir no
Ministério da Fazenda dois 6rgaos distintos: a Comissdo de Estudos Finan-
ceiros ¢ Econémicos dos Estados e Municipios (Decreto n.° 20.631, de ..
0-11-1931), que, como 6rgao consultivo realizava estudos com a finalidade
de auxiliar o Ministro da Fazenda na solugdo dos problemas econdémicos e
financeiros do pais, e a Secretaria Técnica da mesma Comissdao de Estudos
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que, na qualidade de érgdo executivo, ficou encarregada de fiscalizar a situa-
¢do dos empréstimos externos dos Estados e Municipios.

Esclareceu o Decreto n.° 22.089 que os Estados e Municipios ficavam
obrigados a fornecer a Secretaria Técnica todas as informacoes que lhes fos-
sem solicitadas referentes aos seus empréstimos externos e que deveriam tam-
bém autorizar seus banqueiros e agentes pagadores a atenderemn a todos os
pedidos de dados feitos pela Secretaria Técnica de modo a que esta pudesse
dar desempenho completo a incumbéncia que lhe féra atribuida. Acrescentava
ainda o art. 3.9 parégrafo Gnico, do Decreto citado, que a Secretaria Técnica
poderia “ exammar in loco tédas as contas dos agentes ou hanqueiros, concer-
nentes aos empréstimos realizados pelos Estados e Municipios.

A instituicdo désse servico de fiscalizagdo da divida externa estadual e
municipal, necessariamente, obrigaria a Secretaria Técnica a organizar um
quadr¢ permanente de auxiliares especializados. Visando atender a essa ne-
cessidade o Decreto n.° 22.089, em seu art. 4.°, estabeleceu que os Estados
e Municipios,contribuiriam com uma quota para a despesa com a fiscalizacao
de sua divida externa, quota que seria fixada anualmente pelo Ministro da
Fazenda. Por Decreto n° 22.246, de 22-12-1932, foram regulamentados os
servicos de fiscalizacdo da divida externa estadual ¢ municipal, criados pelo
Decreto n° 22.089.

Em julho de 1934, o Govérnc Federal, considerando os 6timos resulta-
dos alcangados com os trabalhos realizados pela Secretaria Técnica, tanto pela
sua acertada orientacdo técnica como pela imparcialidade de suas publica-
coes, resolveu, no dia 3, baixar o decreto n.° 24.533, dispondo que, além da
execucao dos trabalhos referidos nos Decretos ns. 22.089% e 22.246, deveria
a Secretaria Técnica estender seus estudos aos empréstimos externos da Unido.
Esclarecia ésse Decreto n° 24.533 que as reparticoes fazendarias relaciona-
das no Decreto n.° 24.036 como executoras daquéles trabalhos ficariam exo-
neradas dessa atribuicéo.

Coroada pelo éxito dos trabalhos a ela atribuidos, ndo poderia receber
mais honroso laurel do que o que lhe deferiu o entdo Ministro da Fazenda e
um de seus instituidores, o Dr. Oswaldo Aranha, e que grifamos em seu “Re-
latério”, apresentado ao Senhor Chefe do Govérno Provisério:

“A situag@o encontrada pelo Govérno era de tal balbardia e de
tal forma dificil de regular, que foi criada uma Comissao de técni-
cos e homens de reputada capacidade para examinar e aconselhar
as solucoes.

Esta Comiss@o, a qual me refiro em capitulo especial, presidida
pelo eminente Dr. Anténio Carlos, assistida por mim pessoalmente,
€ secretariada pelo Sr. Valentim Boucas, féz, e continua a fazer,

obra meritéria e digna de todos os encomios (in “Discurso” de
16-3-1934.”

Todavia, instalada a Assembléia Nacional Constituinte de 1934, suspen-
deu a Comissao de Estudos Financeiros e Econémicos dos Estados e Munici-
pios seus trabalhos junto ao Ministro da Fazenda, acatando decisdo do seu

Presidente e também Presidente daquela alta assembléxa, o Dr. Anto6nio
Carlos Ribeiro de Andrada.
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A Secretaria Técnica, porém, dada a envergadura dos trabalhos que lhe
estavam cometidos e que exigia sempre maior concentracdo de atividades,
continuou a realizar sua tarefa permanente de fiscalizacao criada pelos De-

_ cretos ns. 22.089, 22.246 e 24.533, todos com foérca de lei em face do deter-
minado pelos artigos 1.° e 17 do Decreto n.° 19.398, de 11 de novembro de
1930, que instituiu o Govérno Provisério da Reptblica dos Estados Unidos
do Brasil.

A evoluciao dos problemas econémicos, financeiros e administrativos al-
cancou estagios mais elevados e extravasou do ambito puramente estadual e
municipal a que se ligavam as atribuicoes da Secretaria Técnica para alcancar
e confundir-se nas trés esferas de govérno. A permanéncia do 6rgao se impu-
‘nha com fér¢a de dar aquela Comissao de Estudos um carater mais amplo e
mais profundo as suas tarefas e, conseqiientemente, a sua transformacao em
6rgao de sentido mais definido e mais estavel perante aquelas administracoes,
bem assim no campo das relagoes internacionais. Assim em 1937, no dia 25
de novembro, o Sr. Presidente da Republica, usando da faculdade que lhe
conferia o art. 180 da Constituicio Federal, resolveu criar pelo Decreto-lei
n.° 14, no Ministério da Fazenda, o Conselho Técnico de Economia e Finan-
cas, como 6rgao técnico-consultivo e com a atribuicdo de estudar, emitindo
patecer, questdes de ordem econémico-financeira da Unido, Estados e Muni-
cipios. O art. 2.° do Decreto-lei n.° 14 esclarecia que os pareceres do Conse-
lho Técnico seriam emitidos, “quando submetidos ao seu exame” assuntos de
economia e financas em geral. O art. 2.° caracterizava, mais uma vez, a parte
consultiva do érgéo instituido, isto é, o plenario, formado por oito conselheiros

. e pelo Secretario Técnico.

_ Jé o art. 6.° do Decreto-lei n.° 14, estabelecia que ficariam “atribuidos

~a Secvetaria Técnica do Conselho Técnico de Economia e Finangas todos os
servicos e obrigacoes criados pelos Decretos ns. 22.089, de 16-11-1932,
22.240, de 22-12-32, e 24.533, de 3 de julho de 1934”.

Era a parte técnica, permanente, do Conselho Técnico, que incorpora-
ria, para sua execucao, a Secretaria Técnica da antiga Comissdo de Estudos
Finznceiros e Econémicos dos Estados e Municipios. Ratificando a providén-
cia constante do art. 4.° do Decreto n.° 22.089, o art. 8.° do Decreto-lei nfi-
mero 14 fixava que os Estados e Municipios continuariam obrigados ao paga-

: mento das quotas anuais destinadas ao pagamento das despesas de manuten-
cdo da Secretaria Técnica e, mais ainda, estipulava que a Unido passaria tam-
bém, a contribuir permanentemente com uma quota destinada aquele fim.

De 1937 a 1945 deu o Plenario do Conselho Técnico colaboracdo pre-
ciosa ao Ministro da Fazenda, sendo de salientar os pareceres emitidos sébre:
Bolsa de Valores, Lei Monetéria, “Open market policy”, Nacionalizacdo de
Bancos de Depésito, protecao a Indastria do Carvao Nacional, Impésto tinico
sobre Petréleo, Financiamento de Indastrias Bésicas, Organizacdo da Com-
panhia Nacional Hidrelétrica do Sao Francisco e da Siderurgia Nacional.

A Secretaria Técnica continuou a executar os servicos de contrdle e fis-

cahzagao da divida externa, atribuicdes estas confirmadas pelo Decreto-lei
¢ 6.019, de 23-11-1943. s



ADMIIISTRACAO GERAL — ORCAMENTO E FINANCAS 35

a) Iniciativas

Cabe aqui recordar algumas realizacoes de importancia que se verifica-
ram em 1939-1941 sob a orientacé@o técnica da Secretaria do Conselho. A pri-
meira em 1939, quando os Estados e Municipios solicitaram a Secretaria Téc-
nica que completasse os estudos, que iniciara em 1932, sobre uma indispen-
savel padronizacdo dos orcamentos e balancos daquelas unidades da Fe-
deragao.

Por intermédio de duas Conferéncias Nacionais de Contabilidade Publica
e Assuntos Fazendarios, cujos plenarios reuniram as maiores autoridades bra-
sileiras nesses assuntos, foi possivel chegar-se a resultados positivos, padroni-
zancdo-se os orcamentos e balancos dos Estados e Municipios. Pelo Decreto
n.° 1.804, de 24 de novembro de 1939, completado pelo Decreto-lei n.° 2.416,
de 17 de julho de 1940, foram os objetivos da padronizacdo oficializados, ca-
bendo por ésses diplomas legais, desde entdo, a Secretaria Técnica do Con-
selho Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fazenda, verificar
o cumprimento do determinado naqueles decretos-leis e solucionar as davidas
que surgissem na sua interpretacao.

Dessa forma, pela primeira vez no Brasil e a partir de 1941, péde a Se-
cretaria Técnica levantar a estatistica financeira dos Estados e Municipios.

Outra realizagdo a mencionar é a Conferéncia Nacional de Economia e
Administracao, no Rio de Janeiro, com a presenca de todos os chefes dos go-
vernos estaduais, com o propésito de ajustar a reestruturacdao administrativa
€ eccnomica do pais.

Em maio de 1941 surgiu mais uma iniciativa, quando se reuniu, na Se-
cretaria Técnica, a Conferéncia Nacional de Legislacao Tributéria, que visava
reorganizar e racionalizar o sistema tributario brasileiro. A interrupcao dos
veliosos estudos entdo feitos permitiu que continuassem a existir muitos dos
graves problemas tributéirios que constam da atual conjuntura.

Durante a realizacao da 2.2 Conferéncia de Contabilidade Piblica e As-
suntos Fazendarios, em sua 8.2 Sessao Plenaria, foi solicitado, pela unanimi-
dade dos representantes dos Estados e Municipios, que a Secretaria Técnica
passasse g editar uma Revista que, estabelecendo contato permanente com
os Estados e Municipios, levasse ininterruptamente ao conhecimento dos nos-
sos administradores as mais modernas informacdes técnicas sobre problemas
financeiros.

Dando cumprimento a essa nova tarefa, criou a Secretaria Técnica, em

1941, a “Revista de Financas Pablicas”, que até hoje vem sendo editada com
regularidade.

Em 1949, louvados na experiéncia adquirida na aplicacao pratica das
normas adotadas pelo Decreto-lei n.° 2.416, nova reunido de Contabilidade
e Fazenda foi levada a efeito junto & Secretaria do Conselho, j4 agora tam-
bém para atender a evolucdo e ao aperfeicoamento da técnica e para interes-
sar a Unido nos principios da padronizacao.

Os resultados dos trabalhos entdo realizados, cujo alcance transcendeu
de toda expectativa, tiveram a melhor acolhida na esfera do Poder Executivo
e, inclusive, no seio do Parlamento, onde foram transformados no projeto de
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“Lei Organica da Finanga Pablica” e atualmente se encontra no Senado Fe-
deral sob a atencdo e exame dos seus 6rgaos técnicos.

Todo ésse longo periodo de Histéria do Conselho Técnico esta farta-
mente documentado e divulgado nos 18 volumes da série “Financas do Bra-
sil”, editada de 1932 a 1953 sob a responsabilidade do Secretario Técnico, em
4 volumes de Anais das Conferéncias de Economia e Administracdao e de Con-
tabilidade Pblica e Assuntos Fazendarios e em quase duas centenas de ni-
meros da “Revista de Financas Puablicas”.

Mais recentemente, o Decreto n.° 34.791, de 16 de dezembro de 1953,
tendo em vista o contido no Decreto-lei n.° 14, de 1937, dispos sobre as atri-
buices, a organizacao e o funcionamento do Conselho Técnico de Economia
e Financas.

b) . Resultados efetivos

Como resultados praticos do exercicio regular de suas atividades, podem-
se resumir os seguintes:

a) Divisao da Divida Externa — criada como primeiro esteio da reor-
ganizacao financeira do Brasil a partir de 1930. Gracas aos seus servigos foi
possivel estabelecerem-se e fixarem-se as bases para a sistematizacdo de todos
os interésses da divida externa do Brasil nesses ultimos cinco lustros e che-
gar-se 4 conclusao dessa realidade indiscutivel — os saldos em circulacao da
divida fundada externa brasileira que, convertidos a libras, em 1930 se ex-
“ pressavam em £ 267.173.023 (100% ), hoje nao vao além de £ 71.740.487
(27%) ..

Recorda-se que, pelo referido Decreto-lei n.° 6.019, aos portadores foi
oferecido escolherem uma de duas maneiras de passarem a receber seus
jurcs e capital:

Plano A — no qual os titulos continuariam com o valor nominal primi-

tivo sofrendo, porém, a taxa de juros, uma substancial reducao. Os Estados e
Muricipios, em conformidade com os contratos originais, continuariam como
responsaveis pelo pagamento do servico dos seus titulos incluidos nesse
Planc; e » _
Plano B — no qual os titulos sofreram uma reducao de 20 ou 50% no seu
valor nominal uniformizando-se os juros em 3,75% . No momento da opcao
us portadores receberiam uma bonificagao em dinheiro, além do Govérno Fe-
cleral se tornar responsavel pelo pontual pagamento do servico dos titulos dos
Estados e Municipios incluidos nesse plano.

Aos portadores foi concedido o prazo de 30 meses para usarem do direito
de opcao pelo Plano A ou B.

Durante o prazo referido no item 3, atendendo a que a determinacéo dos
servicos sofria alteracGes conforme o processamento das opcdes, o Govérno
Feceral resolveu adiantar aos Estados e Municipios, nas épocas devidas, o
numerario indispensavel aos pagamentos dos compromissos, tanto do Plano A
como do Plano B, solicitando, em seguida, o recolhimento ao Banco do Brasil
dos cruzeiros equivalentes as remessas efetuadas.
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Este foi o modus faciendi até julho de 1946, quando a Secretaria Técnica
sugeriu que, a partir dessa época, apenas os servicos do Plano B féssem adian-
tados pelo Govérno Federal. As transferéncias relativas ao Plano A, ficariain
na dependéncia do prévio depdsito dos correspondentes cruzeiros pelos Esta-
do: e Municipios devedores.

O entdo Ministro da Fazenda aprovou a sugestdo da Secretaria, mas, em
seguida, depois de ouvido o Delegado do Tesouro em New York sébre o as-
sunto, resolveu reconsiderar sua resolucdo e determinou que a Unido conti-
nuasse a adiantar os fundos necessarios aos pagamentos totais dos Planos A

e B, como se fazia na época das opcoes. Nao mais foi alterada tal determi-
nacao.

Nao tendo os Estados e Municipios disponibilidades que permitissem o
pagamento da bonificacdo referida no Plano B e da liquidacdo prevista no
artigo 2.° do citado decreto-lei n.° 6.019, bem como dos juros vencidos e nao
pagos até 31-12-1943, o Govérno Federal adiantou os recursos necessarios a
esses pagamentos que passaram a formar o “Empréstimo Interno de Conver-
sao” de que tfata o Decreto-lei n.° 7.253, de 18-1-1945, cujo servico anual
de 6% (5% para juros e 1% para amortizacdo) deveria ser pago a Unido
pela entidade devedora a partir de 1945.

As parcelas nao indenizadas foram se acumulando, tendo a Secretaria
Técnica, por determinacéo ministerial, entrado em entendimentos com os Es-
tados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais e Municipio de Pérto
Alegre no sentido de serem firmados ajustes para ressarcimento das importan-
cias em atraso. Esses acordos, a excecao do celebrado com o R. G. do Sul,
ndo tém sido cumpridos com regularidade pelas entidades relacionadas.

Acrescente-se que os pagamentos no exterior vém sendo rigorosamente
atendidos, quer na parte dos juros, quer na parte de amortizacoes, nos moldes
adotados pelo Decreto-lei n.° 6.019, de 23 de novembro, em pleno vigor, e
nos seus conseqiientes — o Decreto-lei n.° 6.410, de 10-4-1944, 7.253, de
18-1-1945 e 9.051, de 12-3-1946.

Circunscritas, inicialmente, aos servicos de fiscalizacao dos empréstimos
externos como visto, essas atividades se foram ampliando de ano para ano, de
forma a colocar a Secretaria do Conselho Técnico na posicdo de érgido central
de assisténcia técnica as administracdes financeiras dos Estados e Municipios,

além de um centro de elaboracéo e divulgacdo de estudos no campo das fi-
nancas publicas.

b) Padronizacdo de Orcamentos e Balancos Estaduais e Municipais —
Esse setor de trabalho, embora tenha tido seus primérdios nos estudos e levan-
tamentos da antiga Comissdo de Estudos Financeiros e Econémicos dos Es-
tados e Municipios, obedeceu a um plano determinado a partir das primeiras
Conferéncias de Contabilidade Pablica e Assuntos Fazendarios, alcancando
carater obrigatério com o Decreto-lei n.° 2.416, de 17-7-1940, vigente.

Competindo a Secretaria Técnica a orientacdo e fiscalizacdo na aplica-
¢@o das Normas de Padronizacdo baixadas com aquele ato de lei, ja agora se
pode estabelecer os confrontos entre os documentos de orcamentos e balancos
de todos os Estados e de mais de dois milhares de municipalidades, extrain-
do-se as estatisticas financeiras com absoluta atualidade, bastando observar
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que ja estdo divulgados e conhecidos resultados estatisticos dos or¢amentos
de 1955 e dos balancos de 1954.

c¢) Revista de Financas Publicas — Elemento dos mais necessarios e
reciamados na administracao publica, resultou sua fundacao da proposta dos
técnicos em contabilidade ptblica e assuntos fazendarios, dada a auséncia que
sentiam de um elemento de ligacao dos assuntos técnicos-financeiros entre os
diversos organismos estaduais e locais.

Compreendida essa necessidade, foi bem aceita e unanimemente apro-
vada a proposta de se fundar no Conselho Técnico a Revista de Financas
Piblicas, a qual vem desde entdo cumprindo sua alta finalidade, nao sé le-
vando a todos os pontos do pais as informacGes especializadas, mas sobretudo
atuande como elo entre gs inimeros setores da administracao pablica técnico-
finenceira.

.d) Estudos de Politica Financeira — Entre os assuntos que mais direta
e imediatamente interessam ao Ministério da Fazenda, os estudos de politica
financeira sao, sem dfivida, a base de téda a estrutura em térno da qual giram
us altas decisGes do seu titular. Quer no campo do Crédito Piblico, quer no
da Politica Orcamentéria e da Politica Aduaneira, como no da Tributacao,
inprescindivel se faz a cobertura das diretrizes fazendarias com os estudos
dess1 ordem. '

Esse objetivo, dentro da Politica do Ministério da Fazenda, vem sendo
supride no campo financeiro de forma completa, pelo Conselho Técnico, as
sucessivas administracdes e por intermédio da Assessoria prestada pela Divi-
sac de Estudos Financeiros.

e) Foram ainda transferidos ao Conselho os trabalhos eventualmente
nao terminados, inclusive a publicacdo dos projetos, relatério final e toda a
documentacdo remanescente da Secdo Brasileira da Comissao Mista Brasil
Estados Unidos, inica inovacao que poderia ser apontada no atual regimento,
mas que, por ter sido criada por troca de notas diplomaticas, conforme Por-
taria de 24 de outubro de 1951 do Ministério das Relacoes Exteriores, com-
portava-se plenamente na férca de um simples decreto, diante da necessidade
de se preservar um valioso patriménio e um magnifico repositério de estudos
econoémicos. ,

E assim foram preparados 17 volumes contendo téda a matéria tratada
pela reterida Comissao, cuja distribuicio em larga escala vem beneficiando
os diversos setores da economia brasileira, como atestam, ainda, as constantes
solicitacoes que s@ao dirigidas a Secretaria Técnica.

f) Complementando ésse conjunto de carater eminentemente técnico,
ainda o Decreto n.° 35.482, de 7 de maio de 1954, veio entrosar no Conselho
Técnico a Comissao Consultiva do Acérdo Geral de Tarifas e Comércio (GATT),
setor que ja demonstrou a real importancia de seus estudos e atribuices
quando, das recentes reunioes preliminares da Comissdo Permanente do GATT,
em Genebra, pode levar aquele organismo internacional as diretivas especi-
ficas de Govérno do Brasil, como o faz presentemente, no curso da Sessdo re-
cém-instalada naquela cidade Suica.
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a)

II — A LUZ DO DIREITO

AtribuicGes legais:

Como ficou evidenciado pelo retrospecto histérico, téddas as atribuicoes
conferidas tanto ao Conselho Técnico (Plenario) quanto a Secretaria Técnica,
ambos subordinados s6 e diretamente ao Ministro da Fazenda, o foram por
via de atos emanados de lei (Decreto nl 19.398-30), em cujo cumprimento
tais entidades, em partlcular a Secretaria Técnica por seu carater dinamico
de 6rgdo executivo, vém desenvolvendo normal funcionamento e prestando
valioso servico a causa publica.

Garantem-lhe, assim, o exercxcxo atual das suas atividades, os seguintes
dispositivos legais: :
No setor da divida externa:

a)

b)

Decreto n.° 22.089-32, que lhe atribui:

1) a fiscalizacdo dos servicos dos empréstimos externos dos
Estados e Municipios, com a colaboracao direta das mesmas enti-
dades e autorizacdo aos seus. banqueiros: para. fornecerem todos os
elemento; indispensaveis a eficiéncia ' daquela fiscalizacao (artigos
1.512.%,e28.9): . e

2) a colaboracao com a diretoria de Estatistica Econdmica
tas proporcionais a importancia dos respectivos empréstimos exter-
nos de cada Estado ou Municipio (art. 4.°2).

Decreto n.° 22.246-32, que fixa

1) a regulamentacdo para a fiscalizacio de que trata o De-
creto n.® 22.089-32 (arts. 1° e 2.9);

2) a ampliacdo das obrigagbes dos Estados e Mumc1pxo., para
a execucao dos trabalhos de flscallzagao da divida externa (arti-
g0 Af O), (

3) o aperfeicoamento. da escrituracdo, registro completo dos
wontratos e discriminagdo das caracteristicas dos empréstimos (ar-

. tigo 4.°);

4) a representaca@o, em face dos estudos da situacdo particular
de cada empréstimo, sobre a conveniéncia de estabelecer acérdos
visando diminuir os encargos correspondentes (art. 5.°);

5) a requisicdo de funcionarios federais (art. 9.2);

6) a manutencao da obrigatoriedade das quotas dos Estados

¢ Municipios para a fiscalizagio dos empréstimos externos e modo
de recolhimento e aplicacao do respectivo produto (art. 10).

Decreto n.° 24.533-34, que confere:

1) a ratificacdo das atribuicoes conferidas na legislagdo citada
e exoneracao das reparticoes fazendarias de idénticas atribuicdes
dadas pelo Decreto n.° 24.036-34 {artas1tons

2) a colaboragdo com a diretoria de Estatistica Econdmica
e Financeira do Ministério da Fazenda para o fornecimento de cé-
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pias de todos os seus estudos e demais esclarecimentos quando soli-
citados (art. 2.2);

3) a extensdo dos trabalhos aos empréstimos externos fe-
derais, com a mesma orientacdo dada nos decretos ns. 22.089 e
22.246 (art. 3.2).

Instituido o Conselho Técnico de Economia e Financas, tédas as atri-
buicdes enumeradas passaram ao seu programa normal de atividades, ex-vi
do Decreto-lei n.° 14, de 25 de novembro de 1937, verbis:

“Art. 6.° Ficam atribuidos a Secretaria Técnica do Conselho
Técnico de Economia e Financas todos os servicos e obrigacoes cria-
dos pelos Decretos ns. 22.089, de 16 de novembro de 1932, 22.246,
de 22 de dezembro de 1932, e 24.533, de 3 de julho de 1934, sem
prejuizo da contabilizagdo que compete a Contadoria Central da
Reptblica na parte referente a divida externa federal”.

Além dos atos legais citados e ratificados no .art. 6.° transcrito do De-
creto-lei n.° 14-37, vigente, ainda o Decreto-lei n.° 6.019, de 23 de novembro
de 1943, assegurou-lhe a obrigatoriedade da fiscalizagao e contréle nesse cam-
po das financas publicas, quando estabelece em seu

“Art.8.° Incumbe a Contadoria Geral da Republica, na parte
relativa aos empréstimos federais, e 4 Secdao Técnica de que trata o
decreto n.° 22.089, de 16 de novembro de 1932, no que concerne
aos empréstimos estaduais e municipais, fiscalizar a execucao déste
decreto-lei”.

No setor da padronizacao de orcamentos e balancos:

O Decreto-lei n.° 2.416, de 16 de julho de 1940, que veio atribuir a Se-
cretaria Técnica a orientacao na aplicagao das normas financeiras respectivas,
estabelece e fixa essas atribuicGes nos seguintes térmos:

“Art. 44. Os Estados e os Departamentos das Municipali-

_ dades, ou 6rgaos equivalentes, remeterao a Secretaria do Conselho

Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fazenda, até o

dia 30 de junho de cada ano, os balancos do exercicio anterior, acom-
panhados das seguintes demonstragoes:

“Art. 50. A Secretaria do Conselho Técnico de Economia e
Financas do Ministério da Fazenda, sempre que se tornar necessa-
ria a criacd@o, a substituicdo ou a supressdo de qualquer tributo, po-
dera colaborar com o Estado ou o Municipio no estudo respectivo.

Art. 51. Cada Estado enviard anualmente aos demais e a
Secretaria do Conselho Técnico de Economia e Financas do Minis-
tério da Fazenda, até o dia 28 de fevereiro, exemplares avulsos da
lei orcamentaria do exercicio; e, tanto quanto possivel, copias das
leis sObre matéria tributéria, 4 medida que forem sendo expedidas.

Paragrafo (nico. Cumpre. também aos Departamentos de
Municipalidades, ou reparticoes equivalentes, remeter a referida
Secretaria e aos 6rgaos congéneres nos outros Estados, dentro do
mesmo prazo, exemplares das leis or¢amentarias dos Municipios.

........................................................
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53. As davidas que surgirem na interpretacdo das nor--
mas constantes da presente lei serdo resolvidas pela Secretaria do
Conselho Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fa-
zenda, mediante comunicagao circular a todos os Estados, Departa-
mentos das Municipalidades e Prefeituras das Capitais dos Estados.”

No setor técnico-administrativo:

O Decreto n.° 34.791, de 16 de dezembro de 1953, por fim, veio dar re-
gulamentacdo a todos ésses vigentes principios de dxrexto

Desenhando-se no circulo legal do referido Decreto- lei n° 14-37 e legis-
lacae néle consubstancxada, o novo regimento do Conselho Técnico, como é
légico, nédo inovou quanto as atribuicoes do mesmo 6rgao, apenas codificando
e dando forma a legislacao e regulamentos acima reportados, e mcorporando
nutras decisdes técnico-administrativas devidamente aprovadas e ja constan-
tes dos Anais do mesmo Conselho. E no que se refere a Secretaria Técnica,
apenas deu-lhe modo de composicao interna e especificou, como é o6bvio, as
atribuicées de cada um dos setores de trabalho em que se divide, e que tém
vor finalidade dar cobertura as superiores atividades do Ministro da Fazenda.

b) Legitimidade de suas atribuigoes

A analise feita nos capitulos antenores deixou de manifesto que as atri-
buices conferidas ao Conselho Técnico e a Secretaria Técnica estao lastreadas
por sélidos principios de ordem legal, cuja mens e cuja ratio que rodearam a
sua elaboracdo prevalecem intangiveis, a despeito da complexidade crescente:
que, em funcdo do seu natural processamento evolutlvo, assoberbam a admi-
nistracdo publica nacional.

Por isso e mau grado ilagdes apressadas que se possam tirar de um es-
tud suméario sobre seus fundamentos legais, ndo trazem as atividades dos
érgaos tratados qualquer eiva de ilegitimidade, que as desarrimaria na orbita
juridica.

Ora, é ponto de vista pacifico de exegese que nenhum texto, quer da lei,
que: de regulamento, devera ser interpretado ou comparado isoladamente ou
com &apégec a palavras escoteiras, mas em face do conjunto de suas disposicoes
e dos principios geraxs que regem a espécie, pois como Celso ja asseverava,

“é incivel julgar ou opinar com fundamento numa parte da lei, sem examinar
téda ela” (D. 1, 3, De legibus, 24.) Do contréario, qualquer dispositivo é sus-

cetivel de restrxgoes que O seu enquadramento no todo coerente, no sistema,
nao justifica,

Daaquele modo, se se fizer um confronto da legislagdao reguladora de um
érgac com a de outros existentes na organizacao publica, sem davida se encon-
trarao colisGes e até conflitos de atribuicdes e competéncia. Analisada e inter-
pretada pelo processo légico, ver-se-4 que tais incompatibilidades s@o apenas
aparentes, ou supostamente entrelacadas.

Isto é o que ocorre quando se defrontam o Conselho Nacional de Eco-
nomia e o Conselho Técnico de Economia e Financas. Sem um estudo mais
adestrado de suas caracteristicas legais poderia parecer a primeira vista que
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se anulam na esfera de acdo, evidentemente com superposicao de um sébre
o outro por sua forca de origem.

Entretanto, no profundo de suas razdes maiores de existéncia, sao enti-
dades com campos de acao distintos e atribuicdes préprias, que nem ao menos
se entrechocam.

A prépria autoridade da lei, a Constituicao, que traca as lindes do Con-
selho Nacional de Economia, 6rgao de simples opinamento, fixa que

“incumbe ao Conselho estudar a vida econémica do pais e sugerir
ao poder competente as medidas que considerar necessarias” (Ar-
tig0.205; §12.2)..

Em contraste, ao Conselho Técnico de Economia e Financas, como 6rgao
de consulta e assessoria técnica do Ministro da Fazenda, cabe, paralelamente
(mas-nao colidentemente), o estudo da situacao dos Estados e Municipios,
mas principalmente sob o ponto de vista econémico-financeiro. E a Secreta-
ria Técnica, no campo da execugdo, cumpre dar corpo objetivo as medidas
alvitradas, quer econdomicas, quer financeiras, dentro da politica do mesmo
Ministro da Fazenda. Isto, diga-se por acréscimo, além e acima das suas atri-
buicoes especificas fixadas nos limites da legislacdo que a corporifica.

Entre ésses limites de competéncia e atribuicGes especificas, esta a divida
externa, cujo regime atual de execucao esta contido no Decreto-lei n.° 6.019,
de 23-11-1943, e que, como antes transcrito, distingue a parte que cabe a
Contadoria Geral da Republica (empréstimos federais) da que é privativa
da Secrztaria Técnica do Conselho Técnico de Economia e Financas (em-
préstimos estaduais e municipais) com apoio, alids, em outros tantos atos le-
gislativos estudados.

Voltando aquele aspecto interpretativo falho, tendo em vista a legisla-
cao organizadora e atributiva de competéncia da Contadoria Geral da Repi-
blica, a ela poderia ser cometida a tarefa exercida pela Secretaria Técnica no
que tange a divida externa.

Mas o Regimento (por seu préprio carater de natureza interna), baixado
com o Decreto n° 35.403, de 1954, nao atribui, como nao poderia atribuir,
a realizacdo dos servicos que a Secretaria Técnica foram confiados por atos
legais de férca hierarquica positivamente superior, pois que aquela cabe ati-
vidades correlativas, porém, no campo exclusivamente da administracao fe-
deral.

No que se refere a padronizacao orcamentaria, sob o ponto de vista da
legitimidade do ato que instituiu o sistema respectivo, o Decreto-lei n.° 2.416,
de 17 de julho de 1940, o assunto ja foi suficientemente exposto, sem réplica,
por ALFONSO ALMIRO (“Obrigatoriedade da Padronizacdo Orgamentéria”, in
Boletim do CTEF, n.° 101 — maio de 1949), que, a par da comprovacdo da
sua constitucionalidade, como veremos, afirma embasadamente que o

“Decreto-lei n.° 2.416 continua na plenitude de sua vigéncia”.
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E assim se pronuncia o Dr. AFFONSO ALMIRO, cuja autoridade é procla-
mada entre outros, pelo Dep. ALIOMAR BALEEIRO, Prof. SA FiLHO ¢ Ministro
ARIZIO DE VIANA, também profundos doutrinadores no assunto:

“A Lei de introdug@o ao Cédigo Civil estatui no seu artigo 2.°:
“Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue.

§ 1.° A lei posterior revoga a anterior quando expressaamente
o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule intei-
ramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicoes gerais ou especiais
a par das ja existentes nao revoga nem modifica a lei anterior”.

Ficou demonstrado que a Constituicao Federal, pelo seu sentido
e pelo seu alcance, nao contraria a natureza e a finalidade do De-
creto-lei n.° 2.416. Logo, se ndo ha incompatibilidade constitucio-
nal, ou melhor, se o espiritc da Constituicao nédo eliminou, antes pelo
“contrério, o fortaleceu, para que os dispositivos do diploma legal
que aprovou a padroniza¢do or¢camentéria deixassem de ser “legal-
mente obrigatérios” seria necessaria a existéncia de nova lei, que
“expressamente a revogasse” ou “fésse com ela incompativel”’ ou
“regulasse inteiramente a matéria de que trata”.

Seria necessério ainda que o novo diploma legal fosse de cara-
ter especial, pois é notério que a lei geral ndo revoga a lei especial.

Ainda mais, seria preciso, no caso, que a nova lei fosse federal,
pois também é regra fundamental que “Nos regimes federativas,
como o nosso, a supremacia cabe, necessariamente, as leis federais
sobre as estaduais” (Clovis Bevildqua — Teoria Geral do Direito
Civil — pag. 17 e Amaro Cavalcanti — Regime Federativo — pa-
gina 191 e seguintes).

Nao existe, até aqui, todavia, qualquer lei que contrarie o sis-
tema fixado no Decreto-lei n° 2.416, e portanto, de acérdo com a
boa hermenéutica e com as regras fundamentais de aplicacao do
direito, nao se pode levantar davida sébre a plenitude de sua vi-
géncia.

Esta a razao porque considerei ousada sob o aspecto juridico a
assercao de Arizio de Viana, no sentido de que a padronizacao “nao
é legalmente obrigatéria”. Sem dfvida é mister dos mais comple-
x0s e intrincados reconhecer-se de plano a nao vigéncia de uma lei.
Veja-se a jurisprudéncia dos nossos tribunais (ao judiciario cabe de-
clarar a inconstitucionalidade da lei).

Revele-se 0 meu entusiasmo na defesa da legalidade e vigéncia
da padronizacao de vez que se éste entusiasmo é grande, muito maio-
res sao a minha certeza e a minha confianca, na sua legitimidade e
na projecao dos seus benéficos efeitos.

A argumentac@o juridica deve ter base cientifica. As conside-
racoes aqui desenvolvidas, obedeceram a licao de F. Sain-Prix:
“Les arguments dont on use en droit positif se tirent: les uns du
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texte méme, de la loi; les autres, des travaux preparatcires et des
sources ou la loi a été puiseé; d’autres, des principes generaux
du droit, des verités scientifiques ou de I'équité; d’autres, enfim, des
dispositions des particuliérs”. (in — Manuel de Logique Juridique
— pag. 22).

Nzo foésse a repercussao que poderia ter a afirmativa categd-
rica de Arizio de Viana, e o respeito a sua brilhante inteligéncia e,
certamente, me dispensaria demonstrar, por evidentes, estas duas
teses:

a) A Constituicao Federal de 1946 consagrou o principio da
padronizacao Orcamentéria.

b) O Decreto-lei n° 2.416 continua na plenitude de sua vi-

géncia.

III — A LUZ DA CONSTITUICAO

Sendo grande parte da legislagdo citada anterior a atual Constituicao,

de certo modo e por férca de elocubragoes de exegese, podem ocorrer davidas:

sobre a constitucionalidade das atribuicoes legais outorgadas ao Conselho Téc-
nico e a sua Secretaria, e, conseqilentemente, soébre incompatibilizacdes ou-
tras de suas atividades face ao regime da Carta Magna de 1946.

E fazendo a “advocacia do diabo”, alinham-se, desde logo, os pontos em
que tais incompatibilidades poderiam ser arguidas ou sofrer critica mais se-
vera, tendo em linha de consideracdo a autonomia dos Estados e Municipios.

De fato, a Constituicdo de 1946, sobre os direitos dos Estados e Muni-
cipios, preceitua:

a) que éles se regerao pela Constituicao e leis que adotarem,

observados os principios constitucionais do diploma federal (arti-

go 18);

b) que éles se reservem todos os poderes que, implicita ou

explicitamente, nao lhes seja vedado pela Constituicdo federal (idem,
§ 1.9);

¢) que éles proverao as necessidades de seu govérno e da sua
administracao (id., § 2.2).

Onde poderia medrar a dGvida que se pretende prevaleca, dentro das
atividades normais conferidas legalmente aos 6rgaos em.estudo? Ou ainda,
sob que aspecto poder-se-iam apontar arranhGes as prerrogativas inerentes
as entidades federadas? :

ra, as atribuicoes legais do Conselho Técnico e da sua Secretaria, no
que se refere a fiscalizacdo e contréle da Divida Externa (Decreto-lei niime-
ro 6.019, de 1943) e orientacdo das normas e padroes or¢amentarios (De-
creto-lei n° 2.416, de 1940), ndo colidem com os principios constitucionais
dos Estados, por isso e sobretudo que nem de leve lhes alcanca a autonomia.

Ja alhures foi dito pela Secretaria Técnica que,

“Se é verdade que os Estados e Municipios se encontram em
pleno gézo da sua autonomia, apbés o advento da Constituicdo em
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vigor, ndo menos verdade é que a centralizacao dos servicos de fis-
calizacdo e contréle da divida externa brasileira, bem como a siste-
matizacdo das estatisticas orcamentarias e dos balancos estaduais e
municipais obedecem ao mesmo imperativo de interésse nacional
preconizado pelo Presidente Getilio Vargas em seu discurso de 3
de outubro de 1931, ao dizer que, entre o Govérno Central e os
locais,

“deve haver identidade de diretrizes na ordem financeira, adminis-
trativa e econémica. Cumpre a todos seguir o mesmo rumo para
uniformidade do esférco e semelhanca de resultados”.

E ésse interésse nacional, superior, jamais foi negado pelas
Constituicées, estando antes conforme os preceitos do art. 5., nii-
mero XV, letra b, e art. 18, § 3.% da atual Constituicdo.

E tanto isto se afirma que jamais o Congresso Nacicnal e as Assembléias
estaduais, por si e por seus 6rgaos especificos ,opuseram qualquer objecao, por
minima que fésse, quanto a eficicia e razdo de ser dessas prerrogativas, nem
mesmo foi, a0 menos pela rama, arguida a inconstitucionalidade désses atos.

A doutrina muito tem explanado sbébre tais aspectos, ndo faltando mes-
mo entendimento que restringe a competéncia do poder da Unido de tracar
meras normas de carater geral sobre direito financeiro. Entretanto, mister se
faz interpretar a expressdo geral do dispositivo constitucional para confor-
maé-la ao seu verdadeiro sentido.

Aceitam uns que o legislador, nos térmos em que fixou que a4 Unido com-
pete legislar sdbre normas gerais de direito financeiro, quiz dizer que & Unido
compete baixar normas que sejam comuns a tédas as entidades que lhes devam
dar observancia. Isto porque certas normas de direito financeiro podem caber
na esfera de execugdo de umas entidades de direito piiblico e ndo em tddas.
E afirmam, sob éste ponto de vista que, como diretrizes gerais, elas obrigam
4 todos indistintamente (CARVALHO PINTO — “Normas Gerais de Direito
Financeiro”). E’ ainda o que diz o Professor SA FILHO, quando pontifica:
“Entendo por normas gerais de direito financeiro, primeiro, aquelas que con-
signa a Constituicdo, e, segundo, que sejam aplicaveis a Uniao, aos Estados e
aos Municipios” (in Financas em debate — “Normas Gerais de Direito Fi-
nanceiro”, por SA FiLHO, A. BALEEIRO, ARIZIO DE VIANA, G. ULHOA CANTO
€ AFFONSO ALMIRO, pag. 27).

O certo, todavia, é dizer-se que essas normas tém carater geral por sua

natareza mesma, pois a casuistica afetaria o conceito de uniformizacao alme-
jade na Constituicéo.,

F. neste sentido, o préprio autor da emenda que gerou aquele dispositivo,
Deputado ALIOMAR BALEEIRO, e portanto seu verdadeiro intérprete em mesa
redonda promovida entre técnicos sébre o assunto (op. citada), esclarece que
a circunstancia de nem toédas as normas serem aplicaveis simultaneamente a
Uniac, acs Estados e aos ‘Municipios nao lhes tira necessariamente o carater
de “normas gerais”, como sée acontecer ainda pelo fato de certas regras se-
Tem, pelas préprias peculiaridades geogréaficas ou econdmicas, exclusivamente
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aplicaveis a determinados entes da Federacao, salvo, é evidente, os casos de
discriminagao, por inadmissiveis.

E dentro désse conceito, tanto a legislacdo federal sobre fiscalizacdo e
controle da divida externa, como a de padronizacao ou uniformizacao de or-
camentos e balancos, podem ser enquadradas nos principios do art. 5.2, nG-
mero XV, letra b, da Constituicao Federal, sendo que esta, no que toca a
Uniao, mais nao dependeria do que dar-lhe adequada aplicacao, como, alias,
foi feito no projeto resultante das conclusces da III Conferéncia de Contabili-
dade Publica e Assuntos Fazendarios.

E tanto se pode invocar ésse aspecto a prevalecer sdbre o entendimento,
que, quando da defesa e inclusdo do citado dispositivo, acesos debates foram
travados e sustentados na Assembléia Nacionaal Constituinte sébre os limites
da competéncia federal ao legislar sobre a matéria. Mas ainda o Deputado
ALIOMAR BALEEIRO, comentando o art. 73 da Constituicao, teve ocasidao de
dar a autenticidade do sentido implicito naquela letra b, valendo transcrever,
a proposito, o que diz éle sébre a padronizacdo dos orcamentos e a validade
do Decreto-lei n.° 2.416, no conceito da disposicao constitucional:

“Visando efeitos estatisticos — é possivel que nao houvesse
mencionado essa circunstancia no debate — sobretudo para padro-
nizar a estatistica financeira no Brasil e exercer-se de maneira mais
efetiva o controle da probidade administrativa, principio da Cons-
tituicao, decorrente da clausula de prestacdo de contas dos dinheiros
publicos; visando ésse objetivo, apresentei emenda pela qual os or-
camentos dos Estados e Municipios deviam obedecer a certos pa-
- droes. Houve reacdo imediata, e o professor Mario Masagao ale-
gou que eu estava apresentando emenda sobre a autonomia do di-
reito financeiro e a possibilidade da Unido legislar sobre essa ma-
téria. Nao obstante, a emenda logrou aprovacdo em parte; foi ex-
cluida a palavra “padroes” mas, em todo caso, ficou sustentado em
principio; que as normas orcamentarias contidas na Constituicao
seriam adotadas pelos Estados e Municipios.

E’ ésse o sentido do art. 73 da Constituicao, embora as pala-
vras houvessem desaparecido por supérfluas, em face da regra do
art. 5.9 isto é, pelo pressuposto de que a Unido podia legislar sébre
assunto financeiro para os Estados e Municipios.

Mas, voltando ao ponto em que me achava, a propésito do
Dr. Carvalho Pinto, e da possibilidade de se considerar véalido o
decreto-lei n.° 2.416, ou se estabelecer nova lei sébre a matéria, —
no meu espirito nao padece davida que quanto as normas propria-
mente gerais, podemos tracar as regras do orcamento para Estados
€ Municipios.

“Sob ésse ponto de vista, creio que as normas gerais de direito
financeiro podem e até devem incluir regras para os padrdes de or-
camento. Primeiro, para aceitar o preceito constitucional da pro-
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bidade na aplicacao dos dinheiros publicos, como decorréncia da-
queles dispositivos que determinam a intervencdo federal em caso
de improbidade, ou decorréncia, ainda, da prépria natureza e ori-
gem.”

Por outro lado, o Professor SA FILHO (op. cit., pag. 24), embora con-
trario a expressao “padrao” em si mesma, teve oportunidade de externar-se
favoravelmente sobre a tese ora sustentada, buscando em auxilio de seu ponto
de vista a autoridade de PEREIRA DE BARROs (“Apontamentos de Direito Fi-
narceiro Brasileiro” — 1835), de quem transcreve o seguinte trecho eluci-
dativo:

“Entendemos por direito financeiro aquéle que compreende as
regras por que se deve dirigir a administracao geral da fazenda na-
cional, no que é relativo a receita e despesa do império; a arrecada-
cao, fiscalizacdo e distribuicdo das rendas piblicas; ao desempenho
das atribuicdes de todos os encarregados da guarda e aplicacao dos
dinheiros nacionais; a tomada de suas contas; e 2 maneira de se lhes
fazer efetiva a responsabilidade.”

Nessa feliz definicao de direito financeiro, em que o autor citado sinte-
tiza, sem restringir, o alcance de normas gerais que a atual Constituicao con-
sagrou, estd esbatida, estd4 implicita, a ingeréncia do poder federal no 4mbito
da administragiio fazendéria nacional, sem que essa circunstancia possa ultra-
passar a autonomia adminisrtativa, e mesmo politica, dos Estados. E a padro-
nizacac de orcamentos e balangos, que tem por escopo, acima de tudo, dar

rganizacao geral uniforme aos negécios da fazenda, nao é inconstitucional
sob o aspecto do Decreto-lei n.° 2.416, sendo, quando muito, incompleto, a
espera de seu processamento nacional.

Vale, ainda, recordar que quando o assunto foi ventilado na III Confe-
réncia de Técnicos em Contabilidade Piblica e Assuntos Fazendarios, susci-
tou acalorados debates num movimento geral, tanto pelos fundamentos juri-
dicos da tese do Professor CARVALHO PINTO (op. cit.), como pelas pondera-
¢oes defendidas pelo Ministro ARIZIO DE VIANA que, relembrando a oportu-
nidade, assim se expressa:

“Eu era muito zeloso, como sou ainda, da necessidade de se
manter a padronizacao orcamentaria” (op. cit. pag. 39),

.

para afirm‘ar que, apenas, julgava indispensavel dar compreensao a apontada
competéncia tracada na Constituicdo.

Ha~via, assim, de maneira geral, entre os técnicos e juristas que discutiam
a questaq, um ponto de vista comum quanto a conveniéncia de se manter de
modo uniforme e sistematizado os orcamentos brasileiros, sendo que o Depu-
tado ALIOMAR BALEEIRO, mais perentério, afirma em certo trecho:

“Sou favoravel i inteligéncia do dispositivo do art. 5.2, ali-
nea XV, inciso b) da Constituicao, que inclua entre as normas gerais
de direito financeiro, aquelas que disciplinam de maneira tanto
quanto possivel uniforme, dentro do pais, os Orcamentos, a Conta-

bilidade Pablica, as Estatisticas de carater financeiro”. (id. pa-
gina 47).
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E. acrescenta:

“0 pensamento da Comissao (Constituinte) foi o de estabelecer
expressamente a padronizagdo orcamentaria. Mais tarde, em vista
de ter sido aprovada a inclusdo do direito financeiro na competén-
cia da Unido, foram supressas, por coordenacao de técnica legislativa,
tdodas aquelas expressdes que faziam referéncia especial a uma lei
de carater financeiro”. (id. pag. 47).

E depois de outras consideracoes, conclui:

“Logo, se a Constituicao da ao Congresso Nacional o poder de
criar o direito substantivo financeiro, dizer como sdo as coisas den-
tro das financas, salvo as peculiaridades locais ou regionais, eviden-
temente é claro que podemos fazer uso dessa competéncia federal
a ponto de disciplinar o Or¢amento dos Estados e Municipios dentro
de normas gerais, resguardadas, naturalmente, as peculiaridades lo-
cais para alcancar aquele objetivo”. (id. pag. 49).

Esse mesmo ponto de vista é endossado e superiormente defendido por
Dr. AFFONSO ALMIRO que, convicto desde os primeiros estudos da perfeita
constitucionalidade da lei federal que viesse substituir o Decreto-lei n.° 2.416,
que desde 1940 regula a padronizacao dos orcamentos estaduais e munici-
pais, invoca o elemento histérico da insersao do texto da Constituicdo de 1946,
.com apoio no seu art. 5. n° XV, letra b:

“Dentro dessa concepcdo é que se deve compreender o sentido
¢ o alcance da letra b, n.° XV, do artigo5.%, da Constituicao de 1946,
pois, consignando como consignou apenas a competéncia da Uniao
para legislar sobre direito financeiro, logicamente, se fosse tratar da
matéria substancialmente subordinada a éste ramo do direito, esta-
ria caindo num érro de redundancia impordoavel na técnica legis-
lativa constitucional”. (Bol. cit. pag. 5).

Outra opinido valiosa sébre o tema é a do Dr. GILBERTO DE ULHOA
‘CANTO, pois, segundo parece ao Deputado A. BALEEIRO, “a sua visdo panora-
mica do todo é a mais completa”. E é nesses térmos que expoe o assunto o
citado técnico, no que se refere aos dispositivos que amparam a constitucio-
‘nalidade objetivada:

“Os aludidos artigos 73 a 75 esquematizam a estrutura do or-
c¢amento, em forma sintética como compativel numa Constituicao,
mas parece-me que nada obsta a que no poder defluente do arti-
going. XV_, b), para a Uniao, se inclua capacidade de ditar normas
de padronizacdo orcamentéria, obrigatérias para Estados e Munici-
pios, quanto a elaboragdo. E isso porque, como venho de salientar,
entendo que a autonomia reservada aos 6rgdos periféricos, para
auto-dispiplina orcamentaria, prende-se tao sdmente a administraciao
financeira, mas ndo a elaboracdo orcamentéria, que assim pode per-
feitamente vir regulada pela lei orginica de normas gerais, se con-
forme as linhas estatuidas pelos artigos 73 e 75, mencionados. Tam-
bém estaria dentro do escépo de dita lei organica regular a execucao
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do que prescrevem os artigos 169, obrigatério na execucao dos or-
camentos estaduais e municipais, e 198, para a Uniao e Estados”,
(aplicac@o de receita e fins de ensino e de combate a séca) (Bole-
tim do CTEF, n° 109, janeiro de 1950).

Citado por todos os técnicos até agora nominados como autor de respei-
tavel opinido sobre a questdo, o Professor CARVALHO PINTO, afora seu ponto
de vista doutrinario sdbre o aspecto da competéncia federal regulada pelo
inciso focalizado da Constituicéo, aceita a companhia de PUGLIESE para en-
feixar nas seguintes palavras o entio momentoso tema:

“Com estas consideracdes queremos deixar bem claro que os
preceitos de ordem contabil contidos no decreto-lei n.° 2.416 ou no
diploma que se pretenda sugerir em sua substituicdo, na parte ne-
cessaria & formulagdo do Direito Financeiro, sdo preceitos integran-
tes do mesmo Direito, e, como tal, passiveis, tanto quanto os demais
preceitos désse Direito, de constituirem objeto da legislacao federal
prevista no artigo 5.%, alinea XV, item b da Constituicao Federal.
A competéncia federal nesse inciso prevista se estende a todo o
Direito Financeiro, disciplina que, para nos servirmos de uma defi-
nicdo mais analitica, compreende no ensinamento de PUGLIESE, “o
estudo sistemético do conjunto das normas que regulamentam a ar-
recadacdo, a gestao e a aplicacao dos meios econdémicos que neces-
sitam o Estado e os outros érgaos publicos para o desenvolvimento
de suas atividades, e o estudo das relacoes juridicas entre os pode-
res e os 6rgaos do Estado entre os cidaddos e o Estado e entre os
mesmos cidadaos, que derivam da aplicacao dessas normas”. (Nor-
mas Gerais de Direito Financeiro — pag. 18).

Nao padeceria, apés tantos testemunhos doutorais, qualquer davida so6-
bre a constitucionalidade da padronizagdo (ou que outro nome tenha) dos
orcamentos estaduais e municipais, nem colisdo com os preceitos que dao au-
tonomia a essas entidades de direito puablico.

Mas, travados que foram os debates com a finalidade apenas de orientar
os estudos que ao Congresso Nacional caberia encetar, justo é que se procure
conkecer o pensamento da representacao do Poder Legislativo.

A Camara dos Deputados, analisando o projeto n.° 201-50, de autoria do
Deputado BERTO CONDE, que é no sentido de converter em lei as conclusoes
da III Conferéncia de Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fazen-
darios, instituindo normas gerais de direito financeiro, por seu érgdo proprio,
a Comissdao de Constituicdo e Justica, reconheceu a constitucionalidade da
padronizacao orcamentaria, assim se pronunciou:

“Pela constitucionalidade do projeto n.° 201, de 1950, do Depu-
tado Berto Condé, instituindo normas financeiras para a Uniao, os
Estados e os Municipios; com emendas do Deputado Aliomar Baleei-
ro, a favor das quais também se pronuncia o relator. Em votacao,
é o parecer aprovado, assinando com restricoes o Deputado Edu-
ardo Duvivier e apenas pela constitucionalidade o Deputado Afonso
Arinos”. (Didrio do Congresso Nacional de 7-7-1950, pag. 5.187).
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E sbbre ésse projeto e as 13 emendas oferecidas na Comissao de Finan-
cas, assim decidiu novamente a Comissao de Justica da Camara dos Depu-
tados:

“O Projeto n.° 201, de 1950, apresentado pelo Deputado Berto
Condé, tem por finalidade estabelecer normas gerais de direito fi-
nanceiro para a Unido, os Estados e os Municipios, na forma do
art. 5.9 XV, letra b, da Constituicdo. Baseia-se, o Projeto da Revi-
sao do Decreto-lei n.° 2.416, de 1940, feita pela Terceira Conferén-
cia de Técnicos em Contabilidade Piblica e Assuntos Fazendarios,
reunida nesta capital, em agésto de 1949, sob o patrocinio do Go-
vérno Federal. A Comissdao de Justica ja teve oportunidade de pro-
nunciar-se a respeito aprovando parecer favoravel a constituciona-
lidade da proposicao, conforme consta da Ata da 26.2 reunido ordi-
naria do ano passado, publicada no Didrio do Congresso Nacional.

Na Comissao de Financas a matéria foi cuidadosamente exa-
minada, tendo o Relator, deputado Leite Netto, oferecido longo e
brilhante parecer, do qual resultou a aceitagao do projeto, com treze
emendas modificadas.

De acérdo com o parecer anterior da Comissdo de Justica, en-
tendemos que nao existe impedimento de ordem constitucional 2
aprovacao do projeto. Sob éste aspecto, também nada ha a arguir-se
contra as mesmas.

Nosso parecer é, assim pela constitucionalidade do Projeto
n° 201 e das treze emendas aceitas pela Comissdo de Financas”.
(Diario do Congresso de 5-12-1951, pag. 12.376).

Esse o ponto de vista vitorioso na Camara Baixa e que no Senado Fe-
deral recebeu plena e integral ratificac@o, ao ser julgado sob o aspecto juri-
dico-constitucional o projeto n.° 38 (201-50 da Camara dos Deputados).

Ora, a constitucionalidade das leis ndo se presume, mas antes se declara
objetivamente, de modo formal, e sdomente pelo 6rgdo competente (art. 200
da Constituicdo de 1946). Serve, entretanto, todo o trabalho doutrinério, 2
falta daquele pronunciamento méximo, como farol de norteamento contra
quaisquer arguicdes dessa ordem, pois seria inconsequente negar a doutrina
como fonte, e fonte luminosa, do Direito.*

Essa condensacao juridico-histérica permite concluir-se que, nesses vinte
e cinco anos de laboriosa atividade o Conselho Técnico de Economia e Fi-
nangas, com superacao de todas as rotinas, vem ultimando e renovando suas
agendas, quer quando oferece assisténcia técnica as administractes financei-
ras distantes, quer quando assessora diretamente o titular do Ministério da
Fazenda. E as suas realizacées, as técnicas como as administrativas, tém pas-
sado pelo crivo dos mais cuidadosos observadores das diversas camadas de
opiniéo.

Mas, verdadeira instituicdo que é, se ndo merecesse, como tem merecido,
a irrestrita confianca e o estimulo sensato dos responsaveis pela coisa piblica,
teria no seu trabalho metédico, sereno, porém, eficiente e Gtil, o motivo maior
de sua auto-preservacgao.
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SUMMARY

1. The antecedents of the Technical Council of Economics and Finance (Conselho
Técnico de Economia e Financas) traced back to the Commission on Financial and Eco-
nomic Studies of the States and Municipalities founded in 1931. The Council itself, was
created in 1937.

2. Analysis of the historical development of the Council, aiming at demonstrating
the significance of its role, that has been questioned of late by some interpreters.

3. The analysis of the finances of the states and municipalities, in 1930. T'he pay-
ment of the Brazilian external debts discontinued. The renewal of the funding policy with
Btritish creditors, in 1931. The institution of the Commission referred to under Item 1).

The activities of the Commission in 1932, 1933 and 1934 as a staff organ of the Ministry
of Finances.

4. The creation of an organ to supervise the external loans of ‘the states and mu'm'-
cipalities (1932) as a Technical Secretariat to the Commission, entrusted with executive
functions. The external loans of the Federal Government also supervized by the Technical
Secretariat since 1934. The Commission discontinued its activities upon the installation of
the National Constitutional Assembly of 1934. The Secretariat, however, was maintained.

5. The creation, by the President, of the Technical Council of Economics and .Fi-
nance, in 1937, as an organ of the Ministry of the Finances. The functions of the Technical

Secretariat merged with those of the Council. The activities of the Council from 1937 to
1945, illustrated.

6. Initiatives of the Council described in detail, such as (1) standardadization of
budgets and balance-sheets of the states and municipalities; (2) The National Conference
of Economics and Administration, held in Rio de Janeiro, in 1939; The National Confe-
rence on Tributary Legyslation, held in 1941; (4) foundation of the Revista de Finangas
Piblicas, that has regularly appeared since 1941; (5) The Meeting of Accountancy and
Treasury Problems, held in 1949; (6) the bill of “The Organic Law of Public Finance’,
at present pending before Congress.

7. Practical results of the Council’s activities, enumerated: (1) instifution of the
Division of External Debt, the Ministry of Finance, in 1930; (2) standardization of the
budgets and balance-sheets of the states and municipalities; (3) Foundation of the Revista
de Financas Plblicas; (4) Political and financial studies undertaken; (5) conclusion of unfi-
nished projects of the Brazilian Section of the Brazil United States Joint Commission, that
was discontinued; (6) Activities of the Consultative Committee of the General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT) an organ articulated with the Council.

8. Legal competence of the Council, analyzed. The ledislation upon which such com-
petence is based, concerning (1) the field of the external debt, (2) the field of standardiza-
tion of budgets and balance-sheets and (3) the technical and administrative tield.

9. Legitimity of the competence of the Council, based on solid legal provisions that
must be construed as a whole and not discusussed in isolation.

10. The National Council of Economy and the Technical Council of Economics and
Finance have, each one, its proper legal scope. They are not ovenlapping organs. This

statement detailed discussed, being quoted both legnl diplomas and the opinions of several
authorities.

11. The competence of the Council and the legislation on which it is based, specifi-
cally analyzed in the light of the Federal Constitution. The doctrines of several jurists
that reccgnize the competence of the Union to legislate on general norms of financial law.
Consequently, the legal provisions concerning the Technical Council are in accordance
with the Constitution, concludes the Author. He sums up the present study by proclaiming
the fruitful activities of the Council during its twenty-five years of existence, and, there-
fore, tirmly believes that it ought to be maintained.



