EDITORIAL

Plano de Assisténcia

Dois (rabalhos de incalculdvel imporlancia que muilo cre-
denciam a administracao de pessoal no Brasil sao o Plano
de Classificacao de Cargos e o Plano de Assisténcia aos Ser-
vidores Puiblicos Civis da Unido. Do primeiro jd se sabe o
que foi realizado, cabendo, no momento, ao Congresso Nu-
cional ultimar o projelo de lei em que se consubstancia.

A respeito do Plano de Assisténcia pouco fol divulgado.
Muitas criticas tém surgido face a demora com que os es-
tudos se processam. Emprésa de lal envergadura ndo po-
deria, realmente, ultimar-se conlando apenas com a boa
inlencao dos seus planejadores. Muitas elapas teriam de ser
vencidas, muitas pesquisas haveriam de ser efetuadas, entre
elas o levantamento real da situacao existente.

Dentre as maiores dificuldades ressalta, porém, a que
se relaciona com as disponibilidades financeiras para ocor-
rer a efetivacao das medidas que deverdo ser postas em pra-
tica. Ninguém ignora a gravidade da conjuntura econémic:
em todos os setores do Pais. Tal estado de coisas hd de se
refletir, necessariamenle, nos programas administrativos
que ao govérno incumbe elaborar. Entretanto o elemento
humano empregado no servico piiblico nao pode prescindir
das institui¢oes de assisténcia, nas quais busca a satisfacio
das suas necessidades imediatas ou futuras, e o nao atendi-
mento dos seus problemas, resultard em colocd-lo num es-
tado de espirito indesejdvel, frustrando-lhe preciosas ener-
gtas morais, com visivel prejuizo para o exercicio das alri-
buicoes que desempenha e, conseqitentemente, para a orqga-
nizagdo a que serve.

A assisténcia ao pessoal, objelivando o seu bem-eslar,
nao deve ler o cardler magnanimo de caridade politica. De-
corre de lei. E, portanlo, um dever do Estado moderno, re-
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sultante do reconhecimento de que o rendimento do em-
pregado aumenta quando se sente protegido em relagao
a St proprio e a sua familia. A finalidade da assisténcia
nao reside, contudo, ldo so no aumento do rendimento, mas
lem especialmente em mira o ser humano, que acima de
{udo deve receber amparo do Estado. Dai, uma conseqiiéncia
de alto senlido para a administracao de pessoal: a elevacao do
moral da organizagdo, problema que nao poderd ser des-
ciurado pelo administrador técnica e leoricamente prepo-
rado. Nesle senlido é que Lewis Meriam esclarece: “E cerlo
que o govérno tanlo tem inlerésse como responsabilidade
na sequrang¢a de seus empregados, ¢ na manutencao de con-
dicoes de trabalho sanitdrias e higiénicas. Tem enorme in-
lerésse financeiro por qualquer trabalho médico preventivo,
que diminua o lempo perdido com acidenles ¢ moléstias”.

O bem estar pessoal, economico e espiritual, constituen:
a base do sistema que se procura instituir.

A Lei n' 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Eslatuto),
no seu arl. 160 determinou: “A Uniao prestard assisténcia
a0 funciondrio e a sua familia’.

A mesma lei, no seu art. 161, revela a extensao e a na-
lureza do sistema que se deverd por em pralica, fazendo-o
compreender a assisténcia médica, hospitalar e a réde de
creches; previdéncia, sequro ¢ assisténcia judicidria. Outros
dos seus aspectos proeminentes relacionam-se com a espe-
cializacao profissional do servidor, e o aperfeicoamento
moral e intelectual dos mesmos e de suas familias. A grande
novidade do plano, prevista no arl. 256 da mencionada Lei
n. 1.711, consiste, todavia, no minimo que assequra, de 45,
do vencimento ou remuneracao do funciondrio, “como base
da pensao a sua familia”. Tal inovagdo revela um sentido
avancado de previdéncia, ocasionando a natural inquieta-
cdao de parte dos servidores, ansiosos por ver consignado em
disposilivo legal as novas e salutares medidas projeladas.
Maior é ainda a inquietude por ter estabelecido, o art. 256 do
Estatuto, que “as medidas para a execug¢ao do plano” de-
veriam ser promovidas “dentro do prazo de 12 meses’.
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Forca é convir, no entanto, que a elaboracao de traba-
lho de tal amplitude e responsabilidade nao poderda ser le-
vado a efeito facilmente, nao sendo justo, por conseguinte,
inculcar-se de negligéncia ao Poder Executivo, quando,
além do mais, outros problemas exislem que ndo dependen:
do seu arbilrio. Tracadas, porém, as linhas mesitras do sis-
lema e alcancados os meios de concrelizar o Plano de Assis-
léncia, o funcionalismo da Unido lerd conseguido nova ¢
significativa vitéria que, juntamenie com o Plano de Clas-
sificacdo de Cargos, lhe dard posicao de relévo, conlribuindo
para elevar o prestigio, tantas vézes mal reconhecido, du
funcdao piiblica.

A mentalidude fragmentaria da administracdo dos negocios publicos, gracas
a visao sempre parcial dos problemas sociais, tem dado ensejo a que providéncias
isoladas sejam transformadas em leis, destituidas, porém, do senso de conexao e de
continuidade .

Rubens da Rocha Paranhos — in R.S.P. junho de 1'950.



