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Politica de Habitagao

Eng. Aucusto Luiz DUPRAT

INTRODUCAO

1. A habitacdo constitui hpje uma das maiores preocupacoes de todos
os governos, de vez que é o Problema Social N° 1.

Sendo Social precisa ser muito bem equacionado pois que atrds do Social
ha o Humano. Nao pode mais o problema ser encarado apenas como um pro-
blema da construgdo; devemos encara-lo como sendo o da construcao de
“lares” onde se desenvolvera a Familia, elemento natural e fundamental da
Sociedade.

E’ necessario que a casa facilite a criacao e desenvolvimento da familia
permitindo que se faca a educacédo das criancas. E’ na casa que se forma ou
deforma o carater de uma Nacgédo.

Como bem disse SIGFRIED:

“ .., A casa nao é apenas a satisfacdo de uma necessidade
fisica, ela nao tem por Unico fim proteger o corpo contra as intem-
péries do exterior, de lutar contra o resfriamento; servindo de abri-
go a familia, ela torna-se um dos elementos essenciais a vida em
sociedade. De outro lado, a familia, nao é uma entidade criada no
cérebro dos pensadores, é uma realidade viva, que nao pode ficar
no ar, e que necessita de uma base sélida. Para o pai, a mae e os
filhos a casa cria, por assim dizer, um centro onde as tradicOes sao
conservadas como num relicario, onde os membros da familia se
encontram cada dia, como num ponto de reunido. E’ ali que se
conserva a lembranca das alegrias e das dores, que se forma o laco
permanente que liga as geracdes. Pode-se dizer, sem médo de
exagerar, que a questao da habitacdo é a primeira das questd®s so-
ciais, e ndo sendo ela resolvida, tddas as tentativas feitas para melho-
rar a sorte dos operarios, por mais enérgicas que sejam, serao sempre
ineficientes; sem a vida em familia, s6 possivel pela posse de um
lar decente, ndo pode haver nem economia, nem previdéncia e, con-
seqiientemente, nenhum progresso duradouro, nenhuma melhoria

apreciavel.”

2. O Problema da habitagdo nunca terd solugdo integral, de véz que
esta s6 seria conseguida no dia em que se conseguisse transformar o mundo,
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a semelhanca de uma colméia, onde cada homem, como a abelha, tivesse a
sua casa. Podemos, sim, adotar medidas que melhorem, no futuro as atuais
condicoes de habitacdo. Estas medidas, porém, exigem uma coordenacao
completa de todos os esforcos.

Como em outros paises, constata-se entre nds uma absoluta falta de coor-
denagé@o de esforcos, no sentido do encaminhamento de uma melhoria para
as atuais condicoes de habitacao.

Em discurso pronunciado em Franca em 1950, disse M. MASSIANI, Pre-
sidente do Conselho Geral do Sena:

“... Os diversos orgaos e personalidades que queriam con-

correr na luta contra a crise de Habitacdo, muitas vézes, e até bem
pouco tempo, trabalharam em ordem dispersa. Desta falta de coor-
denacao indispensavel, a conseqiéncia foi, durante muito tempo.
ignordncias reciprocas, incompreensoes, esforcos paralelos, retarda-
mentos prejudiciais e esperas desalentadoras.”

Nao podendo nenhum govérno, por mais rico que seja, arcar com a res-
Ponsabilidade de um 6nus de tal natureza, é necessario que téda a Nacdo con-
tribua, cada um na medida de suas possibilidades.

Seja-me permitido transcrever o que disse S. Excia. o Sr. Ministro da
Reconstrucdo e Urbanismo da Franca, em discurso pronunciado em Paris,
em 1950:

“

... Digo mais uma vez, que aqueles que deixarem crer que
o esforco que devemos fazer, e que estamos fazendo, poderia ser
feito s6 pelo Estado, mentem ao povo. E aqueles que esperassem
nessas condicoes num futuro mais proximo, habitacoes claras e sas,
estarem apenas sonhando. E’ a Nacao, de um modo integral que
devemos conclamar para o prcblema da construcao: sao todas as

forcas da Nacac que devem participar déste esforco grandioso.”

“... Ha trabalho para todos os franceses, ha ocupacbes para

todas as iniciativas. N@o é o Estado que fard tudo, nem os De-
partamentos e as Comunas. Mas, serdo todos ao mesmo tempo,
os Departamentos as Comunas, e também, os cidadaos, que com-
preenderdao que algumas vézes devemos concordar em reformas na
na nossa vida cotidiana para assegurar a vida do “Lar.”

Para o encaminhamento de medidas que visem a proporcionar uma me-
lhoria das atuais condicdes de Habitacdo, necessitamos mobilizar tédas as
energias da Nacao, necessitamos da colaboracdo de todos os Homens de boa
vontade: devemos encarar a nossa atuacdo como um apostolado, e como uma
honra sermos chamados a colaborar com aqueles, que colocando acima de
Suas vaidades pessoais, o Bem publico, querem trabalhar para a dignificacédo
do Homem, em prol de Deus, da Pétria, e da Familia.

3. O problema é, antes de mais nada, um problema de Educacdo, e
depois, um problema Econémico; nao devemos pois ter a veleidade de pensar
resolvé-lo numa geracao, € obra a ser feita no tempo.
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Devemos sempre Semear ainda mesmo com a certeza de que os frutos
s6 serao colhidos pelas geragdes vindouras.

Cumpriremos assim nosso Dever, continuando a obra das geracoes que
nos precederam, a quem devemos o que temos e somos hoje, procurando sem-
pre contribuir para maior grandeza da nossa‘ Péfria.

4. O nosso trabalho deve sempre ser feito sem ofender o sentimento
de Dignidade proprio de cada um; devemos auxiliar aos que necessitam de
auxilio, a prescindirem déle, facultando-lhe os meios de adquirir por si pro-
prios os bens de que carecem para viverem com Dignidade. Devemocs ter
sempre em vista que se nao deve dar, a esmola avilta. Assim, primeiramente
necessitamos da acao do Servico Social, do professor e do médico, e enge-
nheiro é uma conseqiiéncia.

5. O problema da Habitacad, ndao nos é peculiar, dada a sua univer-
salidade, e, conquanto, nao possamos transplantar para o nosso Pais solucoes
adotadas por outros, devemos calci-las nos ensinamentos adquiridos por
outros povos, adaptando-os as condicdes sécio-econdmicas das nossas diversas
regioes; sempre encarando-o como problema, nos seus multiplos aspectos, pois
que as solucoes de emergéncias e unilaterais s6 tenderao a agrava-lo, pelo dese-
quilibrio resultante.

As solucoes devem ser adotadas com a coordenac@o de todos os esforgos,
e nao deixando a cada um, a faculdade de agir independentemente.

6. Ha dois aspectos do problema que devem ser encarados concomi-
tantemente: o Rural e o Urbano — ambos com caracteristicas préprias e solu-
coes peculiares. - ‘

Devemos procurar fixar ¢ homem no campo, para evitar o éxodo rural
e garantir a nossa subsisténcia e sobrevivéncia, procurando levantar os niveis
social, cultural e econémico do ruricola, dando-lhe a assisténcia de que neces-
sita, facilitando-lhe o crédito, incentivando a organizacdo de cocperativas bem
como o meio de escoar seus produtos; difundindo o ensino e a educagao,
criando escolas domeésticas e rurais, proporcionando-lhe facilidades para cons-
truir sua casa e dependéncias, fazendo com que o homem do campo se com-
penetre bem de sua funcao social, de vez que é do campo que se originam
as energias sociais e da Terra que nos advem todos os Bens.

Nas cidades onde ¢ problema se apresenta com tdodas as suas complexi-
dades, devemos encara-lo com coragem, dentro da realidade, e sobretudo como
um problema humano. Temos necessidades de evitar as grandes concentra-
coes humanas, descentralizando a indistria procedendo ao Planejamento Geral
das RegiGes, modificar o nosso atual sistema de financiamento, com a criacao

‘de cooperativas de construcao e crédito matuo, proporcionar facilidades a
indiistria da construcao civil, garantir ao capital invertido em construcao uma
rentabilidade razoavel, encarar a propriedade em sua funcao social, criar es-
colas profissionais, fazendo com' que os operarios compreendam que fazem
‘ parte' da’ sociedade. Em resumo, é necessario Educar o Homem, de modo a
que saiba viver em comunidade. '
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Quer ¢ problema seja considerado na zona rural ou na zona urbana, a
sua solucdo deve ser tal que mantenha os equilibrios sociais, psicolégicos e
econdémicos necessarios ao bem estar da comunidade.

Nao devemos esquecer, como bem acentuou Sérgio Bag(i — Estrutura
Social de La Colcnia — que “A atitude de um individuo face ao trabalho ndo
€ mais que a conseqiiéncia de um equilibrio de fatéres sociais e psicolégices.
Roéto éste equilibrio, o trabalho néo tem sentido €, sem sentido, o homem ndo
realiza nenhum esférco. A alma humana nio é uma maquina.”

7. Para que se possa estabelecer uma Politica de Habitacao, temos que
obter da casa um, rendimento Humano, Financeiro e Social, que possibilite
dar a cada um condicoes tais que: “facilitando sua integracdo nas comunida-
des de que venha a ser chamado a fazer parte — Familia, profissdo-cidade —
favoreca no maximo a expansdo de sua personalidade.”

Para conseguirmos éste cbjetivo temos que primeiramente conhecer o
problema, isto é, as condicoes sécio-econémicas das diversas regides e as ne-
cessidades em casa, tanto sob o ponto de vista qualitativo como quantitativo.

Bem equacionado o problema, podemos, entdo, encaminhar as solucdes
de modc a que a “casa” seja um elemento de progresso na vida do Homem,
e lhe permita: habitar-trabalhar-cultivar o corpo e ¢ espirito e circular.

O PROBLEMA ATRAVES OS TEMPOS

De tempos imemoriais existia a casa, como abrigo do Homem. Nas ca-
vernas de antanho ou nos arranha-céus de hoje, procurou ele, abrigar-se dos
rigores devidos aos fatores climatéricos, para refazimento de seu sistema ter-
mo-regulador e satisfacdo de seus instintos primordiais: o da conservacio e
o da reproducao.

Na “Casa” criou-se a “Familia” e, depois a “Sociedade”; em todos os
tempos constituiu ela a preocupacac maxima do Homem.

Referindo-se ao brasileiro, assim se expressa GILBERTO FREYRE — So-
brados e Mocambos —:

“.... Gosta de mudar de casa, mas ao pobre nada preocupa

mais do que comprar seu mocambo! e o rico logo que faz fortuna
levanta palacete bem a vista da rua.”

A medida que se foi desenvolvendo a humanidade e que o Homem se
tornou livre, adquirindo a consciéncia de seus direitos sociais, foi-se agravan-
do o problema pelo aumento das necessidades, criadas pela civilizacéo.

Segundo A. SAYLE — “The House of the workers”

“.... O problema da casa nao é um problema novo. E’ tao
velho como a civilizacao, tao velho comec a riqueza e a pobreza.
Pompéia e a antiga Roma nos mostram uma tentativa de solugao
nos remanescentes de enormes prédios, de habitacao coletiva, pro-
vavelmente, nem piores nem melhores dos .que 0s que existem em
Londres e Paris.
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Agora, como nos tempos de Jalio César, o problema da cons-
trucao de casas é um problema econdomico, de facil solugdo para
aquéles cuja renda e padrdao de vida é alto, mas, aparentemente
insolivel para os pobres trabalhadores, quer os da cidade, quer
os do campo.” ' '

A primeira noticia que se tem de uma iniciativa de reforma social das
condicoes de moradia, “data de 1516”. “Em Augsburg, ¢ negociante Jacob
Fugger, criou a primeira instituicao particular de casas de moradia, para
aliviar os operarios diaristas e outros trabalhadores, do pagamento de aluguéis
onerosos e proporcionar-lhes moradias bcas e comodas, conforme se verifica
na respectiva ata.” :

Aparecem, mais tarde, os teceloes de Bradford, na Inglaterra, agrupando-
se para obtencdo da casa propria, depois o socialista inglés “Robert Owven”
com as suas cooperativas e, mais tarde, ainda na Inglaterra, as Buildings So-
cieties, que existem até hcje e se encontram funcionando em diversos paises.

Ultimamente, tanto a ONU como a Uniao Pan-Americana, vém-se ocupan-
do do problema, em larga escala, ja organizando Seminarios, ja prestando
auxilio.

Entre nés, uma das primeiras tentativas de organizacao para construcao
de casas, fci feita no Recife, por Francois Marie Duprat, francés de nasci-
mento, meu bisavo.

Vem de molde transcrever a naticias publicadas no “O Brasil Agricola”,
jornal de sua propriedade, n.° 18, de 31 de maio de 1882.

“.... O “Diario de Pernambuco”, de 9 de outubro de 1860,
— publicou o seguinte projeto desta Companhia:

“.... Apresentamos pela primeira vez éste nosso projeto em

setembro de 1857, e achamos varias pessoas prontas a entrar com
seu contingente para a formacdo do capital; outros, apreciando
também, a utilidade da emprésa julgaram a ocasido menos opor-
tuna por se acharem entao os precos dos materiais e mao de obra
consideravelmente levados, sobretudo tédas as qualidades de ma-
deira.

“.... Hoje, porém, que os materiais e madeiras tem tornado

aos precos de 1856, isto é, de 33 a 50 por cento, mais baratos do
que estiveram em 1857 e principio de 1860, julgamos ser ocasiao
de apresentar de novo ao publico o nosso projeto, e aproveitar
éste momento de fim de crise financeira, para chamar a atencao de
todas as classes de capitalistas, e convida-los a subscreverem, a
quantia que quiserem, de 100$000 a 100 contos de réis, para a
formacao do capital social que julgamos necessario a nossa em-
présa, de 1.000 contos de réis.

“.... A sociedade que propomos sera uma sociedade em co-

mandita, cujos sécios coletivos deverdo subscrever para o capital,
pelo menos com 50 contos de réis.
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“

... A metade do capital (500 contos) sera realizada no
prazo de 20 méses da data do contrato da sociedade, em prestacoes
de 10% (dez por cento) do capital subscrito. A primeira presta-
cao sera paga na ocasiao de assinar o ato de sociedade e as outras
de dois em dois meses até preencher os 20 meses.

“.... Logo que for subscrita a metade do capital e realizado
o pagamento da primeira prestacdo de 10% a sociedade ficara
constituida e os s6cios coletivos gerentes da sociedade, darao co-
méco as suas operacoes. Os fundos realizados serao recolhidos
por conta da sociedade, em conta corrente de juros, nos estabele-
cimentos bancarios.

“.... A outra metade do capital (500 contos que perfazem
o capital pedido de 1.000 contos de réis) sera preenchido por
novas subscricoes, a propor¢ao que os socios-gerentes julgarem ne-
cessarios e, com o prémio que entao for realizavel, tendo todavia
direito a preferéncia a preco igual, os subscritores fundadores.

“.... A duracao da sociedade serd de 12 anos, contados do

dia em que a oficina principal comecar a trabalhar.

“. ... Hoje que as obras publicas acham-se paralizadas, e que

muitos particulares desejam empregar parte de seus capitais dis-
poniveis em prédios, é a melhor ocasidao de realizar-se a nossa uti-

lissima e tao necessaria emprésa.

“. ... Este momento é o melhor possivel para comprar ter-

renos, reunir, formar depodsitos de materiais de todas as espécies;
portanto, convido a todos para que me ajudem a dar coméco.

“.... A sociedade tera a seu servico um habil arquiteto fran-
cés, mestres: de oficinas e maquinismos modernos para executar
as obras com téda a perfeicao, elegancia, prontidao e barateza rela-
tiva.

“. ... Os mestres e oficiais nacionais acharao nesta sociedade

meios de se aperfeicoarem nas suas artes respectivas e, receberao
salarios correspondentes a seus merecimentos. Com o emprego de
maquinas para serrar e aprontar as madeiras, muito menos pesado
se torna o trabalho dos carapinas e marcineiros.”

Tendo conseguido isencdo de décimas durante 40 anos, da Provincia de
Pernambuco, F. M. Duprat, solicitou auxilio de 500 contos de réis ao Go-
vérno Imperial. Transcrevemos aqui a titulo de curiosidade o parecer da
Comissao de Fazenda, a respeito de sua peticao, apresentada a Camara dos
Deputados, em 13 de abril de 1864. Eis o parecer transcrito do “Jornal do
Comércio” de 15 de abril de 1864:

“ ... F. M. Duprat pede a Augusta Camara, o empréstimo
de 500 contos de réis, para edificacao de todo género na cidade
do Recife.

“ ... Por maiores que sejam as vantagens que o suplicante
descubra no destino dado a éste empréstimo, parece a Comissao
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inadmissivel o principio de emprestar o Estado dinheiro para me-
lhoramentos dessa ordem e mesmo, para outros de interésse mais
incontestavel, e pois, é de parecer que seja desatendido o pedido.”

José Anténio Saraiva
Barao de Maua
Francisco Paulo Santos

O Govérno Imperial pelas leis de 9 de dezembro de 1882, e 20 de outu-
bro de 1883, fazia concessbes a emprésas construtoras de casas baratas.

Mais tarde instala-se em Santos uma “caixa Construtcra” nos moldes das
“Buidings” Societies” a quem muito se deve o desenvolvimento da cidade. No
govérno de S. Excia. o Sr. Marechal Hermes, construiu-se a “Vila Marechal
Hermes, e a “Vila Orsina da Fonseca”, gragas a iniciativa do Tenente Pulché-
rio; a Prefeitura do Rio de Janeiro, também construiu grupos de casas para
operarios. Em 1922, o govérno Federal concedia favores aqueles que se orga-
nizassem para a construcdao de casa. Além das iniciativas de carater oficial,
a quase totalidade das nossas fabricas de tecidos seguiu o exemplo dos tece-
16es de Bradford e fundaram-se, também, varias companhias imobiliarias para
a venda de terreno e casas a prestacao.

A partir de 1937 entraram os Institutos de Previdéncia Social e inicia-
ram-se os financiamentos para construgdc de casas proprias e a construcao
de conjuntos residenciais para seus segurados, medida esta condenavel sob o
aspecto social, como veremos adiante.

Em 1946, foi criada a Fundacao da Casa Popular.
A partir de 1951, comegou-se a encarar o prcblema sob o aspecto social
e foram propostas medidas para seu encaminhamento.
{ Em 1900, realizava-se o primeiro Congresso para 'a construgdo de casas
baratas, por iniciativa da Sociedade Francesa de Higiene. Em 1904, decidiu-
se convocacdo de um Congresso Internacicnal, destinado, especialmente, ao
estudo das questoes de Saneamento e Salubridade das Habitacoes.

Reuniram-se neste Congresso, médicos, engenheiros e arquitetos de reno-
me mundial, datando dai as primeiras diretrizes no sentido de melhorar as
condicoes de habitabilidade.

No segundo Ccngresso realizadc em Genebra em 1906, o discurso inau-
gural foi pronunciado por MARC RUCHET, antigo Presidente da Confederacao
Suica que o terminou dizendo:

“. ... Assim, como foi muito justamente dito”, a questao da
habitacdo encontra-se no caminho e como que na confluéncia de
todas as obras de filantropia de reforma social; o que quer dizer,
que cada um devera colaborar no movimento, criado em favor da
habitacdo, conforme as leis da higiene, mas, os homens, do dever
e as mulheres de dedicacao que se votarem & nobre causa, ndo esta-
rdo suficientemente armados para o combate se o govérno nao
vier em seu auxilio. Ai, mais do que em qualquer outro lugar, a
intervencdo enérgica do Estado deve se fazer sentir; ndo uma in-
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tervencao puramente legislativa, o que seria ja um grande passo,
mas também uma intervencdo economica. O estatismo sob esta
forma, longe de ser temido, elevara o nivel moral do individuo, en-
quanto acresce a riqueza comum. Em outras palavras serd o
advento do bom Socialismo.

“... O fim almejado por nds é grandioso; nao sera, porém,
atingido sem esforcos sérios e multiplos, mas vossa perseveranca
vencera os obstaculos e tereis bem merecido da humanidade.”

Nao é nosso propdsito escrever a histéria social da Habitacao; por issc,
assinalamos, apenas, fatos importantes que sdo verdadeiros marcos para O
desenvolvimento do problema.

Constata-se, pcis, que, em tddas as épocas, desde a antiga Roma, até
nossos dias, o problema é sempre de atualidade, estando hoje, agravado, em
conseqiiéncia das destruicoes decorrentes da guerra, da revolucdo industrial
do XIX século, do éxodo rural e da politica de bloqueio de aluguéis.

Varics Congressos se tém realizado nos ultimos tempos, reunindo ele-
mentos de escol, com o fim de procurar solugdo para o problema.

Em 1939, reuniu-se o Primeiro Congresso Pan-Americano da Habitacéao.
Popular, em Buenos Aires.

Neste Congresso se preconizava, no Capitulo IV de suas conclusées, que:
0s governos deveriam fomentar a criacao de “Sociedades cooperativas; que:
deveriam fomentar o desenvolvimento das Caixas Econémicas, com a aplica-
¢ao de seus depésitos em empréstimos imcbiliarios, que se deveria fomentar
a habitacao individual, e quando isto nao fésse possivel, a habitacao coletiva
deveria ser feita de tal modo, que garantisse a independéncia dos seus.
Ocupantes, que se procurasse desenvolver o seguro de vida, etc.

Em 1951, reuniu-se em Pérto Alegre o terceirc Seminario da Uniao Pan--
Americana sobre a habitacdo e urbanismo cujas conclusdes constam de um
relatério final.

Neste Seminario, do qual fizemos parte, como um dos representantes do-
Brasil, j4 o assunto foi discutido e concluido. néc apenas como se se tratasse-
de um mero problema de construgéo.

A sub-comissdao de cordenacao, da qual tivemos a honra de participar,
baseou suas conclusdes no conceitc de que a organizacao da comunidade, no
Seu mais amplo sentido, “consiste na mobilizacao ordenada de todos os recur-
S0s necessarios de modo a ser conseguida uma vida individual e coletiva satis-
fatéria, baseada na participacdo ccnsciente dos membros integrantes da co-
munidade em tédas as etapas déste processo”.

Néste Seminario foram discutidos, quatro temas: Cooperativas, Educa-
¢ao operéaria, Servico Social e Habitacao e Urbanismo.

Vem de molde transcrever aqui as conclusoes da sub-comissdao de coor--
denacdo por se verificar a intima relacdo entre éstes diversos temas e assim.
Se mostrar que o problema ndo é apenas técnico de construcéo.
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RELA(}KO DO COOPERATIVISMO COM OS DEMAIS SETORES

I — Com o Servico Social

a) Sendo os assistentes sociais elementos de contato direto com a co-
munidade, éles podem colaborar na execugdo de investigagdes preliminares
entre os habitantes da comunidade, com o fim de determinar:

1. O poder aquisitivo de cada familia; éste dado permite estabelecer
a capacidade aquisitiva da comunidade em conjunto, o qual forma uma base
segura para fixar o capital da cooperativa destinada a servi-la.

2. A preferéncia de ccnjuntos de familias por determinados tipos de
artigos e produtos de consumo e uso pessoal, a fim de orientar a cooperativa
na aquisicao dos estoques e mercadorias. :

b) Seria conveniente que as cooperativas organizassem seus proprios
servigos ‘de assisténcia e desenvclvessem atividades educativas de modo a
formar uma mentalidade de cooperacdo e também de habitos dé:

~1.°) economia
'2.°) alimentacao sadia

3.°) participacdo na vida social da cooperativa mediante a utilizacao
de técnicas modernas de interpretacao de procedimento democréatico.

4. estimulc a realizacdo de capital subscrito e a utilizacdo dos servigos
da cooperativa, de modo ‘a infundir no sécio plena consciéncia de suas respon-
sabilidades e de aperfeicoar seus conhecimentos gerais da doutrina coopera-
tivista.

c¢) Os trabalhadores sociais devem sempre formar parte dos chamados
clubes ou circulcs de estudos que se organizarem como medida preparatoéria
da organizagao de cooperativas.

d) Conviria que as escolas de Servico Social mantivessem, em carater
efetivo, cursos de pequena duracdo da doutrina cooperativista que deverao
ser completadas com observacao e estudcs praticos de cooperativa nos diversos
tipos que interessem & organizacdo da comunidade.

II — Cam a educacgao operaria

a) Os sindicatos e demais organizagoes operarias devem considerar
a possibilidade de estabelecer cursos rapidos para iniciacao dos seus sécics no
conhecimento da doutrina cooperativa, particularmente no que se refere a
educacao do consumidor.

b) as mesmas instituicoes devem também, considerar a possibilidade
de organizar, sébre bases cooperativas, escclas de alfabetizagdo, de instrucao
secundéria e profissional, prevendo também a instituicdo de bolsas para aper-
feicoamento técnico nos centros industriais e cientificos mais adiantados, do
Pais ou exterior.



ADMINISTRAGAO ESPECIFICA 445

c) Seria também interessante, a organizacao, com carater ccoperativo,
de clubes de recreio, de esportes e atividades culturais para o cultivo inte-
lectual e o desenvolvimento da sociabilidade entre os operarios.

III — Com Habitacao e Urbanismo

Foi sugerida a planificacao da comunidade visandc a construcao de habi-
tacoes economicas a base de cooperativa de construcao, de trabalho em
comum e de servico. Este plano abrangeria:

a) compra de terreno para loteamento, admitida a possibilidade de que -
as casas sejam construidas pelos proprios interessadcs, com seu esforco, pes-
soal, ou com auxilio dos vizinhos.

b) a cooperativa poderia, também, assumir a responsabilidade de cons-
truir diretamente conjuntos residenciais e de ir entregando as casas por meio
de sorteio a medida que se forem terminando a construcdo das mesmas.

c) deve ser prevista a possibilidade da cbtencdo de auxilio das institui-
¢Oes publicas, auténomas e privadas para o financiamento das construcdes
em bloco ou isoladas, mediante, contrato de construcao.

d) como modalidade de execucao dos servicos é, também, recomenda-
vel a crganizacdao de cooperativas de construcao e de trabalho em comum na
qual se utilizem as especialidades profissionais dos socios, creditando-se o
valor do seu trabalho em sua conta pessoal. Déste modo, os sdtios construi-
riam suas casas mediante os seus préprios esforgos.

E’ igualmente accnselhavel que os urbanistas e projetista de de conjun-
tos residenciais considerem a possibilidade de organizar cooperativas de ser-
vicos comuns tais como transportes, eletricidades, luz e Aagua, saneamento
etc., nas quais participem os residentes dos respectivos conjuntos.

RELA(}KO DA EDUCAQZO OPERARIA COM OS DEMAIS SETORES

A educagao operaria é um processc de formacao integral que se ocupa
particularmente dos problemas sécio-econémicos, a fim de habilitar o traba-
lhador, de preferéncia, mediante seus organismos sindicais e em colaboracao
com outras instituicoes para a defesa e conquista de seus direitos e para o
cumprimentc de seus deveres como trabalhador e como membro da comuni-
dade Nacional e Internacional.

A maior parte possivel déste trabalho se realiza no préprio ambiente
dos sindicatos, mediante a aplicacdo de métodos de preferéncia informais, e a
cargo de pessoal recrutado para esta fundacao.

Suas técnicas incluem inicialmente e durante todo o prccesso a recrea-
€40 como meio de atrair e educar o trabalhador; organizam-se entao circulos
de estudos, conferéncias, sessdes culturais e artisticas, centros de debates, etc.
desenvolvendo tanto quanto possivel a técnica de trabalhc em grupo.



446 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO — 1955

I — Com o Servico Social

Ambos tem alguns objetivos e métodos comuns. e.tratam através do sin-
dicato, na indastria, junto a familia operaria, e por cutros meios de contri-
buir para a elevacao do nivel cultural, soc1al econdomico e profissional da
classe trabalhadora. i

II — Com Habitacao e Urbanismo

A educacao do trabalhador espera uma ccntribuicao em forma material

. escrita, conferéncias, demonstracoes. etc.,, que déem ao trabalhador uma idéia

das vantagens da casa higiénica, das exigéncias de uma vida de trabalho e

de familia confortavel e feliz, e das melhores solucoes relativas a estética e a
dlsposu;ao dos conjuntos residenciais,

. Oferece a éste setor sua colaboragac no sentido de divulgar essas vanta-
gens atraves da acdo educativa nos sindicatos e outras organizacoes de edu-
cacao do trabalhador, despertando especialmente o interésse pela casa prépria.

64 Com as cooperattvas

A educagao do trabalhador pode ccntribuir para dlfundlr e demonstrar
os métodos cooperativistas (cessao de locais, colaboracao de especialistas,
etc.); também podem contribuir para a criagao, dentro do sindicalismc;, de
condigoes favoraveis, ao desenvolvimento do movimento cooperativista no
meio da classe operaria.

RELACAO DE HABITAGCAO E URBANISMO COM OS DEMAIS SETORES

A casa deve refletir as caracteristicas e tendéncias do homem e de sua
familia, de maneira tal ‘que satisfaca suas necessidades e tcrne possivel o de-
senvolvimento de uma vida sa e integral. Do mesmo mcdo, o urbanismo deve
orientar-se no sentido de projetar a edificacao de cidades tendo em vista satis-
fazer as necessidades fundamentais das populagdes e propiciar uma convivén-
cia democratica, efetiva e feliz.

Nao obstante ser a casa individual ¢ ideal, cuja construcao deve merecer
estimulo e auxilio, diversas circunstancias da vida moderna conduzem a solu-
cao constituida pelos chamados conjuntos residenciais. Esses conjuntos, tanto
quanto possivel, devem refletir os aspectos da vida sccial, evitando a homo-
geneidade excessiva, resultante de seu arrendamento ou venda a elementos
pertencentes a uma determinada categoria profissional.

1. Com as cooperativas

As cooperativas de construcdo podem constituir um fator prepcnderante
na ‘solucao dos problemas ‘da habitacao. Com relag:’io aos efeitos educativos,
contribuem ‘ para arraigar a familia'a um maior cuxdado pela propriedade,
adquirida com esforgo ‘pessoal. feic l ;



STO - ADMINISTRAGAO  ESPECIFICA - 447

2.. Com o Servigo Social

Espera do Servico Social .colaboragdo no sentido de educar para habitar
e de contribuir para interpretar as necessidades humanas que a casa deve
satisfazer. O Servigo Social, é. elementc imprescindivel para o desenvolvi-
mento da vida comunitaria dos conjuntos residenciais.

3. Com a educacao cperaria

Espera que a educacdo operaria prepare nas organizacoes operarias am-
biente favoravel as solucoes do problema da habitacdo. Por cutro lado, a
caso individual, os conjuntos residenciais e as cidades planificadas, de acérdo
com as necessidades do homem e da vida social, podem coadjuvar na educa-
cao do trabalhador, na ccnsolidacdo da vida familiar e na integracdo de ambos
na vida da.comunidade.

RELACAO DO SERVICO SCICIAL COM OS DEMAIS SETORES

O Servico Social tendo como escopo a integracdo do individuo na vida
social e o melhor desenvolvimento de sua personalidade, assim como a adap-
tacdo dos recursos sociais as necessidades'do individuo e dos grupos, precisa
articular-se com os outros promotcres do bem estar social, a fim de que possam
alcangar ‘seu objetivos. -

Na sua formacdo, o assistente social obtém uma visdo panoramica da
vida social, na sua estrutura e dinamica, assume uma atitude de reforma em
face dos problemas sociais e utiliza métcdos de trabalho que constituem ins-
trumentos eficazes no processo da organizacio da comunidade.

Organizacao da comunidade, no sentido restrito, ou seja organizacao da
comunidade no campc do Servico Social, consiste na mobilizacao dos recursos
proprios a assisténcia e ao servico social, isto é, dos recursos complementares
aos que devem ser proporcionados pela instituicao e os orgaos basicos da
sociedade.

1. Com Habitacao e Urbanismo

O Servigo Social pode contribuir para a solugao do problema da habi-
tacao;

a) estudando as condicdes econdmicas e sociais que devem orientar o
critério de selecdo e prioridade dos candidatos a habitacac econdmicas;

b) educando para o uso adequado da habitacao e para a aquisicdo de
casa propria;

c) contribuindo para que os projetistas e executores dos projetos de
habitacéo e urbanismc interpretem as necessidades da familia, de um grupo,
ou de téda a comunidade. A

Com relagéo a planificacdo e construcdo de casa individual e de conjun-
tos residenciais, o servico social espera do setor habitacdo e urbanismo que
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proporcione- ¢s meios indispensaveis a boa convivéncia dos membros da fa-
milia entre si, a protecdo dos mesmos contra a interferéncia dos vizinhos, as
relacoes sociais entre aquéles e a participagdo de todos na vida da comunidade
(centros sociais) também depende do dito setor para ccntar com vias de co-
municacao adequadas, com facilidade de . transporte rapido e com centro de
abastecimento, de educacao e de recreacdo convenientemente situados.

2. Com as cooperativas

O Assistente Social pcdera dar as idéias cooperativistas grande penetra-
cdo e expansdo nas comunidades, através de sua atuacdo nos varios setores:
entre familias das classes trabalhadoras, entre as criancas e adolescentes (na
escola, clubes infantis e juvenis, etc.) nas emprésas, nos sindicatos e nos pro-
gramas de educacdo popular em geral.

3. Com a edqcagéi'o operéaria

Nos seus métodos e objetivos, a educacdo social do trabalhador tem
grande afinidade com o Servi¢o Social. Ambos tem o propdsito de contribuir
para a elevacdo do nivel econémico, profissional, cultural e espiritual da
classe trabalhadora.

O preparo do assistente social, que compreende a aquisi¢ac: de conheci-
mentos basicos sdébre os problemas do trabalho, o leva a adquirir o sentimento
de justica social e o capacita para aplicacdao de métodos e processos que sac
fundamentais na educacao popular, especialmente na parte relativa a educa-
¢do do trabalhador. Vale dizer que ésse procedimento desenvolvido na base
das relagoes humanas facilita ao assistente social, a tarefa de estabelecer con-
tatos construtivos com os individuos, com grupos e com a comunidade em
geral.

O trabalhador social pode desempenhar essa tarefa no servico social das
emprésas comerciais, nos centros sociais, nos sindicatos, etc.

A sub-comissdo de coordenacao, ao analizar as multiplas relacoes exis-
tentes entre os diverscs temas tratados neste Seminario e vinculados 4 orga-
nizacao da comunidade, chegou a, conclusao de que entre os mesmos se
impoem uma colaboragao sistematica que se pede obter de dois modos:

a) formalmente, pela criacdo de servigos, conselhcs ou organismo de
articulacao que tenham por finalidade satisfazer as necessidades fundamen-
tais das populacdes e propiciar uma convivéncia democratica, efetiva e feliz.

b) informalmente, pela colaboracdo expontanea, porém, igualmente
continua e=astidvel dos organismos e agentes de atividades ccrrelacionadas.

A sub-comissdo considera que a comunidade é primeiramente um espi-
rito e depois uma estrutura, ndo sendo assim bastante que artificialmente
se estabelecam érgaos de coordenac@o sem prévia preparacao e sem o indis-
pensavel espirito de cocperacao. '
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Considera, ainda, que a colaboragao entre a instituicdo e pessoas deve se:
desenvolver estrita e sistematicamente de modo informal, independentemente
da existéncia de 6rgaos encarregados de promové-lo,

Essa colaboragao infcrmal contribuira para a ducacao social de individuos
€' grupos, e por conseguinte, para a formagao de espirito de iniciativa e ajuda
mutua.”

Foi um pouco ionga a transcricao, tornou-se necessaria por que define
um programa, programa éste ja por nds expcsto em artigo publicado na Re-
vista do IAPC, n°. de setembro, outubro ¢ novembro, de 1950.

Depois da realizacao déste Seminario foi criado no Ministério do Tra-
balho, a Coordenacac de Habitacao, de vida efémera e mais tarde a Comissao
Nacional de Bem Estar Social que, no fim de um ano de debates lancou o
decreto n.° 33.427 de 30-7-53, sem que entretanto tenha sido restabelecida
a Coordenagao, o que vale dizer que nao houve uma solucao pratica.

Esbceada, assim, a Histéria da Habitacao principalmente no nosso meio,
passemos a examinar sua funcdo social, no campo e nas cidades, e os meios
para encaminhar uma solucdo ao problema, de modo a permitir que, aqueles
que tém condicoes economicas, seja proporcionado a aquisicao da casa propria
e, aqueles que nac as tém, a aquisi¢ao da ocupacao da casa, facultando a todos,
0 poder repetir como o poeta inglés ROWLAND WALKINS:

“.... A litle house a quiet wife,
sufficiente food to nourish life,

Most perfect health, and free from harm,
Convenient clothes to keep me warm,
The liberty of foot, and mind,

And grace the ways ¢f God to find.
This is the summe of my desire,

Until I come into heaven’s quire.”

SUMMARY
1. The preeminence of housing as a social problem. Its human significance.

2. Absence, in Brazil as well as in other countries, of coordinated efforts aiming
the solution of the housing problem.

3. The rural and the urban aspects of the housing problem, each with its peculia-
rities,

4. The housing problem historically studied, both abroad and in Brazil. Legal pro-
Visions on the matter. The creation of the “Fundacao da Casa Popular”. The several in-
ternational congresses held. The Third Seminar of the Pan-American Union on Housing
and Urbanism (1951), its conclusions divided into four groups: (1) Relationship between
Cooperatton and Other Sectors; (2) Education of Workers; (3) Social Service; (4) Hou-
sing and Urbanism.





