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Aplicagio Administrativa do Direito
(Sintese de Hermenéutica)
(Conclusac)

CELSO DE MAGALHAES

XV — DIREITO CONSUETUDINARIO

Costumes — Ha também um Direito que ndo estd escrito. Nao s6 as
normas escritas obrigam: a praxe, o costume — desde que seguidos por muito
tempo — obrigam do mesmo modo. O costume constitui, assim, um Direito
subsidiario auxiliar do Direito Positivo, e ao qual se da o nome de — Direito
Constetudinario.

Siléncio da norma — Todavia, é preciso ndo esquecer que, embora per-
mancca uma norma em siléncio, varios anos, mantém tdéda sua forca, pois
“uma lei s6 se revoga ou derroga por outra lei”. Assim, se, durante ésse tempo
de siléncio, costumes se formaram em desacérdo as determinacdes do texto
normativo, aparentemente esquecido, néo tém éles validades, pois ndo existe
Direito Consuetudinario contra-legem.

Férca do costume — Ao direito escrito s6 outro direito escrito se podera
contrapor. Désse modo. embora existente, o costume nem sempre tera férca
para obrigar. A praxe, o habito, aquilo que se pratica constantemente por
um consenso geral, durante muito tempo, nenhuma fbr¢ca possui contra o
direito escrito. O Direito Consuetudinério s existe, s6 obriga, quando na falta
ou no siléncio de norma escrita adequada. Somente em casos tais pode o
costume ser invocado para solucdo de fato corrente, pois somente em casos
tais possui éle valor juridico. ‘

Regras — Nao raro precisa 0 aplicador do Direito valer-se dos costumes
para resolver questoes submetidas a sua decisao. E’ preciso porém, no apélo
que fari ao Direito Consuetudinario, tenha presente certas regras a cuja obe-
diéncia nao podera fugir.

Norma escrita — A primeira coisa a verificar( pelo aplicador do Direito,

quando se trata de decidir pelo costume, pela praxe, a primeira coisa a inda-
gar é se, realmente, nenhum texto escrito existe, ainda que remoto e esque-
cido, para regular o caso em exame. Se existir, a ésse texto cabera disciplinar

a matéria, quando devidamente interpretado.
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Uniformidade — Uma vez constatada a inexisténcia da norma escrita
cabivel, verifica o aplicador do Direito, se ha uniformidade na praxe que se
invoca para decidir o caso; procurara éle ver se essa praxe tem sido sempre
a mesma, ou se porventura, outra praxe também ndo existira, de aplicacao
paralela, e que se lhe possa opor.

Tempo — Desde que a praxe resulta uniforme, sem outra que com ela
possa interferir, é preciso indagar ha quanto tempo se obedece a ésse costu-
me, se éle tem a seu favor a forca da tradigao, ou se, por acaso, é de data re-
cente. Admite-se, em geral, que praxe vigore por tempo maior de quarenta
anos, a fim de conseguir a férca do Direito Consuetudinério.

Oposicao — Entretanto, ainda que date a praxe de muitos anos que o
costurme decorra de longo periodo, isso apenas nao bastard para torna-lo regra
de Direitfo: é necessario ainda que, durante ésse tempo, éle tenha sido espon-
taneamente obedecido, que ndo lhe tenham movido oposicao intensa, mas. ao
countrario, possa contar, no seu ativo, com a tolerancia ou invoca¢ao geral.

Bom senso — A despeito disso tudo, evitara o aplicador do Direito obe-
decer a praxe ou ao costume, quando lhe faltar o lastro do bom senso, da
razao e da moral. Uma regra tolerada e obedecida, durante varios anos, em
desacordo com a légica ou atentatéria aos bons costumes, ndo podera ser ja-
mais considerada norma de Direito Consuetudindrio por ferir os principios
juridicos gerais.

Conclusao —— Desde que satisfeitas todas as suas condigoes de validade,
nao podera o aplicador do Direito decidir contra a praxe ou costume invo-
cado: Se o fizer, praticardA um abuso, pois essa praxe jA se encontra incorpo-
rada no Direito Consuetudinario, cuja forca, na inexisténcia do Direito Posi-
tivo, é tao poderosa quanto a déle. Decidir contra ésse Direito é o mesmo
que viplar a norma escrita. Num e noutro caso, o Direito, em sua expressao
mais ampla seria ferido, pois a norma nao escrita impera, quando norma es-
crita nao existe para invalida-la.

XVI — JURISPRUDENCIA

Julgados e decisoes — Quando Tribunais ou 6rgaos da Administragao
Pablica decidem casos semelhantes de Direito, mantendo certa uniformidade,
em varias ocasioes diferentes e durante certo tempo, forma-se aquilo a que se
denomina — jurisprudéncia.

Em substancia, s6 se deveria dar ésse nome a uniformidade de julgados
proferidos pela Justica, mas a pratica vem consagrando maior amplitude no
uso do térmo, de forma que hoje se podera acertadamente, dizer: jurispru-
déncia juridica e jurisprudéncia administrativa.

Costume legal — A jurisprudéncia é, pois grande auxiliar do aplicador
do Direito. Ela representa a maneira uniforme de decidir a respeito de assunto
semelhante. Essa constincia de decisao pode dar, ao modo de interpretar o
‘texto ou de resolver o caso ocorrente, a férga da verdade, da justica. A juris-
prudéncia constitui, por assim dizer. o uso, o costume legal; é portanto, um
ramo do Direito Consuetudinario, pois representa o costume da lei escrita.
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Cuidado prévio — Tanto ao intérprete, como ao aplicador do Direito,
cumpre, antes de iniciar sua analise ou de proferir sua decisao, procurar co-
nhecer qual a jurisprudéncia relativa ao assunto isto é, de que maneira os
Tribunais, ou a propria Administracao, vem resolvendo, casos semelhantes.
Somente apés a verificacao do critério geral, uniforme, é que devera.éle pros-
seguir nos estudos, em busca de outra solugdo, se nao lhe parecer acertada ou
feliz o critério anterior.

Importancia — Mesmo, porém, quando a jurisprudéncia nao satisfaz ao
caso presente; mesmo quando nao atende ela as necessidades sociais; mesmo
quando o aplicador do Direito ndo julga satisfatéria essa maneira de decidir,
ainda assim a jurisprudéncia tem valor. E’ que ela aponta os defeitos centi-
dos no texto normativo, e prepara, destarte, a reforma, a modificacao da regra
escrita; propiciando a evolucdo do Direito. A jurisprudéncia pode estar bem
fundamentada, como o deve ser, mas desagradar ao interprete, desagradar ao
aplicador do Direito; mas, mesmo assim, podera servir para mostrar a ini-
qiiidade da norma, sua desambientacéo, sua desatualizacao, concitando a que
lhe promovam com urgéncia, a revogagdo ou derrogacéo. : .

Discordéncia — Se bem que. nem sempre, uma jurisprudéncia seja, de
fato, detentora da verdade, para discordar dela necessario se torna argumen-
tar bem; é preciso apresentar boas e solidas razoes. Rejeitar a jurisprudén-
ciy, sem a fundamentacdo do ato, tira a decisdo a necessaria autoridade e pro-
voca gerais censuras; mas calar a discordancia, quando motivos ponderoscs
existem, apenas por um respeito demasiado a autoridade de quem decidiu
constitui desrespeito a prépria Justica, violacdo do direito alheio, ofensa aos
interésses sociais. Quando houver motivos, insurja-se o aplicador do Direito,
rebele-se o intérprete contra o critério falho, anteriormente adotado e passi-

vamente seguido.

Cultura — Nio faltam intérpretes e aplicadores do Direito que se valem
exclusivamente, da jurisprudéncia firmada, quando se lhes pede que se ma-
nifestem sébre casos ocorrentes. Nao discutem, ndo examinam as particula-
ridades da questdo; procuram enquadra-la nos arestos, julgados e decisoes ja
proferidos, dando o assunto por encerrado. Ora, quem sO apresenta ‘como
argumento seu a ciéncia e a Sabedoria dos outros. revela pobreza de recursos,
demonstrando que nenhuma ciéncia sua, nenhuma sabedoria propria tem para
apresentar. E se falta cultura ao intérprete, ao aplicador do Direito, sera

falho o que déles provier.

Estudo — A jurisprudéncia ndo faz prescindir do estudo acurado do caso
concreto. Ela auxilia o trabalho de interpretacao dos textos, mas n@o o subs-
titui. Obriga pelas conclusdes a que chegou; todavia, tar.nb'ém pode nao obri-
gar. E’ preciso que o intérprete, que o aplicador do' Direito nao se esqueca
disso e procure conhecer bem os fundamentos das decisoes anteriores que con-
correram para formacéo da jurisprudéncia. Somente pglf:\ 'anélise dos motivos
invocados, pela interpretacdo, pelo estudo dos atos dec1sor10§ é que se podera
saber se convém ou nao aceitar o'critério firmado, ou regeité-lo.

' Regras — O uso da jurisprudéncia fica subordinado a certas regras. Para
que se tome, como base de estudo, determinada jurisprudéncia, é mister exa-
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mina-la, antes, para ver se atende a certos requisitos, sem os quais é de ser
despresada.

Caso isolado — Por maior que seja a autoridade judiciaria ou adminis-
trativa prolatora da decis@o anterior, se apenas uma decisdao existe, essa nao
podera formar jurisprudéncia. Para fazé-lo, € mister que muitas e varias deci-
soes existem sobre o mesmo assunto.

Constancia — Quando, no decorrer de varios anos, se encontram, de mis-
tura umas com as outras, decisoes ou julgados, ora num, ora noutro sentido;
uns favoraveis, outros contrarios a determinado critério, ndao ha jurisprudén-
cia. Somente pela uniformidade e constancia dos pronunciamentos é que ela
se forma.

Tempo — Embora existindo uniformidade de decisdes e julgados, é pre-
ciso verificar desde quando isso ocorre. E’ o mesmo que se faz com o cos-
tume, a praxe. Nao importa a existéncia dessa uniformidade, se o critério
constante data de’pouco tempo. E’ verdade que, nesse caso, existe uma juris-
prudéncia, mas, sendo de data recente, é possivel que motivos alheios ao pro-
prio sistema juridico, a prépria cultura dos respcnsaveis pelas decisoes ante-
riores, hajam influido para manter aquela constancia verificada. Entao, cum-
pre aceitar a jurisprudéncia com bastante reserva, isto é, estudar acurada-
mente hipéteses contrarias, para ver se ha motive de rejeicdo do critério.
Tanto mais valor tem a jurisprudéncia, quanto maior o periodo de sua apli-
cacao e a diversidade de o6rgados judiciais e administrativos que a tiverem
rztificado.

Conclusao — A jurisprudéncia, com os devidos cuidados, é dos grandes
auxiliares do intérprete e do aplicador do Direito; mas o nao é somente déles,
pois colabora com os proéprios legisladores, fornecendo-lhes elementos para
modificacao futura das normas adotadas e concorrendo, désse modo, para a
evolucao social do Direito.

XVII — HERMENEUTICA ESPECIAL

Direito Constitucional — A importancia do Direito Constitucional é tao
grande que sua interpretacao sua aplicacao exigem o méaximo cuidado. A exe-
gese da Constituicao demanda tato, delicadeza, mais que a das normas ordi-
narias. A Constituicao é a lei basica e, assim, o que’ela concede ou nega, vai
interessar a muitas outras normas, seja qual for seu campo especifico de apli-
cagao.

)

Regras — No manejo do Direito Constitucional é obrigatéria a obser-
vancia de certas regras, que mais nao representam senao cuidados especiais
a serem observados pelo intérprete ou pelo aplicador do Direito.

Valor — Contra o estatuido na Constituicdo, nada pode prevalecer, Re-
soluc@o de nenhum Poder, nenhum texto escrito, nenhuma praxe ou costume
tem forca para contrariar a Constituicao. Toda vez que a Constituicao muda,
extingue-se, automaticamente, todos os dispositivos em desacérdo com a nova
lei fundamental.
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Método — E’ evidente que, na exegese da Constituicdo, pode o intér-
prete usar de todos os métodos conhecidos; todavia, entre ésses, dara sempre
a predominincia ao método — teleolégico, pois o que interessa sobretudo
nesse caso, é a finalidade, o objetivo da lei basica.

Jurisprudéncia — Se ao intérprete se depara um principio ja por muito
tempo tido e havido como constitucional, pelos varios Poderes do Estado, nao
o regeite, ainda que lhe pareca de fraca consisténcia. Sera preferivel forcar
a exegese, que perturbar a ordem juridica por uma interpretacdo contraria a
jurisprudéncia anterior.

Alteracdo — Quando a Constituigdo estabelece as circunstancias para
o exercicio de um direito ou aplicacdo de uma pena, nao podera o aplicador
do Direito ampliar ou restringir o que foi por ela disposto, a titulo de regula-
imentar a regra estabelecida.

Validade — Uma Constituicdo, elaborada em certa época, destina-se a
regular os casos futuros que, nessa data, nao poderiam ser previstos. E’ muito
facil entdao, admitir como inconstitucional uma ato que, aparentemente, nao .se
adapta muito bem aos principios estabelecidos na Constituicao. Ora, é muito
mais conveniente aos interésses gerais que o intérprete faca justamente o
contrario: procure demonstrar a constitucionalidade dos atos, ao invés de
concluir, sem maiores exames, por sua incompatibilidade com a Constituicao.

Vigéncia — Pelo simples fato de existir uma Constituicao nova, nac
quer dizer que haja perdido, inteiramente. a vigéncia a Constituicao anterior.
Quando o novo texto conserva a mesma linguagem do texto substituido, con-
tinua a ConstituicAo antiga em vigor, e a ela devera o intérprete recorrer na
exegese dos dispositivos em que se verificar semelhante identidade.

Linguagem — To6da Constituicao é redigida em linguagem técnica. Por
ésse motivo, muitos térmos contera ela, cujo sentido exato escapara ao intér-
prete. Assim, devia ésse recorrer aos trabalhos constituintes, para saber o
significado exato dos térmos encentrados, o sentido que éles possuiam a época
da elaboracdo do texto.

Principios — Uma lei ordinaria nao firma principios; isso cabe a Cons-
tituicio. A lei ordinaria desce as particularidades, as min(cias, para tornar
efetivos os principios constitucionais. Deve o intérprete procurar tais prin-
cipios a fim de capacitar-se a tirar déles as conseqiiéncias necessarias e pos-
siveis. As leis ordindrias n@o sdo atos interpretativos da Constituicdo, mas
épenas complemento do texto constitucional.

Direito Penal — Outro ramo do Direito em que a exegese se torna bas-
tante delicada é o Direito Penal. Sendo, como é, o. Direito que interessa dire-
tamente a liberdade individual, nao ha como dar-lhe interpretacao superficial
Ou apressada.

Punibilidade — Nao se devera esquecer 0 aplicador do Direito que ne-
flhum ato podera ser punido como crime, se a lei assim ndo dispuser. Nao
importa a gravidade de que se revista, o prejuizo que, possivglmente, possa
causar aos interésses sociais; se a lei néao o capitulou como crime ou contra-
vencdo, ninguém poderéd punir o respectivo autor.
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« Lacunas — Nas normas comuns, assiste ao aplicador. do Direito a facul-
dade de preencher as lacunas que encontrar, desde que respeite as regras ‘para
isso estabelecidas.' No Direito Penal, porém, isso ndo podera ser feito. O pre-
enchimento de lacunas é como que uma forma especial de legislar; o aplica-
dor do Direito chama a si uma atribuicao que, via de regra, pertence ao legis-
lador. Em se tratando de Direito Penal, essa faculdade lhe é negada. Sua
obrigaciao consiste em respeitar integralmente a norma, inclusive em seu
siléncio.

Exegese — Ao examinar um dispositivo de Direito Penal, deve o intér-
prete procurar apenas entendé-lo. Nao é sua finalidade buscar o alcance, o
sentido da norma para, respeitando-lhe a idéia, adapta-la as necessidades so-
ciais, segundo a evolucdo do Direito; é tdo somente conhecer a regra e apli-
ca-la como se apresenta. E’ o caso da — exegese declarativa, um tanto dife-
rente dos tipos classicos conhecidos: a extensiva e a restritiva.

Equidade — Dessa forma, nenhum interesse tera, para o intérprete do
Direito Penal, o uso da eqiiidade. Sendo a eqiiidade, evidentemente, um tipo
especial de exegese extensiva, redunda incompativel com as normas que re-
gulam o ato de punir. ’

Analogia — Quando, em Direito Penal, depara-se o aplicador da norma
com um caso para o qual nao existe regra adequada, nao podera éle, como
lhe é facultado em outros ramos de Direito, recorrer a analogia ou paridade.
Também essa é forma de exegese extensiva, incompativel com ésse ramo de

Direito.

Costume — O Direito Penal nao admite invocacao de costumes, de pra-
xes; nao permite, como auxiliar seu, o Direito Consuetudinario. A praxe nao
tem, ai, nenhum valor; por maior que seja o tempo de sua duracao, jamais
constituira regra juridica, com foérca para obrigar, num ou noutro sentido.

Davida — Interpretando dispositivo de Direito Penal, pode o exegeta
chegar a uma situagao duvidosa. E’ ébvio que, conforme o principio geral,
devera preferir a conclusdo mais humanitaria; mas isso nac quer dizer que
deva dar sempre validade a conhecida paremia — in dubio, pro reo. Nem
sempre se deve concluir a favor do réu, pelo simples fato de ser o caso duvi-
doso; ha que atender também a outros fatéres, a circunstincias que podem
conduzir a decisao diferente.

Testemunhas — O valor das testemunhas nZo estd na sua quantidade,
mas na respectiva situacdo social, econémica e cultural de cada uma. Assim,
uma s6 testemunha de idoneidade comprovada pode oferecer mais valor pro-
bante, que varias outras de suspeicdo evidente. Nao deve o aplicador do Di-
reito dar muita importancia ao niimero.

Retroatividade — No Direito Penal, o principio da retroatividade das
normas assume grande importancia. Para beneficiar o acusado, tédas as nor-
mas sao retroativas, mas de uma retroatividade obrigatéria e nao facultativa;
‘para prejudica-lo, entretanto, nenhuma delas podera retroagir. Por vézes,
‘inadvertidamente, aplicam-se textos novos a fatos antigos, sem se aperceber
que, dessa forma, se esta prejudicando o acusado. Tal procedimento invalida
a conclusao. St ' ‘ ™ i) ’
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_Direito Social — As questoes de trabalho e de previdéncia social devem
Ser interpretadas do modo mais favoravel ao empregado' ou beneficiario.
Evidentemente, isso se verifica, quando a inexisténcia de seu direito nao re-
SulAta clara. As leis de protecdo ao trabalhador, que sao essas exigem o em-
Prégo da exegese extensiva, o recurso a eqiiidade, a analogia ‘e, quica, o apélo
ao Direito Livre. Isso é decorréncia da finalidade das préprias normas inter-
pfetgdas. Elas se destinam zo amparo das classes menos favorecidas, eco-
Iomicamente, e, por isso, mais sujeitas a pressdes egoistas, com prejuizo so-
cxal~_ O Estado procura compensar-lhes as deficiéncias, dando-lhes maior pro-
tecao juridica.

XVIII — METODOLOGIA GERAL

Método — Chama-se método 20 conjunto de processos empregados para
descoberta da verdade. Sem método o esférco é dispersivo e leva, nio raro,
a {esultados falhos, inseguros e suspeitos. Assim, nao poderia o intérprete
fugir A obediéncia a certas regras, para bem compreender e aplicar um texto

normativo.

Logo que se lhe apresente um caso concreto a resolver, seu primeiro cui-
da‘do, ao comecar o trabalho de analise, devera consistir na escolha de uma
orientacdo, evidentemente variavel, conforme o individuo, mas que nio po-
dera deixar de existir, bem definida e nitida.

Regras — Qualquer que seja a orientacao escolhida, que é o método
adotado, cumpre ao intérprete ou aplicador do Direito seguir certas regras,
Sem as quais nenhuma interpretacdo dard resultados satisfatérios. Procure-

Mos resumi-las:

reunir todos os dispositivos em vigor sobre o assunto a estudar;
procurar saber, com a maior exatiddao possivel, qual o ponto
controvertido, isto é, qual a coisa reclamada, qual a providéncia
pedida; !

dividir a questdo, quando possivel, nas suas partes mais simples;
principiar a analise pela parte mais facil, porque uma parte
resolvida auxilia a solucao de outras;

ndo dar muita importancia as paremias de Direito, isto é. acs
brocardos, aos provérbios, pois ndo raro seu emprégo conduz a

conclusoes falsas;
nio empregar, sendo nos casos de exegese restrita, os brocardos:

Pt

“a inclusdo de um implica a exclusdo dos outros” e “quem afirma

de um nega de outro”;
nio usar a paremia — “onde a lei nao distingue a ninguém é

licito distinguir nos casos de exegese restritiva;

procurar conhecer a jurisprudéncia firmada sébre o assunto em
discussdo, mantendo o resolvido. salvo fortes razdes que devem
ser fundamentadas;

empregar na andlise do texto mais de um método de interpreta-
cdo, a fim de controlar os resultados, uns pelos outros;
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— nao dispensar a analise, ainda quando parecer claro o texto: ja
caducou a paremia — in claris cessat interpretatio. Nao se pode
obter o alcance do texto, sem interpreta-lo;

— verificar em que parte do texto estd colocado o dispositivo a
analisar, pois seu sentido depende da posicao em que o puseram;

— nao aceitar dogmaticamente a opiniao dos Mestres. Em Direi-
to, como em Gramatica, ha sempre algum Mestre que justifica
a violacdao do principio certo;

— atender a hierarquia do dispositivo, quando houver colisao de
textos normativos. :

Conclusdo — E’ ébvio que, aplicando, simultidneamente, varios métodos
de interpretacdo, pode o exegeta obter resultados que difiram na analise do
mesmo dispositivo. Nessa hipotese, sua preferéncia devera recair na con-
clusao:

— mais humana e benigna

— que melhor corresponder as necessidades praticas

— que nao conduzir a injusticas flagrantes

— que nao levar a incoeréncias e contradigoes

— que nao der margem a absurdos e extravagancias

— que ndo tornar inécuo e sem finalidade o dispositivo a aplicar

— que nao restringir a concess@o feita a ponto de torna-la de apli-
cacao extremamente rara.

Procedimento — O intérprete deve lembrar-se de que, analisando um
trecho normativo, nao se poderd limitar a uma simples traducao, em lingua-
gem mais simples, do que houver sido escrito; é preciso que éle se esforce por
entender mais e melhor. Freqiientemente, o autor do texto pode ficar aquém
de interésse social, pois, nao raro, recorre a brevidade, a concisado, ou cede a
circunstancias especiais. Cabe ao intérprete, entao, dar a norma analisada,
seu verdadeiro alcance.

Importancia — O aplicador do Direito nao se devera esquecer de que
uma das mais nobres funcoes do homem consiste em decidir da justica das
causas. Quando a justica é ferida por culpa do intérprete, por éle concorrer
com seu ato, para a anarquia social, para o caos. Nao se deve, pois, decidir
do direito alheio por leituras apressadas e sem lastro de cultura, nem téo
pouco movido por sentimentalismos e paixoes.

XIX — EXEMPLOS

Casos concretos — A habilidade do exegeta s6 se apura nos casos con-
cretos sujeitos a sua interpretacdo. Quanto mais de entregar ao estudo dos
textos. mais capaciado se tornara o aplicador do Direito para descortinar, na
obscuridade da norma, seu verdadeiro sentido. Nao seria demasiado, pois,
completar esta pequena sintese, com o exame de algumas conclusoes de her-

menéutica viciada.

1. Baseando-se em que a Constituicao s6 proibe a primeira investidura
em cargo de carreira a quem nao prestou concurso, pediu-um funcionario que
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fizera concurso pera uma carreira diferente, sua nomeagdo em outra o que
Ihe foi concedido. .

Critica — Errou o intérprete. Sua exegese foi meramente gramatical.
O método teleologico té-lo-ia levado a compreender que o alcance do texto
coenstitucional era o de preservar o sistema do mérito, impedindo o ingresso,
numa carreira, de quem para ela nao se tivesse habilitado. Sua hermenéutica
daria margem a que, tendo feito prova para servente, por exemplo, alguém
pude:se ser ncmeado escriturario.

2. Uma lei mandou promover, na passagem para a inatividade, o mili-
ter ou civil que tivesse prestado servico de guerra. Essa vantagem foi negada,
porém, aos funcionarios de cargo isolado ou na aGltima classe da carreira, pelo
fundamento de que, nesses casos, nao ha promocao.

Critica — Errou o intérprete. Sua exegese sistematica levou-o a dar, ao
térmo — promocdo, o sentido estatutario: “é o acesso a classe imediatamente
superior”. Nao havendo classe, nem classe superior, ndo havera promocao e,
portanto, ndo saberia a vantagem invocada. Mas o método teleoldgico lhe
teria mostrado o verdadeiro alcance da norma: conceder um prémio aos que
tivessem prestado servico de guerra. A palavra — promocao foi usada, pela
norma, no sentido geral de acesso de vencimento ou salario. O critério do
intérprete conduziu-o ao absurdo de negar o prémio a muitos civis e militares
que, igualmente, prestaram servigo de guerra: odiosa restringenda. Nem se
pederia invocar perturbagao administrativa, porquanto a promogao se veri-
ficaria na passagem para a inatividade, onde nao mais existem problemas de
hierarquia.

3. O Estatuto dos Funcionarios manda conceder aposentadoria no
cargo em comissdo, ou com a gratificacdo de funcdo a quem, tendo mais de
35 anos de servico, vem ocupando o cargo ou a funcao, continuamente, nos
ultimos cinco anos. Certo funcionéario, chefe de Secao, durante dois anos, dai
passou a Diretor e, ao completar trés anos nesse cargo, pediu e obteve as
vantagens da aposentadoria especialissima, acumulando os periodos.

Critica — Errou o intérprete. Tratando-se de concessao de vantagem,
nao poderia aplicar exegese extensiva. Nao ha davida em que o favor se
concede, num e noutro caso, isto é para cargo em comissao e para funcao
gratificada; mas é inadmissivel a acumulacdo para obter as vantagens da lei.

4. TUma lei concedeu o prazo de 6 meses para que os funcionérics,
portadores de titulos, e que ndo pertencessem a respectiva carreira profissio-
nal, apresentassem seus diplomas, a fim de serem, independente de outra
exigéncia, aproveitados nessas carreiras. Um funcionério, entdo atacado de
perturbacdo mental, curou-se depois de 8 meses e requereu a vantagem comn-
cedida, apresentando seu titulo, o que lhe foi negado. y

Critica — Acertou o intérprete. A exegese, no caso, deve ser restritiva.
O prazo concedido constitui decadéncia e nd@o prescricdo. Por isso nao se
interrompe, nem pode ser relevado, seja qual for o motivo. O funcionario,
embora incapacitado de agir. foi excluido do favor legal.
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. 5. Um ano apés a homologagdo das provas, baseando-se um candidato
em que o minimo era muito elevado, pleiteou e obteve sua aprovagao, ha-
vendo sido nomeado. ' |

Critica — Errou o intérprete, A homologacao do concurso constitui ato
juridico perfeito; nao mais pode ser alterado. A decisdo foi além do texto
normativo. O interésse social foi, no caso, desrespeitado; éle exige respeito
a homologacao, porque, sem isso, grande é a possibilidade de abusos e menor
o mérito da selecao.

6. O salario-familia deve ser requerido pelo servidor interessado, mas
continua a ser pago mesmo depois de sua morte, até a ocorréncia das condi-
coes imperativas. Um funcionario morreu poucos dias depois do nascimento
do filho, ndo tendo tido tempo de requerer a vantagem legal. Sua vitva ylei-
teou, mas ndo obteve o favor, sob o fundamento de que seu marido era o
finico legalmente habilitado a requerer.

Critica — Errou o intérprete. Apegando-se a letra da norma negou-ihe
o espirito. Sua exegese deveria obedecer ao método teleolégico, o que o le-
varia a uma conclusdo consentanea com o interésse social: o da protecao a
familia. As leis sociais devem receber sempre a exegese extensiva.

7. Um funcionario que se achava em férias, no Amazonas, 14 adoeceu.
Precisando regressar ao Rio, pediu e obteve, gratuitamente, uma passagem
dé aviao. Sabendo disso, outro funcionario, que ia entrar em férias, requereu
lhe foésse concedida, por eqiiidade, uma passagem aérea, para Pernambuco,
alegando estar necessitado de bastante repouso e s6 poder conseguir-lo ali,
em casa de seus pais. Foi-lhe dada a passagem.

Critica — Errou o intérprete. O primeiro funcionario nao tinha direito
a passagem no regresso do Amazonas. Assim, a concessao que lhe foi feita
ndo teve apoio legal, foi mesmo contra-legem. Nao ha como invocar a eqiii-
dade, em casos tais. O servidor pode gozar as férias onde lhe aprouver, cor-
rendo, porém, o transporte por sua conta.

8. Um Assistente Juridico, do Ministério da Educacao e Cultura, ser-
vindo na Universidade do Brasil, solicitou e obteve as vantagens concedidas
aos Procuradores das Autarquias, que a ésses estavam cs assistentes equipa-
rados.

Critica — Errou o intérprete. Concedeu aquilo que a lei ndao deu. Uscu
da exegese extensiva, quandonao o podia fazer. Assistente de autarquia nao
é Assistente servindo em autarquia. Se o Assistente reclamante é do Minis-
tério da Educacao e Cultura, nao podera ser beneficiado por dispositivo sé
mente aplicavel a servidores autarquicos, qualidade que éle nao possui.

9. A lei isentou o Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Industria-
rios, de determinado impésto. Pouco depois, recusou-se o Instituto de Apo-
sentadoria e Pensoes dos Comerciarios a pagar o mesmo impdsto alegande
sua identidade de situacdo com o outro Instituto. Negou-lhe, porém, a Rece-
bedoria do Distrito Federal a isengao que reclamava.

Critica — Acertou o intérprete. Isencdo de impostos e privilégios. No
caso, é de se aplicar a exegese restritiva. Nao importa a identidade entre os



ADMINISTRACAO GERAL 205

Institutos interessados. A isenc@o terd de ser expressa, na lei, para cada um
déles. E’ incabivel o apélo a eqiiidade.

10. Funcionario que trabalha em Raios X tem direito, por lei especial
a dois periodos anuais de férias, cada qual de 20 dias. Promulgado o novo
Estatuto dos Funcionarios, que aumentou as férias para 30 dias, solicitoy,
mas nao obteve, um dos interessados. lhe féssem acrescidos, para ésse limite,
os periodos a que tinha direito.

Critica — Acertou o intérprete. A lei geral ndo revoga a especial, sendo
quando a ela expressamente se refere. O pessoal de Raios X nao tem suas
férias disciplinadas pelo Estatuto; logo, para que volte a té-las, necessario se
torna referéncia expressa no novo texto, o que ndo foi feito. Lei de excecao
deve ser interpretada restritivamente.

XX — SINTESE ALFABETICA

Atos — Sao validos os atos realizados anteriormente a interpretacao au-
téntica que modifica a norma. Atos da mesma natureza devem ser regulados
por normas semelhantes; o intérprete nao pode chegar a conclusoes diferen-
tes, admitindo, para cada caso, uma regra prépria.

Administracio — Nao hé diferenca nas regras a que deve obedecer a
aplicacao do Direito, dentro da Administracao e fora dela. Tribunais e Juizes
ticam sujeitos a principios de Hermenéutica que também obrigam aos admi-
nistradores. Contudo, dentro da Administracdo, é vedado ao intérprete recor-
rer ao sistema do Direito Livre, isto é, a faculdade de avocar a si atribuicoes
de legislador.

- Alcance — O alcance da norma é seu sentido intimo, aquilo que inte-
ressa ao intérprete descobrir. E’ éle que indica a exegese a aplicar, se restri-
tiva, se extensiva, se meramente declarativa. O alcance do texto normativo
é obtido pelo emprégo simultaneo de mais de um método de interpretacao;
sem ésse cuidado, pode a conclusao resultar errada. Quando o alcance en-
contrado pelo intérprete nao condiz com o alcance geral da norma onde se
acha incluido o texto, a exegese esta errada.

Anistia — To6da anistia ou indulto fica sujeita a normas que devem se:
interpretadas pela exegese extensiva, a despeito de constituirem privilégio.

Analogia — E’ a aplicacao, a um caso qualquer, de uma lei onde, por
semelhanca, ésse caso poderia estar contido. Ela nao constitui uma das for-
mas de interpretac@o extensiva. Nao se pode recorrer a analogia, quando sdo
diferentes os ramos de Direito, nem quando se trata de normas taxativas.

Argumentos — Nem sempre deve prevalecer o argumento a contrario;
muitas vézes ocorre que seu respeito conduz a interpretacdo viciada.

Arrazoados — A leitura dos arrazoados proferidos pelos prolatores das
decisoes judiciarias ou administrativas é elemento de grande valia para quem
deve interpretar ou aplicar textos normativos.

Auténtica — Uma interpretacdo auténtica s6 pode ser feita por quem

elaborou a norma; ela é a explicacdo do sentido do texto por aquéle mesmo
-— pessoa ou 6rgao — que o redigiu.
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Avisos — As decisoes ministeriais, em forma de aviso, sdo incompetentes
para alterar regulamentos baixados por decreto; a norma de hierarquia me-
nor niao pode modificar a superior.

Brocardos — Nao deve o intérprete confiar demasiado nos brocardos ou
paremias de Direito; ndo raro conduzem a falsas conclusoes.

Clareza — Nao ha trecho normativo que prescinda de interpretacao.
A paremia — in claris cessat interpretatio perdeu sua validade.
Concessao — Quando houver davida no que se devera conceder, apos

a analise do texto. deve o intérprete preferir o que mais beneficiar a parte.

Conclusdo — Havendo varias hip6teses aceitaveis, deve a conclusio
atender: ao mais humano, ao mais pratico, ao que nao for incoerente nem
contraditério, ao que nao constituir injustica flagrante, zo que nao tornar
inécuo o dispositivo a aplicar, ao que ndo restringir demasiadamente os be-
neficios ao que nao for absurdo nem extravagante.

Constituicao — A interpretacao do Direito Constitucional é a mais deli-
cada, pelos efeitos gerais que podera provocar. Apressada e superficialmente
interpretada a Constituicao, os prejuizos poderao ser grandes. Deve o intér-
prete manter como constitucional uma norma que assim foi tida, por muito
tempo; as vantagens serdao maiores que seu repudio. Em muitas hipéteses, é
de se recorrer a Constituicao anterior, cujos principios podem ainda subsistir.
As Constituicoes firmam principios gerais; as leis ordinarias sao seus com-
plementos necessarios.

Costume — O Direito Consuetudinario é formado pelos costumes, mzs
somente existe, na falta da norma escrita. Para grangear foros de Direito,
deve o costume ser uniforme, constante, antigo. Violar o costume erigido em
Direito é o mesmo que violar a norma escrita.

Derrogacao — E’ preferivel derrogar ou revogar a norma escrita, que
dar-lhe uma interpretacao auténtica.

Dilema — Devera haver muito cuidado na formulacdo dos dilemas, a
fim de evitar que sejam retorquidos.

Direito comum — E’ o que regula por normas gerais.

Direito Consustudinario — E’ o formado pelos costumes, quando ndo ha

normas escritas.

Direito Comparado — E’ o confronto de normas semelbantes, de proce-
déncias diversas.

Direito Livre — E’ a modificagao do texto escrito pelo aplicador da nor-
ma, que completa, assim, o trabalho do legislador.

Direito Singular — E’ o que regula por normas especiais.

Dogmaético — E’ a pesquisa,. no trecho escrito, da “vontade do legisla-
dor”.

Doutrinal — E’ a interpretacao feita segundo regras e principios conti-
dos na Ciéncia da Hermenéutica.

Ementa — O preambulo, a ementa, o titulo da norma escrita também
concorrem para esclarecer-lhe o sentido.
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Epoca — Influi na interpretacdo do texto a época em que foi éle redi-
gido.

Egiiidade — E’ um modo de atenuar o rigorismo das ieis; ela corrige as
lacunas dos textos. Varia com a cultura de um povo. Nao se pode invoca-la
contra dispositivo de lei, nem é permitido aplica-la na lei penal.

Erros de redacao — Nao se presumem falhas e erros de redacao; para
que o intérprete os considere, devem ser evidentes.

Evolutivo — E’ o sistema que procura, na aplicacao da norma, adapta-la
as necessidades atuais.

Excessées — Nas excessoes, exegese deve ser sempre restritiva.

Exegese — A restritiva limita o sentido literal do texto. A extensiva

amplia ésse sentido. A declarativa apenas expressa o sentido que a norma
apresenta.

Finalidade — O texto a analisar torna-se maleavel ao descobrir-se a fina-
lidade da norma. A despeito de descoberta a finalidade, podem continuar
ignorados os meios de que se valeu a norma para consegui-la. E’ preciso,
pois, descobrir também tais meios.

Hierarquia — As normas possuem hierarquia; nao deve ignorar o intér-
prete a autoridade do texto que vai aplicar, quando contradiz o que outro
determina.

Histérico — Método histérico é o que se vale dos elementos que auxi-
liaram ou motivaram a elaboracdo da norma.

Indulto — As normas sdbre indulto e anistia exigem exegese extensiva
embora se refiram a vantagens.

Jurisprudéncia — E’ o costume legal. Ela prepara a reforma dos textos,
indicando-lhes as fraquezas e defeitos. Mas nem sempre é detentora da ver-
dade. O intérprete deve conhecer a jurisprudéncia, antes de concluir seu tra-
balho; quando achar que deve desrespeita-la, apresente sélidas razées. Um
caso, apenas, nao basta para formar jurisprudéncia.

Lei — Mesmo errada, domina a lei enquanto nao revogada ou derro-
gada. Leis que beneficiam o Estado devem ser interpretadas extensivamente.
se, dessa forma, nao se tornarem, porém, mais onerosas as partes. Leis fiscais
nao podem ser interpretadas por analogia. Nao ha principio independente
num texto normativo; todos os principios estao intimamente correlacionados.
Nao se admitem dispositivos antagénicos num texto normativo. S6 se devem
comparar normas de tendéncias analogas.

Linguagem — Antes de tudo ha que entender a linguagem do texto a
interpretar. O estudo da linguagem do texto constitui o método filolégico,
cujas regras pertencem a Gramatica.

Palavras — Num texto normativo, todas as palavras possuem um sen-
tido adequado ao alcance geral.

Paridade — E’ outro nome que se di a analogia, isto é, a aplicacdo de
uma norma, na decis@o de caso concreto, quando ésse caso tem, para com ela.
apenas certa semelhanca.
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Paremias — Sao os brocardos, os provérbios de uso constante na inter-
pretacao dos textos e nas decisdes dos casos concretos. E’ precxao nao lhes
aceitar indistintamente a afirmativa.

Prescricio — Normas relativas a prescricao devem ser interpretadas
restritivamente.

Propriedade — Nao cabe a exegese extensiva em normas que regulam o
direito de propriedade.

Prova Testemunhal — O testemunho nao vale pela quantidade, mas pela
idoneidade das pessoas. Uma s6 testemunha poderd invalidar a declaracido
de varias.

Punicao — Nao se pode punir tendo por base a analogia.

Regulamento — Todo regulamento se destina a possibilitar a aplicacao
dos principios gerais contidos na lei; assim, nada vale, dentro déle, que se
oponha aquilo que a lei preceitua.

Retroatividade — Té6da lei pode retroagir, mesmo que prejudique; a
unica excecao é aquela de carater penal. Nesse caso, retroagird sempre,
quando beneficiar o réu; nao retroagirA nunca, para prejudica-lo.

Revogacao — O siléncio, por mais prolongado que seja nao revoga a
le1.
. Teleolégico — E’ o método que procura interpretar a obscuridade do
texto, verificando qual a finalidade a que éle se destina.
Vantagens — Excecdo feita das leis sociais, recebem exegese restritiva

as que concedem ou retiram vantagens.

Colaborar com a Campanha de Educacao de Adultos .é dar um belo exemplo

de solidariedade social, de compreensao democratica e de amor ao Brasil.




