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ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Retvindicacoes Imediatas do MHunicipalismo em

Sdo Paulo

A criacao da Secretaria do Interior representaria o primeiro passo no
sentido da solucao das dificuldades com que Iutam os
municipios paulistas

A. S. pA CuNHA BUENO
(Secretario do Govérno do Estado de Sao Paulo)

COMO estudioso do Municipalismo, cujos ideais tém sido a preccupacac
principal de minha luta politica, tenho apreciado a dedicacao posta pelo
DASP na explanacao dos problemas com que lutam os Municipios brasilei-
ros, e louvo sem restricoes o empenho que vem revelando ésse 6rgao da Pre-
sidéncia da Republica na divulgacao de magnificos trabalhos tendentes nao
s6 a esclarecer os multiplos aspectos da atualissima questdo, mas tambem, e
principalmente, a ordenar melhor, no Brasil inteiro, os esforcos que estamos
na obrigacao de desenvolver para tirar as administracoes municipais do
marasmo em que se encontram.

Tenho observado, em minhas peregrinacées pelo interior, e nao s6 em
Sao Paulo como, mais esporadicamente, em outros Estados da Uniao, os
progressos que se tém alcancado ultimemente na compreensao dos problemas
municipais, sébre os quais reinava antigamente extrema confusao perturban-
do, tumultuando, anulando as medidas tomadas aqui e ali para a sua solucao,
e que por falta de unidades nao raro se chocavam umas contra as outras,
com desnecessario e pernicioso desperdicio de energia e recursos financeiros.
Cs Congressos de Municipios, conjugando estudiosos de quase duas mil en-
tidades de govérno local, tém contribuido poderosamente por certo, para o
conhecimento aprofundado da composicao politica. economica, administrativa
e social das comunas brasileiras. Mas sua repercussao e seus resultados te-
riam sido inegavelmente bem menores, nao fosse o auxilio que lhes prestou
o Departamento Administrativo do Servico Piblico levando ao conhecimento
da Nacdo o que néles se debateu ou resolveu, vulgarisando, assim nocoes
mais seguras e realistas sobre as necessidades e possibilidades municipais,
habilitando a generalidade dos cidaddos a aquilatar a justica do amparo dos
érgaos centrais — da Unido e dos Estados — as administracées comunais.

Em parte, a projetada criacao, em Sao Paulo, da Secretaria do Interior
é resultado dessa feliz colaboracao estabelecida entre o DASP e os Con-
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gressos de Municipios. Se, em alguns de seus aspectos essenciais, os Munici-
pios brasileiros, e os de Sao Paulo, portanto, ja conquistaram, pelas normas
inscritas na Constituicdo e nas Leis, a autonomia politica, em particular no
que respeita a autonomia administrativa, muito ha ainda a corrigir no as-
pecto referente a autonomia financeira, cujas falhas constituem presente-
mente o maior obstaculo oposto a normal produtividade das administracoes
comunais. Realmente, se, desde o Ato Adicional de 1834, no texto das nos-
sas leis estdo consubstanciados, em relacdo aos Municipios, postulados de
cunho eminentemente liberal a imperfeita distribuicdo das rendas puablicas
entre a Uniao. os Estados e os Municipios torna inoperante, por auséncia de
base finenceira, a autonomia administrativa do “agrupamento antropogeo-
grafico fundamental”, que é o Municipio. Ora, sendo o Municipio a base da
organizacao politica e administrativa da Nacdo, essa falha perturba profun-
damente téda a vida nacional.

’

Quem quer que percorra o interior do Pais — e ésse contraste é parti-
cularmente chocante em Sao Paulo — distingue perfeitamente, pela apurada
técnica e fartura de recursos de umas, e pela modéstia e imperfeicao de ou-
tras, as obras ptblicas a cargo da Unido e dos Estados de um lado, e dos
Municipios de outro. Acresce que os servicos publicos da atribuicdo déstes
sao nao apenas claudicantes, mas também insuficientes. Nao sb isso: ine-
xistem mesmo, na maioria dos Municipios, obras indispensaveis, ao bem-estar
coletivo e servicos publicos sem os quais seria utépico pensar no desenvol-
vimento econémico do Pais. Passam assim a vacilar pela prépria fraqueza
das bases, as possibilidades do progresso nacional.

Tudo isso porque, sofrendo as conseqiiéncias da imperfeita distribuicac
das rendas pablicas, a autonomia municipal se tornou puramente juridica e
formal. Isto é, soube o legislador, em atencao as nossas tendéncias e tradi-
coes liberais, caminhar no sentido da descentralizacao administrativa do
Pais, conferindo as administracoes comunais, funcoes perfeitamente condi-
zentes com ésse ideal, e com essa necessidade. Mas, esquecendo-se de ga-
rantir-lhes também a autonomia financeira, ou seja os recursos materiais que
as habilitassem ao normal cumprimento de tao alta missao, deram na verdade
um passo atras nessa promisora evolucao, fortalecendo a centralizacdo ad-
ministrativa o que representa um clamoroso absurdo em pais da extensao
e das peculiaridades do nosso.

J4 nao ha no Brasil quem nao compreenda a necessidade da melhor
distribuicao das receitas fiscais, de modo a possibilitar a normal atividade
das administracoes municipais. O assunto, porém, ndo é de facil solucdo, e
nem se recomenda que hajemos nesse dominio sem longa meditacao, sem o
estudo demorado da questao, a fim de que, ao tentarmos vestir um santo,
nao acabemos por desvestir os demais, transferindo para a Uniao e para os
Estados as dificuldades com que ora lutam os Municipios. O que se impoe
¢ uma distribuicAdo verdadeiramente equitativa, tendo-se em conta a multi-
plicidade e a importancia das atribuicoes de uns e outros.

Em todo caso, reconhecendo a atual disparidade, tanto a Uniao quantoc
03 Estados vém procurando reservar parte de suas disponibilidades para au-
xilios mais urgentes aos Municipios. O Tesouro paulista, por exemplo, se
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tem disposto as vézes mesmo a sacrificios para ajudar as atividades muni-
cipais, mas ainda assim sem déles obter todos os resultados que, em beneficio
da eoletividade, déles se poderiam esperar. Houve, ademais, no passado,
criticaveis desvios no sentido dessa colaboracdo, que passou a servir a inte-
résses partidarios e pessoais, jungindo Municipios necessitados de ajuda fi-
nanceira a inconfessaveis interésses politicos dos governos estaduais e das
agremiacoes partidarias governistas. Era, realmente, como favor a correligio-
narios do Interior que se distribuiam, sem plano nem equidade, ésses auxi-
lios havendo administracées municipais que recebiam muito, e outras nada,
agravando a disparidade entre as realizacoes das diferentes comunas esta-
duais. Além de tudo, os prefeitos e vereadores do Interior se transformavam
em pedintes, povoando permanentemente os corredores do Palicio do Go-
vérno na postura humilhante de quem necessitava mendigar, de chapeu na
mao, a munificéncia estadual.

Tudo isso, e o mais que seria fastidioso enumerar aqui, é o que o Go-
vérno do Sr. Janio Quadros procura corrigir com a criacao da Secretaria do
Interior, mediante a transformacao da atual Secretaria do Govérno, de cuja
pasta sou titular, num 6rgao que se encarregue, precipuamente, da assistén-
cia aos Municipios, prevista nas leis basicas da Nzcédo e do Estado. O ponto
basico dessa transformacao consistirA na criacao do Departamento de Assis-
téncia aos Municipios, com o fim de encaminhar e processar, perante as Se-
cretarias competentes, nos térmos da Lei Orgéanica dos Municipios, os assun-
tos que devam ser submetidos a consideracao do Chefe do Govérno, incluindo
aquéle referente as nomeagdes dos prefeitos das Estancias e orientacdo de
seus servicos a cargo do Estado. “Através désse orgao especializado — diz o
Sr. Governador Janio Quadros — que viza coordenar e sistematizar os pro-
blemas municipais, podera o Govérno realizar os seus fins com maior facili-
dade, atendendo, sobretudo, a conveniéncia do bem publico”.

Na parte da assisténcia, seja financeira, seja técnica ou administrativa,
ésse projeto visa a atender em quase tudo, dentro dos recursos estaduais, o
que se reivindicou nesse terreno nos Congressos de Municipios ja realizados
no Brasil. E note-se que a preocupacdo méxima do Govérno do Estado nesse
ato sera assegurar efetivamente a autonomia, a independéncia municipal,
amparando os Municipios como quem cumpre um dever estabelecido pelas
leis. e nao como quem faz um favor a amigos e correligionarios. Com a cria-
¢ao da Secretaria do Interior, estara definitivamente ultrapassada essa fase
de arbitrios na distribuicao dos auxilios aos Municipios. Doravante, tudo
obedecerd a planos préviamente tracados e publicamente debatidos, visan-
do-se Gnica e exclusivamente as mais altas aspiracoes coletivas, sem segundas
intencoes pessoais nem preocupacoes subalternas. A parte mais admiravel
désse programa, tendo-se em vista as aperturas financeiras do momento, é
que o Govérno de Sdo Paulo pretende promover essa revolucao no sistema
de assisténcia municipal, sem gravar de novos 6nus o Erario. Realmente, a
transformacdo da Secretaria do Govérno em Secretaria do Interior se fara
sem novas despesas, e nao se pretende, neste instante, ampliar o volume dos
recursos financeiros postos a disposicao das Municipalidades. O que se mul-
tiplicard, é o trabalho dos técnicos que o Estado ja possui, e que serao pos-
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tos a servico dos interésses municipais, assegurando aos Municipios a assis-
téncia que éstes reclamam e planejando e executando cautelosamente as
obras publicas da competéncia comunal.

O assunto é vasto demais para que se possa. num trabalho déste carater
e desta extensdo, analisar téda a obra que com a nova Secretaria do Interior
se pretende realizar. Basta, porém, assinalar que com essa iniciativa o Go-
vérno de Sao Paulo pretende firmar as bases da autonomia financeira e ad-
ministrativa municipal, para que todos a encarem com simpatia. E’ o me-
lhor que se podera fazer, até que as leis corrijam definitivamente as falhas
que comprometem a vida municipal, assegurando. principalmente, as suas
administracoes os recursos fiscais de que precisam para o cumprimento de
sua altissima missao na comunidade nacional. Nao tenho davida em afir-
mar que se éste exemplo encontrar seguidores em outros Estados, estara
praticamente encaminhada a solugdo dos problemas municipalistas do Pais.

Na auséncia de definicao das atribuicdes, é fato comum encontrarem-se no
servico publico federal, funcionédrios desempenhando atribuicdes completamente es-
tranhas ao cargo, algumas de natureza mais complexa e outras, pelo contrario, bem
mais simples e elementares. Os levantamentos realizados mostraram a verdadeira
extensao désse problema. Tantos e tdo numerosos sao ésses casos que nao seria pos-
sivel, através de simples enquadramento, a solucao de todos éles.

(Trecho do relatério da Comissdao de Cargos, 1954)




