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O regime atual de remuneracdao do funcionalismo federal reduz-se aos
remanescentes de uma tentativa de disciplinamento iniciada ha nada menos
de 18 anos, em 1936, e de entao para ca seguidamente tumultuada através de
reajustamentos inadequados e inabeis reestruturacoes isoladas.

Efetivamente naquele ano, pela Lei 284, de 28 de outubro, foi dado o
primeiro passo para a elaboragdo de um plano de classificacao de cargos.
A grosso modo as disposicoes basicas dessa lei constituiam ja uma classifi-

cacdo, um pouco primaria, por certo, mas ajustavel a evolucao administrativa
contemporanea.

Representando, com efeito,.verdadeira pedra fundamental na sistematica
brasileira de administracao de pessoal, a Lei n.° 284 inaugurou o sistema de
carreiras e permitiu, pela primeira vez na histéria administrativa do Brasil,

que o problema da remuneracao do servidor publico pudesse ser tratado em
térmos racionais.

Nada obstante, o sistema estabelecido ndo chegava a satisfazer integral-
mente as exigéncias de racionalizacdo da politica de pessoal no Servico Civil,
e nao poderia, em que pesem as suas virtudes numerosas, ser considerado
solucdo perfeita, estavel e definitiva. Sua revisao periédica, sua adaptacio
as condicoes supervenientes do servico e a prépria evolucao da técnica de
administracdo, eram contingéncias indefectiveis, que nem mesmo aos seus
proprios autores escapou.

Sem embargo, aproximadamente duas décadas sdo transcorridas sem que
jamais uma revisdo geral se tentasse das bases em que assentou o aludido
reajustamento. -

Ao contrario, numerosas alteracdes posteriores se introduziram, sempre,
porém, de sentido particular, atingindo certos grupos isolados de servidores
ou certos tipos de funcdes e sem que se atentasse para a lenta progressao
negativa na direcdo do mais completo caos administrativo.

O famoso Relatério Nabuco, documento ilustrado com casos concretos,.
extraidos ao vivo da situacao existente no Servico Publico brasileiro ante-
riormente a Lei n.° 284, tornou classico aquéle exemplo dos contabilistas do
necrotério, que uma analise perfunctéria revelou tratar-se de servidores in-
cumbidos de coletar pertences dos bolsos dos cadaveres recolhidos ao Insti-
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tuto Médico Legal. O titulo pomposo e ficto visava, unicamente, possibilitar
remuneracdo em bases iniquas e priviligiadas.

A Lei n° 284 corrigiu, em parte, os desajustamentos dessa ordem. A si-
tuacdo presente, todavia, transcorridos 18 anos dessa tentativa inicial, j4 nao
se situa muito distante dela.

A revisdao de casos isolados sem inspiracao em principios e normas de
alcance geral, lentamente tumultuou a disciplina relativa, entdo fixada. Con-
substanciando, tais reestruturacdes, medidas “de flagrante injustica” e inau-
gurando precedentes perigosos, haveriam de surgir, como surgiram, constantes
apélos aos tribunais que, reconhecendo legitimos direitos postergados, deter-
minaram a extensdo das providéncias invocadas a outros grupos de servi-
dores.

O equilibrio geral vai sendo, desse modo, aos poucos destruido, e o que
hoje encontramos é um quadro funcional inteiramente desfigurado, um con-
junto de cargos sem contetdo definido, remunerados frequentemente em
funcdo de um simples titulo, éste geralmente inexpressivo, quando nao abso-
lutamente falso.

Eis por conseguinte que transcorridos quase vinte anos apdés a primeira
reforma de base introduzida na administracao de pessoal recuamos para a
mesma situacdo condenavel que julgaramos haver ultrapassado.

A essa situacdo cumpre acrescentar o efeito produzido pelos frequentes
aumentos gerais de vencimento, concedidos a pretexto de reajustar o poder
aquisitivo dos salérios ao nivel do custo de vida, visto encontrar-se, éste, desi-
quilibrado pela elevacao progressiva dos pregos das utilidades.

E’ o circulo vicioso erigido em terapéutica social.

Tais majoragoes de vencimentos foram quase sempre objetivadas semn
nenhum estudo de profundidade, num completo alheiamento aos reflexos que,
inevitavelmente, imprimem a estrutura geral dos quadros funcionais e & pré-
pria politica orcamentaria da Unido.

Uma das conseqiiéncias mais imediatas dos numerosos reajustamentos e
reestruturacoes empreendidos apds a vigéncia da lei 284, tem sido a erradis-
sima aproximag@o que provocaram entre os niveis inicial e final da escala
geral de vencimentos, o que concorreu para gerar desastrosos desnivelamentos
e descontentamentos insanaveis.

Os aumentos constantes fizeram na realidade surgir disparidades flagran-
tes, da ordem daquelas apuradas, em 1951, pelo Centro de Analise da Con-
juntura Economica, da Fundacao Getalio Vargas. Correlacionando as oscila-
coes do custo de vida a variacao dos padrdes de vencimento, péde constatar-se
que tomando por base o ano de 1936, e atribuindo ao valor real dos salarios
dessa época o nimero indice 100, teriamos, em 1951, os servidores do pa-
"drao A com o seu salério elevado ao indice 129, enquanto os do padrio O
tinham o indice reduzido para 51. Como se vé por ésse estudo, os servidores
dos niveis inferiores puderam, através da revisao de seus salérios, acompa-
nhar, e por vézes ultrapassar, o padrdo do custo de vida, enquanto os dos
niveis finais somente com o dobro dos vencimentos que lhes eram atribuidos
poderiam fazer face ao encarecimento da vida.

—
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As revisoes de vencimento tiveram, sempre, o mero objetivo de reajus-
ta-lo para fazer face ao encarecimento do custo de vida, jamais procurando
associar a elaboracdo désses trabalhos a idéia, que deveria sempre acompa-
nhé-la, de reestruturacao das carreiras.

Os desajustamentos se manifestam, afinal, com maior gravidade, nos pa-
droes correspondentes ao nivel universitirio, e as funcdes técnico-cientificas,
ou de supervisdo, sistematicamente menos favorecidas.

As numerosas reestruturacdes parciais de carreiras, processadas sem
qualquer atencdo a sistematica introduzida pela Lei 284, se caracterizaram
pela adocido de solucdes unilaterais, tracadas em beneficio, exclusivamente
de certos grupos de servidores, e em detrimento dos demais, sempre despre-
zando a idéia de dispor as carreiras profissionais ordenadamente, e grupa-lds
em classes analogas, escalonadas em niveis gradativos de salario. Essa era a
idéia que inicialmente informava a Lei 284, onde, alias, a carreira foi consi-
derada a unidade organica do sistema.

A praxe desastrosa dos abonos de emergéncia, invariavelmente incorpo-
rados depois aos vencimentos, seguiram sempre a orientacdo de fixar quan-
titativos mais elevados na referéncia inicial e sucessivamente menores nas
referéncias superiores, constituindo-se, assim, num dos elementos que mais
contribuiram para agravar os desniveis existentes.

Os principios de justica social certamente néo se limitam & protecdo que
o Estado assegura ao trabalhador das categtorias econdémicas de atividade
privada, mas se estendem, com igual énfase, a4 protecdo a que faz jus o servi-
dor do Estado. No ambito do tratamento juridico a ser dispensado ao servi-
dor ptiblico, tem o Estado o dever insofismavel de garantir-lhe justo trata-
mento e retribuicdo proporcional ao grau de responsabilidade e dificuldade
inerentes ao cargo que ocupa.

_Tais principios deixaram, entretanto, de ser obedecidos. Ressalta desde
logo, no panorama atual, a completa disparidade de critérios que tem presidido
a politica de remuneragdo. Exemplo elucidativo é o da carreira de Oficial
Administrativo que na maioria dos Ministérios se escalona entre as letras H
e M, enquanto que no Departamento dos Correios e Telégrafos passa a mes-
ma carreira a escalonar-se entre os padroes J e O.

Do mesmo passo numerosos Oficiais Administrativos dos quadros da Fa-
zenda tiveram os seus vencimentos fixados em Cr$ 9.900,00 mensais através
da apostila dos seus titulos de nomeacéo, efetuada em mal alegada obediéncia
as determinacoes da Lei n.° 200.

Situacdo igualmente curiosa é representada pelo aproveitamento abusivo
dos Quadros Suplementares. Esses quadros foram criados com a exclusiva
finalidade de respeitar o direito adquirido de servidores cuja situacao pessoal,
andémala em face das novas condicOes estatuidas, exigia tratamento diferen-
cial. Por isso mesmo foram sempre os cargos de Quadro Suplementar “consi-
derados extintos” quando ocorresse a vacancia. Leis diversas, entretanto.
transferiram sumariamente para ésses Quadros servidores que tinham a sua
situacdio perfeitamente regular nos Quadros Permanentes. Esses deslocamen:
tos, via de regra, beneficiavam indevidamente alguns grupos, em prejuizo de
outros. Exemplo tipico de providéncias dessa ordem é a Lei n® 1.229 de 1950.
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A éstes comentarios se poderia acrescentar a situacao privilegiada em que se
encontram os servidores beneficiados com o inoportuno restabelecimento do
regime de quotas, percentagens e participacdo de funcionarios nas multas e
na arrecadacdo. Nessa situacao excepcional se encontram os servidores das
Coletorias, os da fiscalizacao do imposto de consumo, os funcionérios da Al
fandega — em geral — e os da fiscalizacdo aduaneira — em particular. Tém
ésses servidores o seu vencimento acrescido de parcelas de tal monta que nao
raro ultrapassam, no conjunto, a remuneracao atribuida ao Diretor-Geral da
Fazenda Nacional, ou os vencimentos dos Ministros de Estado.

E’ curioso lembrar, a éste propdsito, que abertas, em 1951, as inscrigGes
para o concurso destinado ao provimento de vagas na classe inicial da carreira
de Fiscal Aduaneiro, cargo irrisoriamente remunerado com Cr$ 1.720,00
mensais, inscreveram-se, em todo o Brasil, cérca de 9.000 candidatos.

A tudo se acrescente que a propria Lei n° 284, superada had muito em
sua técnica e em seus principios, classificou os cargos pablicos em funcéao das
faixas de vencimento, relegando a plano secundario a caracterizacao dos de-
veres e responsabilidades inerentes as ocupacoes. Por isso mesmo o Estatuto
dos Funcionérios, lei subseqiiente, reconhecendo que faltava ao sistema da
Lei 284 qualquer orientacdo técnica no sentido da analise e avaliagdo dos
cargos, determinou que “as atribui¢cdes de uma carreira serao indistintamente
cometidas aos servidores de suas diferentes classes”.

Tal providéncia, adotada com finalidade corretiva, contribuiu, involunta-
riamente, para tumultuar a situacdo, gerando disparidades desta ordem: a
carreira de Oficial Administrativo do Quadro dos Correios e Telégrafos se es-
calona entre os padrdes J é O e portanto reune em bases que variam entre |
Cr$ 3.620,00 e 8.400,00, servidores que executam fungoes legalmente consi-
deradas idénticas. A situacdo é ainda mais flagrante noutro exemplo, tam-
bém dos Correios e Telégrafos, a carreira de Auxiliar Administrativo, que se
escalona entre os padrées A e M, ou seja, entre Cr$ 600,00 e Cr$ 6.800,00
permitindo uma variacdo percentual de nada menos de 40%, para remunerar
servidores da mesma categoria funcional. Enquanto isto temos que um mé-
dico no Servigco Pablico é admitido para a classe inicial K, ou seja, remune-
rado na base de Cr$ 4.310,00 mensais. Como se vé o sistema vigente,
altamente avancado no que se refere a caracterizacdo juridica das relacoes de
emprégo, terreno no qual produziu um cédigo de deveres e vantagens (o Es-
tatuto) que é sem nenhum favor um dos mais evoluidos documentos do gé-
nero, em todo mundo, tem descurado completamente o aspecto técnico da
classificacao dos cargos e remuneracdo do trabalho.

Constituira, sem divida, matéria de grande interésse um exame porme-
norizado da Lei n.° 284 e seus postulados bésicos em face da evolucio da
técnica de administracdo e das exigéncias modernas de sistematizacdo das
relacbes humanas no trabalho. Seria, entretanto, estudo complexo, e deman-
daria exposicao demorada. A inadequadacdo da Lei 284 se infere, ldgica-
mente, de tudo quanto até o presente se expds.

Num repasse sem delongas, bastaria, talvez, relembrar as condigoes em
que se processam as promocoes no regime vigente, flagrantemente incompa-
tiveis com a prépria teoria da formacao de carreiras que, nao obstante, parece
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haver informado a elaboracdo daquela Lei. Com efeito, por promocio se en-
tende, em sentido técnico, a movimentacdo vertical do servidor para posicoes
de maior responsabilidade. No sistema vigente o préprio preenchimento das
fungdes de supervisdo de primeira linha se faz pelo processo inadequado das
fungdes gratificadas, nao constituindo, portanto, promog¢do. A promogdo —
ou o instituto assim designado na sisteméatica vigente brasileira — correspon-
de, em realidade. ao que, em outros paises, se denomina “aumento de salario”,
¢ constitui, de fato, simples majoracao de vencimento, sem que qualquer
modificacdo tenha lugar no rol das obrigacdes funcionais do servidor bene-
ficiado. Por outro lado, ainda ésse simples aumento de vencimento, s6 pode-
ra ser concedido na eventualidade de existéncia de vaga, idéia que se nao
coaduna, de modo nenhum, com o espirito do instituto que, como se viu, é
um simples incremento de salario. Essas denominadas promocdes se efetuam
na base de dois fatéres fundamentais: a antiguidade e o merecimento. Entre-
tanto a consideracdo da antiguidade tem valor predominante, o0 que revela
que ndo sdo levadas na devida consideracao as qualificacGes pessoais e a efi-
ciéncia do servidor. Obviamente, ndo é possivel admitir-se em tais bases a
idéia de profissionalizacdo, ou formacao de carreiras.

Como se vé, estd seriamente comprometido por graves anomalias o re-
gime de remuneracdo dos servidores piblicos. Os principios de politica so-
cial e protecdo do trabalho, embora enfaticamente defendidos e acolhidos na
legislacdo e na jurisprudéncia, vao sendo, désse modo, burlados na pratica
administrativa.

Enfrentamos hoje, 18 anos transcorridos da Lei 284, a mesmissima situa-
cfo que o citado Relatério Nabuco apontava e do qual transcrevemos éste
tépico significativo:

“A Subcomissdo sente-se obrigada a dizer que a desordem que
encontrou nos quadros plblicos excedeu as suas préprias expectati-
vas. O atual aglomerado de cargos, que mal se pode chamar qua-
dro, com o qual se sobrecarrega o contribuinte parece provir do
acaso, da indiferenca, do sentimentalismo, da incapacidade e de
injuncoes de téda a ordem”,

Quem nédo subscreveria, hoje, de sa conciéncia, essas mesmas afirma-
tivas? :

Impde-se a necessidade de rever a prépria estrutura do sistema vigente
de remuneragdo e estabelecer novas bases, elaborando um plano racional,
capaz de atender, pelo menos, aos seguintes principios, fundamentais a qual-
quer politica sadia de remuneracao:

1°) Remunerar trabalho igual, com salario igual.

2.°) Estabelecer um plano de remuneracéo capaz de constituir real es-
timulo a profissionaliza¢do no Servico Piblico.

3.°) Fixar uma proporgéo logica, razoavel, entre os niveis inicial e final,
na escala geral de vencimentos. ‘

4.°) Ajustar a receita salarial do funcionario as condicdes do custo de
vida.
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5.°) Equilibrar os niveis de remuneracao do funcionalismo as bases
concretas de salario que, para funcGes congéneres, prevalecem no mercado de
trabalho.

6.°) Remunerar cada cargo em razao direta do real e efetivo contetido
funcional das atribuicoes a serem cometidas ao seu ocupante.

7.°) Estabelecer um regime de promogdes realmente inspirado nos su-
periores interésses da administracdo e capaz de constituir verdadeiro motivo
de emulacdo funcional.

A objetivacdo désses principios s6 pode ser atingida mediante pesquisas
exaustivas e a elaboracdo de um plano racional de classificacdo de cargos.

A classificagdo dos cargos, baseada na analise dos deveres e responsabi-
lidades de cada fungdo; a avaliacdo dos mesmos cargos por processos efica-
zes; a construgdo de esquemas de remuneracdo .estribados em principios
sadios e normas cientificas; sao as exigéncias minimas da moderna técnica de
administracdo de pessoal.

Cremos que o projeto de classificacdo de cargos ora em estudo no Con-
gresso Nacional é a primeira tentativa que se faz, no Brasil, nas bases acima
preconizadas.

A imperiosa necessidade de racionalizar os métodos de trabalho, no
Servico Publico, e aperfeicoar a maquina burocratica exige, antes de mais
nada, o tratamento adequado do problema da remuneracao.

Em boa hora o compreendeu o Congresso Nacional que com grande
sabedoria determinou ao Poder Executivo a elaboracao do projeto de clas-
sificacdo de cargos que ora.tramita pelas Comissdes Especializadas, onde re-
cebe os inevitaveis reparos finais.

' Esperamos, Unicamente, que uma vez podsto em execucdo aquele exaustivo
e minucioso trabalho, ndo tenha éle o destino inglério das obras mal compre-
endidas e possa servir como um roteiro seguro para a definitiva racionalizacao
do servigo civil em bases consentfneas com os nossos foros de nacfo civili-
zada. -

SUMMARY

1. The payment plan of federal civil servants to-day is nothing but the remnants
of an attempt to discipline the matter, undertaken in 1936 and subsequently altered by
successive inadequate and partial readjustments.

2. The federal law n° 284, of 1936, considered as the foundation stone of Brazilian
personnel administration. The career principle then established as well as the problem of
payment of civil servants studied on a national basis.

3. The improvement of the organization laid out in 1936, a necessity recognized
but not put into practice during the intervening period of twenty years. Isolated measures
have contributed, on the contrary, to destroy the system of that date.

4. The raising of salaries unaccompanied by a thorough administrative survey, as
it has been the policy ot recent years, has proved to be on the whole harmful, for it has
benefitted a number of positions to the detriment of others. This has been evidenced by
the Centre for Analysis of the Economic Conjuncture, The Getulio Vargas Foundation, as
well as by the Dasp.
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5. The Law 284 classified the civil servents according to levels of payment, without
taking into primary account the duties and responsibilities inherent to the different occupa-
tions. The system of promotions analyzed and criticized.

6. A rational payment plan for the federal civil servents to be based on the follo-
wing principles: (1) Recognition of the the norm of equal pay to equal work; (2) establis-
hment of a payment plan capable of stimulating the professionalization of the civil ser-
vice; (3) fixation of a logical proportion between the initial and top levels of the general
payment plan; (4) adjustment of salaries to the cost of living; (5) establishment of salary
levels equivalent to those prevailing in the general employment market; (6) payment of
each position according to the actual duties to be discharged; (7) establishment of a plan
of promotions based on the superior interests of administration as well as capable of beco-
ming a true source of emulation.

7. A rational plan of positions classification is required for the carrying out of the
principles stated above. Such plan defined. A bill at present before the National Con-
gress is the first attempt of a plan of that sort ever made in Brazil.

Quando o plano de pagamento ndo corresponde a um plano de classificacio

de cargos construido dentro das normas da natureza, dificuldade, valor e respon-

sabilidade do trabalho, nfio se torna possivel admitir nem de longe que se possa

realizar a politica de igual salario para igual trabalho (17); prevalece, neste caso,

:m regime de desigualdade de tratamento de conseqiiéncias nefastas para o moral
0 grupo.

PAuLO PoPpe pr FIGUEIREDO -— Usos e Vantagens da Classificacéo

de Cargos — In “Revista do Servico Piiblico” — péagina 14 — Vol. II
— n.° 2, Maio de 1952,




