EDITORIAL

Restaura¢ao do Sistema de Organizagiao

D extrE as recentes iniciativas de irrecuzdvel interésse para
a administra¢do, por isso que possibilita aperfeicoar o me-
canismo administrativo, mediante a reforma dos diversos

servicos, a racionaliza¢ao dos métodos e rotinas de trabalho,
merece especial registro a restauragdo do sistema de orga-
nizacao, aplicdvel aos Ministérios Civis.

Uma recapitulagido, mesmo perfunctoria, melhor escla-
recerd a importdancia da matéria. Como é oportuno lembrar,
desde a Lei n. 284, instituira-se, ao lado do sistema do Pes-
soal, de Material e de Or¢amento, uma quarta drea de ali-
vidades-meio por assim dizer conexa com as trés anteriores:
o sislema de organiza¢do. Tinha éste como finalidade pre-
cipua estudar a estrutura e o funcionamento dos servicos
em geral a fim de recomendar ao Govérno as medidas ne-
cessdrias ao respectivo aperfeicoamento. Implicito eslava
ai o exame de planos de racionalizagdo de servicos piiblicos,
de normas de trabalho, de propostas de fusao e supressao
de orgdaos administrativos com o objetivo de eliminar du-
plicidades de competéncia e atribuigoes.

Para fazer funcionar tal sistema ¢ que a Let n.’ 28%
criara as Comissoes de Eficiéncia junlo a cada Ministério, ¢
arliculadas com o antigo Conselho Federal do Servico Pii-
blico Civil. Instituido o D.A.S.P., fortalecera-se o apare-
lho de organizacao, com a existéncia de uma Divisao espe-
cializada — a Divisao de Organizacao ¢ Coordenacao do
D.A.S.P. — a qual deveria compeltir “o estudo, orientacao
e supervisio do levantamenlo geral das condicoes de fun-
cionamento dos servicos piiblicos”, e da implantacio de mé-
lodos de trabalho.

De 1938 a 1945, funcionava, assim, um sistema de or-
ganizacao, que, apesar das insuficiéncias inerenles a uma
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fase experimental de atividade, prestou a administracao pii-
blica assinalados servigos, conforme se pode verificar a lei-
tura dos Relatorios do D.A.S.P., referentes aquele periodo.

Infelizmente, porém, a reforma imposta ao D.A.S.P.
pelo Decrelo-lei n.’ §8.323-A exlinguiu o érgao central. coor-
denador do sistema, desarticulando, na esfera da adminis-
tracao federal, as alividades de organizacio e métodos de
trabalho. Era o retrocesso a situacao anterior a Lei n.° 28%.
A mesma reforma, que pralicamente destruira o Sistema
de Material, igualmente amputava o Sistema de Organiza-
cao, exatamente numa época em que paises de administra-
¢ao altamente progressista, como os Estados Unidos, a In-
(]Iatelm e a Fran¢a tém procurado amplzar e fortalecer as
atividades de organizagdo e métodos, ja familiarmente co-
nhecidas pela sigla O.M.

Como salientou recentemente o D.A.S.P. na Exposi-
¢do de Motivos em que justificou a expedi¢cdo de Regimenlo
Padrdo das Seg¢oes de Organizagdo, a eliminacdo do sistema
de Organizacao, ocorrera paradoxalmente quando “ja se
fazia sentir a necessidade de uma reforma administrativa
geral, para cuja execug¢do seria necessdrio recorrer aos orgaos
técnicos em matéria de organizacdo”

Se a extingao do sistema foi uma das aberracoes da re-
forma de 1945, sua restauracao constituiu o grande aconte-
cimento de ordem administrativa. E aqui reside o meérito
da Lei n’ 1.650, de 19 de julho de 1952, que, criando as
Se¢oes de Organizag¢do dos Ministérios Civis, reparou o €rro
do Decrelo-lei n.’ 8.323-A.

Mas, sancionada a lei, restava ainda dar a real estru-
lura do sistema, em sua nova fase. A alual direcdo-geral
do D.A.S.P. coube realizar tal complementa¢ao, encami-
nhando ao Senhor Presidente da Repiiblica o Projeto de
que resultou o Decreto n.’ 36.757, de 7 de janeiro de 1955
aprovando o Regimento padrdo das Secoes de Organizacao
dos Ministérios Civis. Novo esldgio se abre, na adminis-
tracdo. as atividades de organiza¢do e métodos, nao se de-
vendo poupar volos no sentido de que o éxito da reestru-
luracao, ora ullimada, do sistema, seja sequido do éxito de
seu funcionamento.



