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S ERVIRA Sebastiao José de Carvalho e Melo, conde de Oeiras e marqués de
Pombal, como diplomata ilustre, na Inglaterra e na Austria, coincidindo ésse
seu estagio na Europa com a luta de idéias que gerou o enciclopedismo, luta
“a que Portugal quase ficara alheio dentro da sua educac@ao semifanatica e
retrégrada, sob as peias da Inquisicao”. (1)

Assim, com aquela aprendizagem liberal, Carvalho e Melo retornou a
velha patria portuguésa cheio de idéias novas, constituindo-se, sem demora, o
varao singular do reinado de D. José I. Clero, nobreza, povo, todos ouviam a
sua palavra, auscultavam-lhe o pensamento e nao se contrapunham aos seus
atos, as vézes até do mais puro arbitrio, pois que, mesmo liberal, Pombal era
ao mesmo tempo “despédtico e tiranico”.

Em Portugal, antes de sua atuacdo na politica e na administracao do
Brasil, o marqués de Pombal praticara atos de coragem e decis@o, que muito o
projetaram, destacando-se entre éles a abolicao da Inquisicao, e do triste es-
petaculo dos seus autos-de-fé, como também a atitude que refletia as idéias dos
pensadores gauleses, que fora a extincao da odienta distincao entre cristaos
novos e cristaos velhos. (2)

Com ésses atos fortes e decisivos, Sebastiao José de Carvalho e Melo fazia
desaparecer o espirito de rixa contra judeus e suspeitos de judaismo, como
ainda de sectarismo em matéria de religido, que tanto agoniaram a gente por-
tugueésa.

Chegado ao Brasil, nao tardou Pombal de assenhorear-se das anormali-
dades e anomalias existentes na administracao e na politica colonial, produto
de lutas, ambicoes ¢ ansia de conquista.

Se bem que, naqueles “meados do século XVIII, o Brasil ja houvesse atin-
gido a sua maxima expansao territorial; conquistado o sul até a margem seten-
trional do Prata e todo o oeste até o Paraguai, o Madeira e o Javari, ficando
assim definida a sua configuracdo geografica”, entretanto, a sua administracao
era ainda uma paisagem de desordem.

(1) JoAo RIBEIRO — Histéria do Brasil, 142 ed. -— Rio, 1953.
(2) FRANCISCO ADOLFO DE VARNHAGEN — Historia Geral do Brasil, 42 ed. —
Rio, 1952.
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Continuava-se no regime dos monopolios das companhias de comeércio,
celebres desde as das Indias Ocidentais e que, em Portugal, a primeira féra
criada em 1649. Outras emprésas dessa natureza ainda permaneceram na admi-
nistracao pombalina. Em 1755 e 1759 existiam as companhias de comércio, a
do Grao-Para e Maranhao e a de Pernambuco e Paraiba, que, além do mais,
desenvolviam a cultura do arroz, da cana de acgucar, do algodao, cacau e café.
(3) Essas companhias, como nos mostra a histéria econémica, também desen-
volveram a indUstria e a pecuéria “couro, castanha, éleos vegetais, etc”.

Vé-se, deste modo, que, até a chegada de Pombal ao Brasil, ainda nos fal-
tava uma diretiva politico-civil-administrativa que abarcasse os principais pro-
hlemas da incipiente administracdo da Colénia.

Ao tomar contato com a realidade brasileira, o marqués de Pombal pro-
movera, como dos primeiros atos, a dissolucao do Estado do Maranhio e o
“resgate e confisco das ultimas capitanias hereditarias, em ntimero aproxima-
damente de sete”. (4)

Pondo em pratica métodos diferentes de administrar, dentro, evidente-
mente, do seu espirito despético, mas dosado do liberalismo enciclopédico, vol-
veu-se Pombal para aspectos do direito amplo que, desde 1534, havia sido dado
aos capitaes-mores. Anexou capitanias, deu governadores a Pernambuco e
Bahia, passando a residéncia dos governadores para o Rio de Janeiro (1773).

Tomando medidas de organizacao administrativa, Sebastido José de Car-
valho e Melo nao esqueceu a justica, o que demonstra o seu apréco as idéias
dos direitos do homem, e que se estampa naquela providéncia corajosa de ex-
.inguir a inquisicao e os direitos temporais do clero.

A fim de dar liberdade aos indios, o que iria decerto desagradar a politica
reinante, Pombal promoveu uma imigragdo de mais de 20.000 almas, vindas
dos Acores para o Brasil, e que supririam o comércio, a lavoura e a indastria.

Com a quebra do monopélic comercial, como bem argumenta Jodo Ri-
beiro, criaram-se bancos em Grao-Para e em Pernambuco, que vinham estabi-
lizar os processos de organizacdo administrativa de Pombal na grande Colbnia
Americana, que assim passava a apresentar aspectos novos e novos rumos,
tanto juridica quanto administrativamente.

Mas, o famoso ministro de D. José procurava familiarizar-se com as ne-
cessidades da terra imatura e queria por todos os meios desenvolver as suas
fontes de vida e riqueza, o que se demonstra com o seu amparo as minas, le-
vando ao mesmo tempo as terras montanhesas nao somente a ajuda na caca c{e
ouro e pedras preciosas, como também fundando cc?léglOS que, S_egundo a cro-
nica, ainda hoje 14 existem, como marcos da sua visao de administrador.

Conhecedor das incursoes dos flibusteiros, nos primeiros séculos, Pombal
nao descurou do aparelhamento do exército, do equipamento e constg‘ugéo de
fortalezas, com o intuito de tornar mais viva e pronta a defesa do Brasil, contra
0s avangos estrangeiros.

(3) BASILIO DE MAGALHAES -— Manual de Historia do Brasil — Rio, 1946.
(4) BASILIO DE MAGALHAES — Historia do Brasil — Rio, 1943.
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As providéncias de carater administrativo implantadas pelo marqués de
Pombal no Brasil se enquadram perfeitamente nos ensinamentos de adminis-
tracao cientifica, s6 postos em pratica séculos mais tarde, como se vé nas pé-
ginas de um dos maiores tratadistas americanos, quando afirma: “O principal
objetivo da administracao deve ser assegurar o maximo de prosperidade ao
empregado”. (5)

Ora, era isso precisamente que, consciente ou nao, como que por intuicao
natural, procurava fazer o ministro de D. José I, ao tentar organizar adminis-
trativamente o Brasil.

Mas, convém salientar ainda que Pombal teve outras iniciativas que devem
ser apontadas e que demonstram o seu tino de organizador e homem pablico
enérgico e objetivo. Entre elas se inclui o incremento que deu ao ensino pri-
mario, abrindo escolas ptblicas por téda parte, como quem constréi, pela ins-
iruc@o, uma nacionalidade para o futuro.

Regulamentando o comércio do diamante, fundou um Tribunal de Ape-
lacao no Rio e reduziu os impostos do tabaco e do aclicar, como ainda facilitou
e estimulou o casamento de portuguéses e indips.

Acusam-no da expulsao dos jesuitas do Brasil. Na realidade, porém, por
mais violento que tenha sido o seu ato, no momento era uma providéncia im-
posta pelas circunstancias, uma vez que, desrespeitado o tratado de Madrid,
de 1750, pelo qual a Espanha ficava com a Colonia do Sacramento de Por-
tugal com Sete Missdes, (6) pela revclta dos indios instigados pelos jesuitas,
verigava a seguranca da novel nacionalidade.

Forte personalidade, misto de liberalismo e despotismo, que representava
em Pombal a luta instintiva entre a formacao inicial e o convivio, a assimila-
cdo da fase transitéria das novas idéias francesas que haveriam de dominar o
mundo, a sua administracao no Brasil, naqueles meados do século XVIII, pro-
jetou-se como um delineamento positivo que, mesmo combatido, mesmo dis-
cutido, mesmo condenado ou endeusado, forgoso é reconhecer, estabeleceu um
divisor na vida brasileira, que se define: antes de Pombal; depois de Pombal.

Administrou Pombal dentro dos principios da economia de Quesnay, de
Turgot, de Smith, pois que, embora a obra de Smith, Da riqueza das nagoes
£d haja saido a lume em 1776, mesmo assim ja estavam em voga as suas teorias
de protecionismo, as quais nao escaparam nem Nicker, nem Bonaparte. (7)
Eram as doutrinas economicas lancadas em 1756, na enciclopédia.

“Destituindo-o da preeminéncia religiosa, reduzindo-o a simples magis-
tratura civil, humanizando-lhe as regras do processo, e proibindo-lhe os autos-
de-fé, as reformas de Pombal “significam uma profunda revolug@o no regime
do Santo Oficio... Revolucao foi o género désse estadista, em quase todos os
assuntos onde penetrou.” (8)

(5) FREDERICK TAYLOR — Principios de Administracao Cientifica, traducao de Ar-
lindo Vieira Ramos — Rio, 1948.
(6) VEIGA CABRAL — Histéria do Brasil — 182 ed. — Rio, 1954.

(7) RuUl BARBOSA — O Marqués de Pombal — Rio, 1951.
(8) RUI BARBOSA — O Marqués de Pombal — Rio, 1951.
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Para o estudo e criacdo da sociologia administrativa do Brasil, a fase
pombalina na administracao brasileira serd de importancia singular, uma vez
que, com o amparo a lavoura, 4 pecuaria, as minas, ndo esqueceu o estadista
luso o problema do ensino e da instrucdo, importante a qualquer organizacao
daquela natureza, e ainda, o que é mais singular, livrou o brasilindio, permi-

tindo-lhe casar livremente com portuguéses e tirou-o da condicio de mera pro-
oriedade dos jesuitas. (9)

E essa sociologia administrativa se evidenciara ainda mais, sabendo-se como
se sabe que, o século XVIII, em que atuara Pombal, foi o século da grande pre-
paracao do XIX, notando-se em seus meados a existéncia de ntcleos culturais
na Bahia e no Rio, sociedades literarias e grande espirito de satira. (10)

Com certa limitacdo a ordem econdmica, sobreveio melhor feicio politica
a Colonia, salientando-se mais os nicleos humanos de Salvador, Sao Luiz do
Maranhéo, Olinda, Belém do Para, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. (11)

A colonia luso-americana, quanto a justica, “estéve sujeita as leis manue-
linas” e depois as ordenacoes do Reino, mas a partir de Pombal encontra-se
uma trilha administrativa diferente, com leis extraordinarias que, compreen-
didas e interpretadas no século XVIII, com a nossa evidente evolucdo sécio-
cultural, deixam margem ao estudo da sociologia administrativa, pois que, com
elas, conseguiu Pombal objetivar uma obra multiforme, em que abarcou todos
os problemas do pais, problemas que se nucleam num sentido social, econd-
mico e cultural. Estampam-se pois nos elementos dispersos em algumas fases
marcantes da vida administrativa do Brasil, sobretudo em Pombal e Nassau,
fendmenos sociolégicos claros e precisos, que devem ser esquematizados a luz
da ciéncia e que melhormente virdo determinar a nossa posicao na comunhio
pan-americana, no trato da administracao publica.

SUMMARY

1. The liberal “apprenticeship” of the Marquis of Pombal as a diplomat, and the
aufluence of the 18th century “Fncyclopaedtsm" upon his policies of statesman and mi-
nister to King José I.

2. The Portuguese Inquisition and the autos-de-fé abolished. The Jesuits expelled
irom Brazil, The Jesuits had incited the natives of the “Seven Missions”’ to rebel against
the Portuguese. According to the Treaty of Madrid the territory of the “Missions’”’ was
under the sovereignty of Portugal.

3. The trade companies of Grao-Para and Maranhao, and of Pernambuco and Pa-
raiba, which had rights of monopoly to operate in Brazil, also abolished.

4. The “state” of Maranhdo as distinct from the “state’ of Brazil abolished. The
last hereditary captaincies confiscated. Governors appointed to Bahia and Pernamkuco, The
seat of the Governor-general transferred to Rio de Janeiro.

(9) BaAsfLiIo DE MAGALHAES — ob. cit.
(10) RocHA PomBO — Histéria do Brasil, 6.2 ed. — Rio, 1952.
(11) BasiLIo DE MAGALHAES — obs. cits.



218 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO — 1955

5. Immigration of 20,000 inhabitants from the Azores to Brazil. Schools established
ir: the hmterland The armed forces better trained and equipped; forts built along the
coast as means of protectxon against the filibusters.

'6 » The diamond trade regulated; a Court of Appeals instituted in Rio de Janeiro;
faxes’ ‘upon tobbacco and sugar reduced. The old Portuguese (“Manueline’’) legislation su-
perseded.

7. The Marquis of Pombal as a disciple of Quesnay, Turgot and Adam Smith.

8. General conclusion: the necessity of studying the Marquis of Pombal’s era in
the light of administrative sociology; its contributions towards our present-day adminis-
trative policies.

O direito administrativo é um ramo do direito de desenvolvimento relativa-
mente recente. Tomou importancia maior com o movimento de estabilizacao que
se vem processando nestes ltimos vinte anos, sob a influéncia de uma nova poli-
tica social, em que o Estado se apresenta dentro de uma finalidade tutelar de incon-
fundivel importancia.

O desequilibrio e o desnivelamento econémico, o pauperismo, a luta de classe,
colocaram o Estado na contingéncia de intervir, com o objetivo superior de resta-
belecer o equilibrio, ou pelo menos de minorar os efeitos do desethbno economico
e social, trazendo, para aquéles que nio podem por si s6, o apoio, o amparo, a pro-
tecdo, suprindo as necessidades elementares da vida.

O Estado, para isso, criou novos servicos, interveio em uma esfera, destinada
anteriormente a iniciativa privada; teve portanto de ampllar extraordinariamente
os seus quadros administrativos.

Ao servico de administracio entraram novos técnicos, o aparelho puramente
burocratico tomou expressao’ nova, procurando aproximar-se das grandes organiza-
coes administrativas particulares.

A Ciéncia da administracao perdeu o seu carater rotineiro, primitivo, tomando
uma feicdo técnica, e alargou o seu campo de estudos para as diversas ciéncias liga-
4 das a0s problemas admxmstrat:vos

“0 direito admlmstratlvo tornou-se entao, dxscxplma preponderante no quadro

" do direito phblico, em virtude da importincia dos problemas admxmstratwos sobre
os politicos no conjunto das atividades do Estado.

#t Dai a tendéncia ultimamente venfxcada, mesmo nos paises de organizacdo mais
nitidamente democratlca, para aumentar a acao do poder regulamentar, bem como
para admitir ém maior escala as delegagoes legislativas.

(OA_ Direito Administrativo — Themistocles Brandao Cavalcanti — In Rev.
“do Serv. Phblico — abril de 1940, p. 68).




