Diretto e Ciéncia da Administracigo - A Reforma
do Ensino Juridico

~ ArNOLD WALD
(Advogad_o no Distrito Federal)

A s aulas inaugurais nao tinham no Brasil a originalidade revolucionaria de
que se revestiam no velho mundo. Eram aulas como as outras: a prlmexra
aula do ano letivo. Nao continham programas de renovagao, idéias novas,
aspiracoes ambiciosas. Nao lancavam teorias nem prmcxpxos gerais. Eram
apenas rotineiras e burocraticas, adotando os vicios do préprio ensino juridico.

Coube ao Professor Francisco Clementino de SAN TIAGO DANTAS que-
brar essa tradicéo, ao abrir os cursos do ano de 1955, na Faculdade Nacional
de Direito. Com a presenca do corpo diplomético que comparecera adivi-
nhando a amplitude que alcancaria a palavra do jurista, SAN T1oGo DANTAS
apresentou, na aula inaugural, um projeto de reforma do ensino juridico.

Na sua introdugdo, que constituiu o que éle pode chamar uma “hernia
sociolégica”, o civilista analisou a crise que atravessamos. Evocando a licao
de ARNOLD TOYNBEE, lembrou que a civilizacdo progredia quando os “contro-
les técnolégicos e éticos” adquiriam maior eficacia, ampliando-se a sua esfera
de acdo, quando se resolviam os novos problemas, melhorando-se as solucdes
dadas aos antigos. Acontece na histéria que os controles morais se hipertro-
fiem, atrofiando-se os controles tecnolégicos. Foi o que houve na Idade Meé-
dia. Em outras ocasides, a técnica se adianta excessivamente, reduzmdo—se os
controles éticos. E’ o caso da nossa civilizacdo hodierna.

A classe dirigente se mantém no poder enquanto os controles tecnologi- |
cos e éticos resolvem a maioria dos problemas. Quando nao se encontram solu-
coes adequadas para os novos problemas e os problemas antigos sao resol-
vidos por processos obsoletos, a classe dirigente se esfacela e alguns elemen-
tos das classes dirigidas, apelando para argumentos emocionais, procuram
chegar ao poder. E’ o reino da demagogia. Posteriormente, quando novas
solucoes racionais resolvem os problemas existentes, fortificando'-se os contr-
les teconolégicos e éticos, uma nova classe dirigente se constitui.

A epoca atual se caracteriza pelo desequilibrio entre os controles tecno-
légicos e morais. E’ o que ja BERGSON assinalava. (1) Enquanto os autores

(1) V. também, ARNOLD WALD, A evolucdo do direito e a absorgao da admtmslr..-
cao privada pela administracao publica, 1953, p. 36.
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apontam o declinio do Direito, ideal ético, assistimos ao desenvolvimento de
certas ciéncias conexas, como a ciéncia da administracdo, a ciéncia economica.
O administrador hodierno nao acredita mais no tabu da legalidade. Muitas
vézes, conscientemente, pratica atos ilegais que considera necessarios para a
realizacao do que éle entende ser o bem comum. E’ preciso superar éste
divércio e devolver ao Direito o lugar que lhe pertence.

A funcao da Universidade, na presente crise, é da mais alta importancia.
O declinio do direito é em grande parte devido ao atrazo do ensino juridico.
O curso das faculdades de direito é expositivo, descritivo. E’ um curso de
explanacdo, de exposicao dos institutos juridicos. Tal exposicdo, embora ne-
cessaria e indispensavel, nao é o fim colimado. Necessario é dar uma forma-
cao juridica, criar os mecanismos do raciocinio juridico, passar da aula-con-
feréncia a resolucao dos problemas juridicos, do text system ao case system.
Assim, partindo da crise da época, SAN TiAGo DANTAS chegou ao ponto ne-
vralgico da transformacao do ensino juridico.

A necessidade apontada ndo o era pela primeira vez, mas, pela primeira
vez, um esquema de projeto de reforma era esbocado diante da congregacao
da Faculdade Nacional de Direito e do Ministro da Educacdo e Cultura.

A luta para transformar o ensino superior, passando-se do monélogo ao
dialogo, do- aluno-aparélho receptor ao estudante colaborador dos mestres
num esférco comum, embora dirigido, para esclarecer as nocoes e resolver os
problemas apresentados, data dos Gltimos quinze anos.

Nos congressos juridicos debatera-se a matéria. Em 1941, o Professor
LoureNco FILHO publicava na “Revista do Servico Pablico” (2) uma exce-
lente monografia sdbre A discussao nos trabalhos de semindrio. A partir de
1949, um grupo de estudantes da Faculdade Nacional de Direito, iniciava
um movimento para a organizacao de seminarios. Em artigo entdo publicado
na “Epoca” (3) ressaltavam que: “Os trabalhos de seminario continuam a
ser, porém, uma experiéncia desconhecida para a maioria dos alunos, do
mesmo modo, alids, que outras atividades escolares previstas no regimento
da Faculdade.

Em lugar de trabalhos de investigacao e analise, temos, assim, 4 seme-
lhanca do que ocorre na escola secundaria, um ensino predominantemente
menomonista ou, quando muito, intelectualista. Nossa formacao profissional
se ressente, por conseguinte, de intimeras deficiéncias, o que explica o insu-
cesso de tao elevado niimero de bacharéis na vida pratica. Ora, é nossa con-
vicgdo que a preparacdo técnica e metodolégica do homem de estudo-funcio
orimordial de um seminario — poderia contribuir decisivamente para sanai
muitas dessas deficiéncias, possibilitando-nos a realizacdo de um curso juridico
muito mais completo e proveitoso.”

(2) “Revista do Servico Piiblico”, novembro de 1941,
(3) A “Epoca”, n?° 192, julho 1951, p. 114,
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As primeiras tentativas foram esbogadas na Faculdade Nacional de Di-
reito pelos Professores HAROLDO VALLADAO, SAN TiaGo DANTAS e DEMOS-
THENES MADUREIRA DE PINHO a fim de ser dado ao aluno um papel nao ape-
nas passivo, mas também ativo, visando-se ndo s6 o conhecimento dos institu-
tos juridicos, mas ainda a formacdo de um raciocinio juridico, procurando-se
permitir ao aluno de enquadrar determinadas situacoes de fato dentro das
normas legais competentes para resolver a controvérsia.

Almocos e posses foram ocasiées em que a campanha procurou sair do
estado latente em que se encontrava.

Em 1952 e em 1954, quando tomavam posse como diretores da Facul-
dade, respectivamente, os Professores CASTRO REBELLO e ARNOLDO MEDEIROS
DA FONSECA, saudando-os em discursos que ficaram nos anais da universidade,
DEMOSTHENES MADUREIRA DE PINHO lembrou a necessidade de uma reforma
ampla, provocando o seu apelo a deciséo tomada pelo Ministério da Educacéo
de convocar uma reuniao de professores de direito para discutir o assunto.

A palavra de SAN TIAGo DANTAS nao se limitou todavia a constatar o
fato, a indicar globalmente o remédio. Apontou o caminho a seguir. Mostrou
que o curso ndo devia se limitar as aulas-conferéncias, devendo passar para
o primeiro plano o estudo das decisoes judiciarias, a solugdo de casos hipoté-
ticos. A medida que a técnica se aprofunda, o sistema de opcdao se impde.
Assim sendo, ao lado de um curso geral que desse ao advogado o minimo de
subsidios de que necessita para a sua carreira profissional, propés o eminente
civilista a divisdo dos cursos em quatro secoes de acordo com as especializa-
coes preferidas. As secOes visariam respectivamente a formacao de comercia-
listas, de penalistas, de especialistas em direito administrativo e de bacharéis
especializados em ciéncias econdmicas e sociais. Os membros de cada secao
fariam um curso regular compreendendo as outras matérias e desenvolvendo
especialmente a de sua especializacdo. Quanto aos pertinentes a Gltima secég,
poderiam seguir cursos em parte nas faculdades de ciéncias econdomicas e de
filosofia, o que, diz muito acertadamente SAN TIAGO DANTAS, acabaria com
a politica de isolamento e insulamento das faculdades, dando certa unidade
a universidade. Igual coordenacdo poderia ser feita entre os especialistas de
direito administrativo e a Escola de Administracdo Pablica.

A parte prética, passaria a ter proporcoes muito mais vastas. Mais longo
seria o tempo diario passado na faculdade pelos estudantes devido aos traba-
lhos de seminério, que devem durar no minimo duas e no maximo trés horas.

A reforma necessita incontestavelmente, para ser realizada, de meios ma-
teriais importantes: turmas menores para OS trabalhos praticos, numerosos
assistentes etc... Mas ela corresponde a um imperativo do nosso tempo, a
uma necessidade da nossa sociedade.

E’ a contribuicdo que o jurista pode dar para o restabelecimento do
equilibrio entre contrdles éticos e tecnolégicos, para que o Direito tenha o
lugar que lhe cabe na escala dos valores.

O discurso de SAN Tiaco DANTAS é um grito de alarma que comove pela
sinceridade e pela clarividéncia do seu autor. E' um homem que vé todos
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os inconvenientes do poder de inércia. E sai a praca pablica para, revestido
de téda a sua autoridade, indicar a tUnica solucdo para que nossa juventude
tenha uma formacao digna dela, para que o Brasil se possa libertar da cor-
rupcdo moral em que esta mergulbhado, para que a légica juridica e o espirito
civico dominem novamente o nosso povo.

Para quem esta a observar as conjunturas da vida brasileira, as dificul-
dades existentes justamente devido ao desequilibrio entre contrdles tecnolo-
gicos e morais, os embates entre o que os administradores entendem como
bem comum e os que os juizes conceituam como direitos e garantias indivi-
duais, o discurso de SAN Tiaco DANTAS tem uma nota patética, parecendo
lembrar o dever dos juristas na presente hora, e dando a impressao de um
sinal de S.0.S. lancado por um navio ao largo e que os outros repetem e
retransmitem, sem grandes esperancas de poder salvar o naufrago.

A reforma juridica é uma pedra a mais na estrada que ha de nos levar
a um novo equilibrio de forcas, a uma nova mentalidade, para que o Brasil
possa solucionar os seus problemas e progredir.

TECNICA DA DISCUSSAO EM GRUPOS

O grupo de discussio deve compor-se de pessoas do mesmo nivel intelectual,
com estudos semelhantes. Sem o que, nio se entenderao. Tratando-se de adoles-
centes — que sejam de pequena diferenca de idade, reunidos por afinidades natu-
rais de temperamento e de simpatia reciproca. O numero pode ser variavel. Nossa
experiéncia tem demonstrado, no entanto, que os grupos de estudo nao devem con-
ter menos de cinco elementos, nem mais de nove. Com menos de cinco, o trabalho
de cooperacdo seria precario, os “pontos de vista’’ pouco numerosos. Com dez ou
mais, a ordem dos trabalhos ja exigiria organizacdo formal, com perda de tempo.
Ainda mais, haveria “galeria’”, circunstancia a levar-se em conta com adolescentes.
Nessa idade, pensa-se mal s6zinho; pensa-se pior ainda, em grupos muito numerosos.

Cada grupo devera ter seus trabalhos coordenados por um chefe. A experiéncia
mostra nao convir que chefia seja permanente ou efetiva. Ao contrario, devera
ser rotativa, sucedendo-se nela todos os membros do grupo, um em cada semana,
por exemplo. Ao chefe incumbira distribuir os trabalhos preliminares; abrir as dis-
cussoes; encaminhé-las como um presidente de assembléia, velando pelas regras, mas
sem formalismo; reduzir a escritc o andamento do debate, e propor, por fim, a reda-
cdo de um relatério. Esse relatério terd a forma de esquema, nao de ata. Devera
fixar a redacdo conveniente do problema, a definicao de térmos, os argumentos favo-
raveis a conclusdo assentada, e a indicacao das fontes de estudo de que o grupo se
serviu. Deve ter, no entanto, a sua opiniac, que expora por fim, e que sera tomada
na mesma consideracio em que as opinides dos demais parceiros o tenha sido.
(Prof. Lourenco Filho, “A Discussao nos trabalhos de Seminario” — In “Rev.
Serv. Pablico”’, vol. IV — N.° 2 — novembro de 1941, pag. 168.




