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Os “Cursos de Educagao de Base para Trabalhadores”, instituidos em 1954
pela Comissdao do Impodsto Sindical (CIS), érgao mantido pela contribuicao
compulséria de um dia de salario de cada trabalhador, enquadram-se no setor
de Educagao de Adultos, apresentando, no entanto, particularidades que me-
recem ser divulgadas e cujo conhecimento podera ser 1til aos que se defron-
tem com problema semelhante.

O Brasil é um pais que apresenta elevado indice de analfabetos e tal
se deve principalmente a que, com a extin¢ao do trabalho escravo, milhdes de
individuos incultos foram lancados a vida social do pais, sem que, para isso,
estivessem intelectualmente preparados. Assim, o govérno da Republica, re-
cebeu do Império uma heranga que traduz complexo problema e para cuja
solucdo tem envidado os maiores esforcos. Ste

A educacao é modernamente conceituada como processo concomitante-
mente individual e social; individual porque suscita, desenvolve e aprimo-
ra as qualidades somato-psiquicas de cada ser humano e social porque o inte-
gra na comunidade, tornando-o 1itil a si mesmo e aos seus semelhantes. O
desajustamento social procede, consequentemente e em grande parte, da defi-
ciéncia com que possam atuar os processos educativos, permitindo a instalacao
de um circulo vicioso em que a ignorancia gera a miséria e a miséria perpetua
a ignorancia.

Nas observacoes que temos realizado, chegamos a dolorosa conclusao de
que, em certas comunidades de trabalhadores, a quantidade de analfabetcs
se representa assustadoramente por 90% de seus membros, caracterizando-
se o analfabetismo como fator principai do baixo padrao de vida, quase mi-
seravel, com que se apresentam tais populacoes. A recuperacao social dessas
centenas de milhares de seres humanos é medida que se impde como obri-
gacdo precipua do Estado e das instituicoes que se identificam por uma nagao
supletiva, quer no ambito nacional como a CIS, quer no internacional como
a UNESCO.

(1) O autor foi Assessor Técnico para Assuntos de Educacdo de Trabalhadores da
Delegacao Brasileira a VIII Reunido Geral da UNESCO, realizada recentemente em Mon-
tevideo, tendo apresentado, por intermédio do Dr. Paulo Berredo Carneiro, Chefe da De-
legagdo Brasileira, uma comunicac¢do sobre o assunto.
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A UNESCO é uma organizacao criada para difundir Educacao, Ciéncia
e Cultura, mas as duas Gltimas serao impossiveis sem a base que a primeira
possa oferecer; em consequéncia, a Educacao de Base deve figurar entre as
mais importantes preocupacoes da UNESCO dentro do seu elevado programa
de dar ao homem o direito de pensar livremente e, mais do que isso, de poder
exprimir o seu pensamento, libertando a vida espiritual de dogmas, preceitos
ou preconceitos que o possam jungir ao temor que a ignorancia das causas de
cada fato ou fenémeno determina.

O Brasil tudo tem feito no sentido de resolver, o mais rapidamente pos-
sivel, o cruciante problema do analfabetismo, que tanto o aflige e entrava
seu progresso. Assim, na esfera governamental, o Ministério da Educacio e
Cultura leva a efeito a Campanha Nacional de Educacao de Adultos, institui-
da pelo Prof.  Lourenco Filho ha quase uma década; milhares de classes sao
mantidas por esta Campanha em diferentes pontos do pais, procurando, nu-
ma acdo supletiva, envolver os que escaparam a réde escolar no tempo opor-
tuno. No dominio da iniciativa privada, o Servico Social da Industria (SESI),
instituicdo de carater patronal, também pode contar as centenas os cursos de
educacdo de adultos que mantém com resultados bastante animadores.

Em 1953, tivemos o ensejo de participar da Reuniao de Peritos em Edu-
cacao de Trabalhadores, levada a efeito no Chateau de la Breviére, em Saint-
Jean, aux-Bois (France), sob os auspicios da Unesco, e no ano passado, co-
locando em pratica os conhecimentos ali adquiridos, foram instalados os pri-
meiros “Cursos de Educagdo de Base para Trabalhadores”, patrocinados pela
Comissao do Impdsto Sindical, o que significa dizer mantidos com a contri-

lario de um dia de cada trabalhador,

buicio compulséria correspondente ao sa iy *
fissional e sindicalizado ou nao; em ul-

qualquer que seja a sua categoria pro i ‘
tima andlise, os cursos de educacdo de base para trabalhadores sao mantidos
pelos proprios trabalhadores, que assim, juntam o seu esforco ao do govérno e

ao dos 6rgaos patronais.

Os referidos cursos, embora em pequeno namero (n@o chegavam a §0),
madores, funcionando como verdadeiros

apresentaram resultados bastante ani auc

centros experimentais de Educacdo de Base e possnbll}tando mel.hor com-

preensio das necessidades reais do trabalhador e conhecimento mais profun-

do das reacdes psiquicas que determinam O S€ul comportamento social; foram
acoes profissionais, dire-

instalados nas sedes das entidades sindicais ou associ s pt
ctivos responséaveis, com professor

tamente animados e fiscalizados pelos respe ‘ ‘
de comprovada competéncia escolhido na préprle} localidade. Os cursos de
orimeiro nivel, consistiam apenas em leitura, escrita e contas e objetivavam,
com a duracao de dez meéses, ensinar o trabalhador a ler, escrever e fazer con-

tas (2) de modo a satisfazer as suas imediatas e prementes necessidades. Os

e —————————— ~

(2) O trabalhador analfabeto ndo deseja “‘aprender aritmética”; éle febaay “8p1'en.der
a fazer contas”, pois em térno da palavra “contas”, gira todo o gsulhmtf;esse ect‘>‘n om“:‘::
financeiro. No fim do més, éle tem s“contas’”’ para pngar‘,‘ no traba ot e"e t(t;m con‘t‘as
Para receber ¢ quando se despede ou é despedido tem de fazeéd as con a; 'Ad 1attual Ca-
derno de Aritmética”, distribuido pela Campanha Nacional de - udc"Q“. R Vi podes
ria ter o seu titulo mudado para “Caderno de Contas’', respondendo assim, objetivamente,

a0s interésses imediatos do trabalhador.
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cursos de segundo nivel, também com a duracdo de dez méses, ainda nao ins-
talados, ministrarao conhecimentos indispensaveis relacionados a vida profis-
sional, ao lar e a comunidade, procurando converter o trabalhador em um
cidadao perfeitamente conscio de seus deveres e direitos, integralmente ajus-
tado aos interésses e ideais da comunidade. A éste respeito vale considerar
que o indice elevadissimo de analfabetos (mais de 80%) aponta a razao pre-
cipua pela qual nao pode o trabalhador ser politizado, ressalta o motivo que
o impede de se transformar em verdadeiro cidaddo e assim influir s6bre os
destinos do pais com o exercicio de um direito que lhe tem sido até agora
negado: o direito de votar, de exprimir a sua vontade politica.

Os “Cursos de Educacgao de Base para Trabalhadores”, em lugar dos anti-
gos “Cursos de Alfabetizacao”, representam um avango no dominio da recupe-
racdo social do trabalhador analfabeto. A elevada percentagem de evasdo
anteriormente verificada nos chamados “Cursos de Alfabetizagao”, pois em
cada cem trabalhadores menos de dez concluiam os estudos previstos, acon-
selhiou cuidadosa investigacao sébre o assunto. Analisando as causas deter-
minantes do fenémeno, verificamos que, na maioria das vézes, os trabalhado-
res, embora adultos, homens calejados pelo trabalho rude, eram tratados co-
mo criangas, provocando-se em seu espirito uma reacdo negativa que os afas-
tava dos chamados “Cursos de Alfabetizacao”. Em primeiro lugar, o adulto
nao gosta de .dizer que “esta aprendendo a ler”, que “esta sendo alfabetizado”
ou que “estd matriculado no curso de alfabetizacdo”; mas se sente orgulhoso
quando afirma estar matriculado no “Curso de Educacdo de Base para Tra-
balhadores”. As carteiras escolares, via de regra incomodas para o seu ta-
manho, fazem-no “prisioneiro”, como se fésse uma crianca, desagradando-o.
As “cartilhas”, usadas para a alfabetizacéo, estdo inpregnadas de um sentido
pejorativo que provoca retracdo. Por outro lado, os cadernos de caligrafia,
que estavam sendo adotados, usavam letra de pé quando o adulto, o traba-
lhador bracal, encontrara na escrita inclinada a correspondéncia de suas ne-
cessidades; o antebraco apoiado lke permite melhor dominio dos movimentos
da mao, aumentando a precisdo de que carece para reproduzir o contdrno das
letras ou manter o alinhamento das palavras. Em consequéncia de tais obser-

vacoes e para assegurar o éxito dos cursos planejados, foram adotadas as se-
guintes providéncias:

a) substituicdo da expressio “Curso de Alfabetizacao” por “Curso de
Educacdo de Base para Trabalhador”;

2

b) funcionamento dos referidos cursos nas entidades sindicais, séde
de associagdes profissionais ou em locais especialmente obtidos para ésse fim,
evitando-se os grupos escolares ou escolas primarias, como vinha ocorrendo;

¢) substituicdo das carteiras escolares por mesas para pequenos grupos
de 8, 10 ou 12 trabalhadores, onde éles se sintam com liberdade de movimento
e em situacdo semelhante as que normalmente ocorrem em sua vida, como
quando estdo em casa ou participam de uma reunido; tais mesas apresentam
miultipla utilidade, servindo também para os Cursos de Costura, para as reu-
nides sindicais, para os cursos de desenho arquiteténico (mantidos por alguns
Sindicatos dos Trabalhadores na Indastria da Construcdo e do Mobiliario),
para o servico de almogos ou “ cook-tail”; quando nio estdo em uso, poderéo
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ser desarmadas e encostadas a uma parede, economizando espaco de que qua-
se sempre carecem as entidades sindicais;

d) substituicdo das habituais “cartilhas” pelos “Guias de Leitura”;

e) substituicdo dos cadernos de caligrafia de letra de pé pelos de letra
inclinada (prépria para adultos).

H4a ainda uma observacdo que vale ser ressaltada: embora a percenta-
gem de analfabetos entre os trabalhadores seja grande, as entidades sindicais
respondiam negativamente quando consultadas sobre se desejavam cursos de
alfabetizacio em suas sédes. E era preciso investigar as verdadeiras causas
dessa formal recusa; a conclusdo a que se chegou merece ser divulgada

As sédes das entidades sindicais, sobretudo do interior do pais, sao mo-
destas e ocupam uma ou duas salas; assim, quando o sindicato manifestava
o desejo de ter em sua séde um “curso de alfabetizacao”, a instituicdo respon-
savel pela iniciativa enviava-lhe dez ou quinze carteiras que atopetavam o
espaco ttil e impediam o regular funcionamento de sua vida associativa; os in-
terésses de centenas de associados ficavam prejudicados por 15, 20 ou 30
que “estavam aprendendo a ler”. E, pouco a pouco, os sindicatos se tornaram
inimigos dos “Cursos de Alfabetizacao”, que ameacavam paraliza.r a sua vida
associativa; mas aquilo que, na verdade, os sindicatos nao queriam eram as
carteiras, muito embora afirmassem nao desejar os “Cursos”. A solucdo do
problema, portanto, era simples: bastava eliminar dos cursos as ??rte:iras; e
isto foi feito, providenciando-se a sua substituicdo pelas mesas ja citadas.
Hoje os sindicatos sdo os primeiros a solicitar a instalacdo dos ‘fCufSOS de
Educacio de Base para Trabalhadores”, com o que obt-ém as referidas mesas
de miltipla utilidade. E assim um aspecto negativo foi transformado em fa-
tor positivo.

Os “Cursos de Educacdo de Base para Trabalhadores”, estao funcio-
nando em diferentes cidades do Brasil, com classes de trinta alunos, que rece-
bem doze aulas por més durante um periodo de 10 meses, totalizando portan-
to 120 aulas, com a duracdo de 90 minutos cada.

Convém finalmente ressaltar que a presente CXPeriéPCia’ de resultados
bastante promissores, inspirou-se nas idéias e re‘comendagoes da Reuniao de
Peritos em Educacdo de Trabalhadores promm_nda pela UNESCO, em 1953,
no Chateau de la Breviére, Saint-Jean-Aux-Bois, France.

%k %k R

Ainda a respeito do assunto “Educacao de Base para Trabalhadores”,
a Delegacao Brasileira, por intermédio de seu Chefe, o D_r. Paulo Berredo
Carneiro, apresentou o seguinte Projeto de Recomendacéao, aprovado pelo
plenério da VIII Reunido Geral da UNESCO:

“Considerando que a UNESCO tem promovido sucessivos estagios para
oreparar peritos em educacdo de base pard trabalhadores, seguidos de re-
unides para a discussao dos problemas que lhe sdo correlatos;

Considerando mais que muitos désses peritos regressam a0s seus paises
de origem e ndo tém a oportunidade de aplicar os conhecimentos adquiridos;
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Considerando ainda que, em consequéncia, a ajuda técnica concedida
pela UNESCO nao é devidamente aproveitada;

Considerando finalmente que alguns peritos, embora consigam aplicar
as técnicas aprendidas, nao informam sobre os resultados alcancados;

A oitava reuniao geral da UNESCO resolve recomendar aos paises mem-
bros interessados no assunto que:

a) organizem “Cursos Experimentais de Educacio de Base para Tra-
balhadores”, aproveitando para tal fim o pessoal que tenha participado dos
estagios e reunices ja promovidos pela UNESCO;

b) solicitem ajuda técnica para a organizacao dos referidos cursos, ca-
so nao disponham do pessoal necessario;

c) informem sobre os resultados alcancados, esclarecendo as técnicas
empregadas”.

SUMMARY

1. Courses of general education for workers created in 1954 as a part of the federal
adult education progtamme. General aim of the courses: social rehabilitation of workers
through fundamental education.

2. Social and economic causes of illiteracy in Brazil. The National Campaign fot
Adult Education; its ten years of existence, its achievements. The Industry Social Service
(SESI), an institution maintained by the employers; objetives and functions.

3. The courses of 1954 described. Less than fifty in number. Their character of
experimental centres of general education. Their headquarters: the premises of trade unions
or of several occupational associations. Their staff mostly composed of local instructors
Lenght of the courses: ten months. Their contents: the three R’s besides vocational edu-
cation ‘and guidance, home and community life, citizenship.

4. Ordinary elementary courses for adult education, criticized. The psychological
mistake of treating adults as if they were children or adolescents. The necessity of chan-
ging the name “courses for illiteratfes” into “‘courses of general education for workers” .
Classes should never assemble in primary schools. Tables as classroom furniture not desks.

5. The Project of Recommendation presented by the Brazilian Delegation before
the Assembly of the 8th General Meeting of the Unesco towards the institution of exper:-
mental courses of general education for workats.

MARCHA CONVERGENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
E DA PARTICULAR
“A perspectiva mundial contemporanea revela um processo de avizinhamento
da administracdo particular com a administracao publica; outrora separadas por

barreiras inequivocas, hoje se aproximam uma da outra, como se estivessem em
vias de fusdao completa.”

BENEDITO SILVA

Confronto entre a administracao publica e a administracao particular.




