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Capacidades estatais,
empresdrios e desenvolvi-
mento no Brasil: uma reflexéo
sobre a agenda poés-
neoliberal

Renato R. Boschi

A discussao sobre a retomada do crescimento e as alternativas de desenvol-
vimento no Brasil no cenario pés-reformas dos anos 1990 tem transitado entre
dois extremos: de um lado, uma hiper-valorizacio dos preceitos de mercado
que levaram a estabiliza¢do, combinados a uma perspectiva de integracdo do
Pais no contexto da globaliza¢do financeira e, por outro lado, uma perspectiva
de natureza mais endégena que preconizaria uma ruptura com as politicas
neoliberais através da busca de solucoes fundadas na forca do intervencionismo
e do controle estatais. No debate publico, observa-se um embate entre a
perspectiva favoravel ao mercado, comumente associada a eficiéncia e a0 bom
desempenho, portadora de um discurso bastante convincente quanto a manu-
tencdo rigida de certos preceitos, sobretudo na esfera da estabilidade mone-
taria, de um lado, e o retorno de uma tradicdo desenvolvimentista fundada na

necessidade de recuperacio de capacidades estatais, porém geralmente identificada,
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na visao hegemonica, com arcaismo, nacio-
nalismo inconseqiiente, protecionismo e
atraso, de outro. Dessa forma, de um lado
prevalece uma naturalizacdo da perspectiva
ortodoxa quanto aos beneficios de coorde-
nacdo pela via do mercado e a insisténcia
na tese de que os parcos resultados em
matéria de crescimento se deveriam ao fato
de que as reformas nio avancaram sufi-
cientemente. De outro lado se contrapoe
um discurso que ainda nio teria se imposto
eficazmente, visto que tem sofrido criticas,
mormente por parte dos setores conset-
vadores, sobre a necessidade de recuperacio
de capacidades estatais como fator de
desenvolvimento.

Tudo indica, porém, que as saidas para
o desenvolvimento nio se situam no
aprofundamento do modelo ortodoxo,
fazendo “tabula rasa” das capacidades
estatais acumuladas ao longo da trajetoria
pregressa do estatal desenvolvimentismo e
mantendo quase intocaveis os fundamentos
da estabilidade com a integracio cada vez
mais intensa do Pafs nos circuitos financeiros
globalizados. Tampouco parece razoavel
uma postura de rejeicdo radical dos ele-
mentos apontados como fatores de estabi-
lidade, apostando na ruptura como a tnica
possibilidade de se avancar na direcao de
retomada do desenvolvimento. Hoje em dia,
o quadro encontra-se bastante matizado, seja
porque os mercados financeiros interna-
cionalizados operam com relativa auto-
nomia ¢ impdem um conjunto de limites a
atuacao dos estados nacionais no seu
conjunto, seja porque a percepeao sobre os
efeitos nefastos da operacio de mercados
auto-regulados do ponto de vista social ja
teria sido incorporada como dimensao
importante pelos préprios criticos internos
da globalizagao.

Parece claro, assim, que os caminhos
que se delineiam para a retomada do
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crescimento se situariam na definicdo de
um modelo de desenvolvimento que
combinaria elementos dessas duas
perspectivas polares, recuperando o papel
protagonista do Hstado que remonta ao
perfodo desenvolvimentista, mas, ao
mesmo tempo, incorporando elementos
do modelo instaurado pelo processo das
reformas de mercado. O resultado seria
uma sintese institucional que se expressaria
em uma modalidade de desenvolvimento
que vem sendo cunhada de “novo
desenvolvimentismo” no debate domés-
tico (BRESSER-PEREIRA, 2005; 2006) e que
teria sua contrapartida externa na preo-
cupacio da Cepal (MACHINEA; SERRA, 2007)
com a retomada da tradi¢do estruturalista,
adaptada e redefinida aos novos tempos.
Neste sentido, tal como se expressa na
agenda publica, o debate doméstico, salvo
algumas excecoes, estaria defasado da
perspectiva que se delineia no ambito
internacional, seja em termos da revisao que
ja se faz no campo hegemonico sobre o
papel do Estado, seja, certamente, em
termos da produgio académica em um viés
“estatista” (LANGE; RUESCHEMEYER, 2005).
Por sua vez, a dimensao social, relegada
a segundo plano durante quase todo o
periodo do desenvolvimentismo, aparece
agora fortemente como prioridade no
cenario poés-neoliberal, retomando o veio
apontado pela proposta da Cepal nos anos
1980 de crescimento com equidade. No
que se refere a esse aspecto, novamente
pode-se dizer que o debate atual no cenario
doméstico encontra-se defasado, posto
que agrupa tanto os setores conservadores
quanto os segmentos da esquerda radical,
em uma critica bastante veemente as
politicas focalizadas de combate a pobreza
e a desigualdade e que estio sendo
implementadas em diversos paises da
América Latina, além do Brasil. A énfase
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nessas orientagdes de politica por governos
progressistas pode ser interpretada como
resposta aos parcos resultados das
reformas de mercado na direcio da
incorporagio social e deve ser entendida
hoje como dimensao central do processo
de desenvolvimento, pelo fato de que essas
politicas significam a incorporagdo de
amplos segmentos a0 mercado, favore-
cendo, assim, uma dinamica de cresci-
mento. As discussdes contemporaneas,

seguindo a tradi¢io dos estudos sobre o
Estado de bem-estar que apontavam a
importancia de a politica atuar contra os
mercados, surgiram de andlises que pro-
curavam explicar o desempenho econo-
mico de paises que trilharam a via da poli-
tica social como fator de desenvolvimento.
Dessa forma, insistir na futilidade dos
intentos de politica social seria tao inade-
quado quanto negar, em nome de uma

visdo pro-intervengdo estatal, a impor-
tancia das politicas de estabiliza¢io como
fator positivo na geragdo de renda e no
crescimento.

No que concerne ao papel do Estado, o
debate no cenario da globalizagao pos-
reformas de mercado tende a contrapor o
possivel enfraquecimento das institui¢oes
estatais e sua suplantagido por instituigGes
supra-estatais a defini¢io de nova modalidade
de intervencionismo como conseqiiéncia e

solucdo, respectivamente. Dessa forma,
uma vertente da literatura tem tratado de
mostrar a importiancia do Estado no
sentido de contrabalancar a atuacdo dos
mecanismos de mercado e operar como
alavanca do desenvolvimento. Na trilha dos
estudos sobre o Estado desenvolvi-
mentista, a sinergia Estado/setor privado
¢ destacada como central na implemen-
tacdo de estratégias de desenvolvimento,
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tendo em vista o papel positivo de um
aparato burocratico de moldes weberianos,
de um lado, e, de outro, funcionando em
articulagdio com os grupos empresariais
organizados do setor privado. Esse tipo de
arranjo, embora nao possa ser singularizado
como fator determinante em todos os
casos, aparece como fundamental na litera-
tura, seja visualizando pelo prisma do Estado
em termos das caracteristicas da burocracia,
seja focalizando os padroes de organizacao
do empresariado (Evans, 1992/1995.
SCHNEIDER, 2004/2004a).

Nosso objetivo no presente trabalho
¢ situar o debate contemporaneo em torno
do desenvolvimento em contraponto com
as discussoes tedricas que antecederam e
informaram a implantagao de um discurso
hegemonico favoravel ao mercado e sua
posterior retomada em uma dire¢io mais
favoravel ao papel do Estado no processo.
Em funcio de alguns aspectos apontados
na literatura contemporanea sobre o tema,
procuraremos avaliar alguns esforgos
recentes no caso do Brasil em particular,
tratando de salientar a atuacio de elementos
de trajetéria que, combinados a politicas
em curso, poderiam definir uma perspec-
tiva positiva na direcdo do desenvol-
vimento. Trataremos de examinar, para o
caso do Brasil, dimensoes da dependéncia
de trajetoria presentes no padrao de organi-
zagdo dos setores empresariais, bem como
alguns dos fatores institucionais que, combi-
nados aos esforcos de politica industrial,
poderiam se apresentar como favoraveis
a definicao de um modelo de desenvolvi-
mento, no qual estaria também presente a
prioridade conferida as politicas de incor-
poragao social. Concluiremos com uma
breve reflexdao concernente a possibilidade
de traducio do discurso favorivel ao
desenvolvimento em termos de sintese
capaz de superar polaridades, de resto
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aparentemente resolvidas no campo
hegemonico, tendo como pano de fundo
o cenario latino-ametricano.

Visdes em confronto: Estado
minimo e intervencao estatal na
explicagido do desenvolvimento

Se é certo que a intervencao do Estado
sobre mercados nem sempre redunda em
conseqiiéncias positivas do ponto de vista
do desenvolvimento, ¢ ainda mais patente
a impossibilidade de se pensar esse dltimo
sem se levar em conta a intervengdo posi-
tiva de Estados'. Considerar a centralidade
do Estado em uma série de processos
contemporaneos implica na especificacao
de capacidades estatais como conjunto de
dimensoes que variam temporal e contex-
tualmente. Variacbes no conteudo e énfase
substantiva das analises e abordagens
recentes da ciéncia politica quanto ao papel
do Estado no desenvolvimento sugerem
a percepcao da importancia de tal tarefa,
embora marcada pelo embate entre
€ampos Opostos.

Tendo como ponto de partida a crise
do Estado intervencionista nos anos 1970,
apos sua expansao no perfodo conhecido
como a “era dourada”, que teve infcio ao
final da Segunda Guerra, pode-se constatar
como a trajetoria que teria levado a
predominancia de visoes calcadas na nogao
de “estado minimo” veio a informar todo
o processo de reformas institucionais
levadas a cabo nos paises avancados e nos
pafses em desenvolvimento. Essa visao
constituiu-se a partir de um didlogo com a
perspectiva do estado interventor preconi-
zada nas abordagens de cunho keynesiano
na economia e foi marcada pela énfase no
estado de direito, a garantia dos direitos
de propriedade e pela preocupacio com
o controle da apropriaciao indevida de
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rendas (rent seeking). Para além disso,
quaisquer outros aspectos da intervencao
estatal, vistos como positivos na perspec-
tiva oposta, eram rejeitados ou conside-
rados indesejaveis, sobretudo no que se
refere a formas de protecionismo
comercial (mais no discurso do que na
pratica) e politicas industriais. Por sua vez,
o veio keynesiano na economia se traduziu
na ciéncia politica em termos de abor-
dagens centradas na considera¢ido do
Estado como unidade de andlise e na
valoriza¢do do seu papel enquanto ator.

Para se entender a dinamica de funcio-
namento do Estado, é necessario qualificar
a atuacgdo de grupos de interesse do capital
e do trabalho, de outros atores coletivos
dentro e fora do aparato estatal, como parte
do processo de defini¢ao das metas e dos
meios para se atingir o objetivo basico do
crescimento econdmico. B preciso ter em
conta, também, que os instrumentos para
a consecucdo das metas de crescimento
sao variados e que a escolha de determi-
nado conjunto de instrumentos implica a
mobilizacdo de apoio social, a formacio
de coalizées de suporte, a difusiao de
valores favoraveis as diferentes opg¢oes, a
organizag¢ao da agdo coletiva em diferentes
formatos institucionais (partidos, asso-
ciagoes, sindicatos), tudo isso com impli-
cagdes quanto aos recortes e aos limites
que se estabelecem entre o publico e o
privado e, portanto, com conseqiiéncias
acerca do tamanho e da natureza do
Estado daf resultante.

O inicio das reformas institucionais de
primeira geragdo ensejou a emergéncia de
analises na perspectiva que passou a ser
conhecida como neo-institucionalista.
Estudos nessa abordagem, que floresceram
estimulados pela onda de reformas,
ressaltam a importancia das instituicoes,
definidas de maneira restrita, enquanto

regras formais que moldam o comporta-
mento dos atores e, de maneira mais
ampla, como conjunto de procedimentos
formais e informais, historicamente
construidos, para o desempenho econo-
mico e eficiéncia das politicas. No quadro
de avaliacdo das reformas de primeira
geracio, tem inicio a difusdo da perspectiva
da reforma do Estado na linha da New
Public Management. Além da preocupagio
com o equilfbrio fiscal, essa perspectiva
inclui também a nog¢io do publico nao-
estatal e a governanca, com grande atuacao
das agéncias multilaterais estabelecendo
condicionalidades e supervisando a sua
implementagao. Apos cerca de uma década
desde a adogao das primeiras reformas
orientadas ao mercado, com tempos
distintos nos diferentes paises que as
implementaram, uma avaliacao preliminar
indicava os parcos resultados das politicas
levadas a cabo, tanto do ponto de vista do
crescimento economico, quanto principal-
mente do ponto de vista social.

A segunda leva de reformas enfatiza
ainda mais a necessidade de se completar
o quadro anterior de reformas com base
no fortalecimento das instituicoes. E nesse
contexto que surge a idéia da reforma do
Estado nalinha da “Nova Gestao Publica”,
idealizada pelo Fundo Monetario Interna-
cional e pelo Banco Mundial, ainda como
um antidoto a possibilidade de perspectiva
intervencionista como solucdo. Dessa
forma, ao lado de propostas da escola da
escolha publica (WiLLIAMSON, 1985) que
viam a necessidade do Estado se concentrar
nas tarefas em que se desempenhavam
bem, abandonando outras, surge a pers-
pectiva do “gerencialismo”, cujo pressu-
posto fundamental é o de que o setor
publico deveria se pautar pelo mesmo tipo
de visdo administrativa que impera em
setores privados bem sucedidos. Além de
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minimo, o Estado deve ser também
eficiente. As boas praticas de governanca,
segundo o Banco Mundial, consistiriam na
criagdo de regime regulatério capaz de
promover a competicio em termos de
atua¢do conjunta com mercados, a geracao
de ambiente macro-econoémico estavel
para a agdo dos mercados, a eliminacido
da corrupgio e a garantia dos direitos de
propriedade. Todo esse conjunto de
medidas pode ser resumido em termos
da percepcgiao do Estado enquanto fun-
cional, isto é, voltado ao objetivo de servir
a geracdo de um mercado eficiente.

As analises mais afinadas com uma
perspectiva intervencionista no veio do
desenvolvimento capitalista afirmavam as
tendéncias a disparidade de resultados e
diferenciacao dos processos de reforma em
diferentes areas do sistema internacional. A
natureza e a qualidade do intervencionismo
estatal aparece, assim, como uma das
dimensoes centrais na discussao contempo-
ranea sobre as possibilidades de desenvol-
vimento no cenario da globalizagao.
Contrastando com as abordagens que
preconizam a primazia da regulacio pelo
mercado e a adog¢ao de politicas neoliberais
como o unico caminho possivel para
viabilizar competitivamente distintas
economias nacionais no contexto globa-
lizado. Tais perspectivas — como a escola
das “variedades de capitalismo” e a “teoria
da regulacdo” — enfatizam a existéncia de
formas alternativas de economias de
mercado coordenadas e outras modalidades
de regulacio. A nocdo de vantagens
institucionais comparativas constitui o cerne
das argumenta¢oes na linha das variedades
de capitalismo. Como sugerem tais estudos,
as vantagens comparativas institucionais
asseguram modalidades de coordenacao
economica que, por um lado ressaltam o
papel estratégico do Estado e, por outro,
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das articulagoes deste com o setor privado
para a adogdo de politicas de desenvolvi-
mento (HALL; SoskicE, 2001; BoYEr, 2005).

Cumpre destacar que, na linha das
variedades de capitalismo a politica social
¢ apontada como central ao desenvolvi-
mento. O livto de Huber (2002), entre
outros, re-introduz a dimensao social
como o cerne das politicas de desenvolvi-
mento. Segundo essa autora, politicas
sociais e politicas de crescimento econo-
mico se reforcam mutuamente e somente
por meio de politicas econdémicas que
contemplem o aspecto social podera a
América Latina instaurar um novo ciclo de
desenvolvimento.

O que se pode concluir a partir do
cotejamento das diferentes perspectivas
analiticas sobre as reformas e o papel do
Estado é que, a despeito da adogao de um
conjunto de reformas segundo um recei-
tuario bastante semelhante, nao teria
ocorrido convergéncia quanto aos resul-
tados entre diferentes paises do capitalismo
avancado, menos ainda entre esses e Os
paises em desenvolvimento da periferia,
tampouco entre 0s que compoem esse
segundo grupo. O que se observou foi,
antes, a redefinicao do intervencionismo
estatal, levando a diferentes modalidades
de capitalismo e assim também a diferentes
estados, pautados, sobretudo, por dife-
rentes formas de articulagdo entre os planos
do politico e do econ6mico’.

Fatores institucionais, capaci-
dades estatais e caracteristicas da
organizag¢ao empresarial no Brasil:
desenvolvimento com liberalismo
macroeconémico?

Dois fatores no caso brasileitro
sugerem forte dependéncia de trajetoria em
termos da recupera¢ido de capacidades
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estatais para o desenvolvimento: de um lado,
a infra-estrutura de suporte e fomento
montada durante o perfodo desenvolvi-
mentista dos anos 1950 em diante que, ndo
somente acumulou experiéncia, mas se
manteve a despeito do desmonte do Estado
promovido durante os anos 1990.
A reforma do Estado preservou certos
nucleos de exceléncia técnica e burocratica
e foram mantidas instituicoes de fomento
como o Banco Nacional do Desenvolvi-

mento Economico e Social (BNDES) que,
no porte e na natureza de suas atividades,
nao tem paralelo em nenhum outro pafs
na América Latina. Preservou-se, assim,
um protagonismo que se fizera presente
durante a fase desenvolvimentista. De
outro lado, o padrio de organizacio das
associagbes empresariais, conquanto frag-
mentado e diversificado, teve como esteio
a experiéncia acumulada em moldes

corporativos caracterizados por intensa
interlocu¢io com o Estado e assim
também se adaptou de maneira eficiente
no novo regime produtivo.

No Brasil como se sabe, as reformas
setoriais ocorreram muito tardiamente em
relacdo aos outros paises da América Latina
e também avancaram menos, dando
espaco a um maior aprofundamento do
modelo desenvolvimentista. O processo de
privatiza¢do, bem como o de outras

reformas posteriormente, sofreu oposicao
de setores organizados que conseguiram,
sendo bloquear, pelo menos atenuar o seu
alcance. Os setores empresariais, caracte-
rizados por forte pragmatismo e organi-
zados em associagdes corporativas e uma
teia de outras entidades a sua margem,
foram em geral receptivos as reformas,
muito embora a abertura tivesse impactado
diferencialmente distintos segmentos da
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industria (DNiz; Boschr, 2004). As reformas
ocorreram quase simultaneamente ao
processo de redemocratizagio com eleicdes
diretas para a presidéncia e, conquanto
tivessem envolvido surpresas, ocorreram
sem o recutrso a0 chamado switch, como foi
o caso da Argentina (STOKES, 2001).

E assim que, em um quadro de rapidas
e drasticas mudangas institucionais impul-
sionadas pelas reformas orientadas ao
mercado, porém combinadas com forte
legado do periodo desenvolvimentista, o
resultado foi um hibrido caracterizado por
mecanismos de mercado e coordenacio
estatal. B necessario enfatizar que ndo se
teria ainda consolidado uma nova mattiz
institucional capaz de sintetizar as trajetorias
pregressas, as mudangas introduzidas ao
longo dos anos 1990 e as de cunho estra-
tégico, isto é, almejando vantagens
institucionais para uma atuagao no futuro
(DmNviz; Boschi, 2004). A redefinicao do
papel estratégico do Estado, envolvendo
novas modalidades de intervencionismo se
delineia, em grande parte, nessa fusio
institucional que se expressa na manutengao
de partes do aparato institucional do
periodo desenvolvimentista, na sua adap-
tacdo as mudancas introduzidas pelas
reformas (sobretudo no campo da regu-
lacao, como resultado da abertura
comercial financeira e das privatizagdes) e
na criagio de novos formatos institucionais
capazes de assegurar ou aprimorar a
capacidade de coordenagido do Estado
(sobretudo em termos de suas relagoes
com o setor privado).

A nova agenda ficou também definida
por uma preocupagdo com a retomada
do crescimento em um modelo de desen-
volvimento no qual as politicas sociais
assumem lugar estratégico. A agenda incluiu
também, mais fortemente em alguns dos
paises do que em outros, a manutengao e
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o compromisso com a estabilidade, fato
que, no contexto altamente competitivo da
globaliza¢ao, limita sobremaneira os graus
de liberdade para a implementagao de
politicas voltadas ao crescimento.

No caso do Brasil, onde tal compro-
misso apareceu com mais for¢a, conquanto
a opcao pela estabilidade pudesse implicar
limitacdes, escolhas voltadas ao desenvol-
vimento nio estariam de todo descartadas,
principalmente em uma 6tica de médio e
longo prazo. Um dos pontos centrais que
aqui se quer desenvolver é o fato de que a
observancia de certos parimetros garan-
tidores da estabilidade econ6mica, embora
possa limitar o ambito das escolhas no
curto prazo, nao impede necessariamente
atuacio seletiva e progressiva voltada ao
desenvolvimento, pensado em longo prazo
como a criacdo das bases institucionais.

No que diz respeito a incorporacao
da estabilidade monetaria na nova agenda
governamental constatam-se dilemas que,
em curto prazo, se traduzem pela dificul-
dade em compatibilizar estabilizagdo e
politicas de crescimento. Persistem
condi¢oes de vulnerabilidade a crises, o que
torna a questdo da governabilidade parti-
cularmente complexa. Além do problema
classico da formacdo de maiorias, o
governo tem de levar em conta a dimensao
dos mercados nos cenarios internacional e
doméstico, ou seja, a capacidade de ser
sensivel aos chamados sinais de mercado.
Operar no contexto da globaliza¢do finan-
ceira implica também esforgos no sentido
de aumentar a autonomia nacional em
matéria de politica econoémica, embora a
propria adogao de certas medidas, como
o aumento das reservas cambiais, o paga-
mento de dividas com agéncias multila-
terais, entre outras, freqiientemente gerem
dilemas e controvérsias adicionais. Tendo
sido saldada a divida do Brasil com o FMI,
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a discussdo continua a girar em torno da
correta dosagem dos instrumentos de
politica monetaria entre taxa de juros,
cambio e metas inflacionarias. Neste quadro
de severas restri¢Oes, torna-se imperativa
a adogdo de postura pragmatica, bem
como a implementacao de politicas indus-
triais e setoriais’.

O atual governo teve atuagao decisiva
na direcao de conferir destaque ao
BNDES, transformado em agéncia de
implementa¢do do programa de privati-
zagdo na gestao Fernando Henrique
Cardoso. Colocando-o como o nucleo de
uma rede institucional voltada a coorde-
nacdo das atividades de desenvolvimento,
o governo Lula procurou redefinir o papel
do BNDES em termos do significado,
porte e diversidade de linhas de atuagio.
Tal redefini¢ao visava a implementacdo de
uma politica industrial, tecnolégica e de
comércio exterior (PITCE), a qual inovou
em termos de uma série de novas linhas
de financiamentos como aqueles voltados
a0 apoio a pequena e a média empresas e
também incrementando o apoio as ativi-
dades de exportacio. Lado a lado, o
governo procurou montar, também, um
arcabouco institucional voltado a concet-
tagdo de um projeto de desenvolvimento
envolvendo segmentos da sociedade civil
com a criacio do Conselho de Desenvol-
vimento Econoémico e Social (CDES),
além de outros foros de articulacao e
interlocu¢do com o empresariado. Esse
conjunto de iniciativas, favorecidas,
ademais, por certas caracterfsticas no que
tange a organizacdo do setor privado no
contexto pos-reformas, indica que o
governo soube aproveitar, calcado no
legado institucional do desenvolvimen-
tismo, as estreitas margens de manobra que
delimitavam as escolhas voltadas a um pro-
jeto de desenvolvimento de longo prazo.

Quais seriam, em linhas gerais, algumas
das caracteristicas que, no ambito do setor
empresarial privado poderiam favorecer
respostas na direcao do esforco desen-
volvimentista articulado pelo governo?
Uma avaliagdo acerca da capacidade de
resposta do empresariado requereria, em
primeiro lugar, uma rapida caracterizagao
das mudanc¢as que se operaram no
ambiente empresarial com a transi¢ao dos
anos 1990. Tal transicao, caracterizada por
grande variedade de formatos institu-
cionais, fruto da combinacio de modali-
dades mais centralizadas de coordenacio
com coordenagao efetivada pelo mercado
apo6s as reformas economicas, implicou
uma rapida adaptagao das organizagoes de
interesse do empresariado as novas
condicoes de mercado. Além disso, com a
redemocratiza¢io, o Congresso assume
papel de destaque na formulagao de legis-
lagao pertinente a atividade empresarial e,
dessa forma, passa a se tornar o alvo da
acio organizada do empresariado, com a
atuacao de lobbies. As organizacGes empre-
sariais — ancoradas em uma estrutura dual
com modalidades compulsérias e volun-
tarias de acdo coletiva que se transformou
e se adaptou em sucessivos momentos
desde o inicio da industrializag¢do capita-
neada pelo Hstado a partir dos anos de
1930 — caracterizam-se, a esta altura, como
bastante complexa, combinando segmen-
tacdo com centralizacdo. Novamente, em
um rapido esfor¢o adaptativo, tal estrutura
se revelou propicia a desempenhar papel
central em termos das atividades de coot-
denagdo no novo regime produtivo. Por
um lado, orientando-se, mais em longo
prazo, por meio de associagdes profissio-
nalizadas e mais eficientes na busca e troca
de informacdes necessarias ao desempenho
em seus respectivos setores. Por outro lado,
movendo-se na direcdo de associa¢des
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articulando cadeias produtivas, além da
organizacdo com base em setores da
producao, mais tipicas das fases anteriores
da industrializacao (DiNiz; Boschr, 2004).
Organizagbes congregando desenvol-
vimentistas tradicionais, como o Instituto
para o Estudo do Desenvolvimento
Industrial (IEDI), ja ha bastante tempo
produzem estudos e documentos anali-
sando sistematicamente a situacio da
industria, publicam as Cartas IEDI,
boletins de acompanhamento da conjun-
tura industrial na Internet, e estdo sistemati-
camente voltadas ao estabelecimento de
parcerias com o governo para o desen-
volvimento industrial. A Federacdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp),
a mais importante entre as entidades regio-
nais da industria pela primeira vez, recente-
mente, apresentou competi¢ao interna para
a elei¢cao de suas liderangas representativas,
moveu-se na direcio de autonomia rela-
tiva em relacdo ao Estado, mas também
na dire¢do do estabelecimento de vinculos.
A Confederacio Nacional da Industria
(CNI), a entidade maxima do empresariado
industrial no Brasil passou por um processo
de expressiva modernizagio, criou uma
coordenadoria de assuntos legislativos, a
Coal, voltada ao acompanhamento dos
pleitos de interesse da industria no
Congtresso, tem investido em estudos de
produtividade e uso de tecnologia e tem
cuidado também de relacoes trabalhistas.
Além disso, uma série de associacOes
setoriais e algumas outras organizadas por
cadeias produtivas, como a Organiza¢ao
Nacional da Industria do Petréleo (Onip),
por meio de atividades de coordenacio,
tém se mostrado bastante ativas na defesa
de seus interesses. Em suma, hd indicacoes,
na esfera associativa do setor privado, de
uma adaptagdao aos novos tempos, sobre-
tudo do ponto de vista da articulagao das
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firmas no regime produtivo que se instalou
apos as reformas orientadas ao mercado
no Brasil (DiNiz; Boschi, 2004).

Ha também indicios de competiti-
vidade na industria brasileira baseada em
novas visdes empresariais. Entre essas,
pode-se citar estratégias para a inovacao
e diferencia¢do de produtos, mudangas
estruturais e organizacionais ao nivel das
firmas e a busca por atingir padroes
internacionais por meio de inovagdes
tecnolégicas. Estudo recente sugere que a
internacionaliza¢io das empresas brasi-
leiras esta focalizada na inovacio tecno-
logica, indicando mudanga estrutural em
curso no regime produtivo brasileiro. O
novo ambiente econémico nao teria
levado a uma especializagdo regressiva,
desta forma apontando para o fato de
que a reestruturacdo industrial brasileira
pode aumentar o potencial do pais na eco-
nomia mundial. De acordo com a mesma
fonte, firmas que inovam e diferenciam
produtos tém melhor performance
quando comparadas com as que se espe-
cializam em produtos que sio padrio e
com as que nao diferenciam (ARBIX;
NEGRI, 20006).

Dessa forma, no ambito das ativi-
dades de desenvolvimento, pode-se
apontar a preocupag¢iao com a criagao de
condig¢oes institucionais em longo prazo.
Observa-se a retomada, no cenario pos-
reformas, de uma trajetoria especifica de
desenvolvimento fundada numa modali-
dade de intervencionismo estatal que
inova, mas que tem uma linha de conti-
nuidade com o desenvolvimentismo es-
tatal do século XX*. Além disso, do pon-
to de vista do regime produtivo, a
transicdo parece se consolidar em termos
de arranjo institucional flexivel quanto as
relagdes Estado/setor privado, com
novos féruns de concertacdo e estrutura
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associativa mais moderna, ainda que, em
grande parte, calcada nas estruturas
corporativas do periodo desenvol-
vimentista. Observa-se, em resumo, a
geragdo de competitividade institucional
com a criagdo de um aparato voltado ao
desenvolvimento no front da politica
industrial, por um lado, e da politica
externa, por outro, com o estimulo as
exportagOes e a integracdo regional no
ambito da América do Sul.

Conclusoes

As analises sobre o desenvolvimento
em uma perspectiva histérica nao foram
de fato abandonadas, seguindo uma
tradi¢do que, como vimos, remonta ao
trabalho de Polanyi (1944), passa por
estudos classicos como o de Gershenkron
(1962) sobre o atraso econdmico em uma
perspectiva historica e inclui o também

classico trabalho de Shonfield (1965) que
analisa comparativamente o desempenho
de paises do centro do sistema capitalista.
Na perspectiva da ciéncia politica ameri-
cana, como também focalizamos antetiot-
mente, os estudos tomando por base o
Estado foram abandonados em favor de
analises enfatizando a modernizacio e a
eventual convergéncia institucional dos
pafses em desenvolvimento com os paises
de tradicdo pluralista e liberal. Enquanto

os estudos nessa vertente eram otimistas
quanto a essa modalidade de transi¢ao, os
trabalhos em uma vertente marxista ou no
veio histérico desenvolvimentista salien-
tavam os limites as possibilidades de
crescimento econdémico na periferia, como
foi o caso, na América Latina, da tradicao
estrutural cepalina, das teorias da depen-
déncia e também das teorias sobre o
sistema mundial que situavam alguns paises
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da regido na categoria de semi-periferia.
Os dilemas quanto as alternativas de
desenvolvimento apontavam, desde a
possibilidade de desvinculagdo ao sistema
mundial, passando por diagnosticos que
preconizavam a possibilidade de se
explorar brechas no sistema e se desen-
volver de maneira associada ao capitalismo
central, até as afirmacoes de total impossi-
bilidade de se implementar politicas de
desenvolvimento no contexto do sistema
capitalista, cada vez mais interdependente
e hegemonico.

As discussdes contemporaneas sobre
alternativas de desenvolvimento replicam
um pouco desse debate, agora adaptado
a possibilidade de desenvolvimento no
ambito de um sistema capitalista expan-
dido, ainda mais interdependente e
globalizado, com graus expressivos de
concentra¢ao da riqueza no eixo dos paises
avancados do Norte, a partir de fluxos de
capital que se dao preferencialmente entre
os trés subsistemas que o compdem: o
bloco norte-ametricano, a comunidade eu-
ropéia e os pafses do nordeste e do leste
asiatico liderados pelo Japao. Que alterna-
tivas se colocariam para os pafses da
periferia, para a América Latina em parti-
cular, que teria demonstrado, a partir de
politicas intervencionistas sob o modelo
de protecionismo e industrializagao
substitutiva, um razoavel desempenho em
termos de taxas constantes de crescimento,
ainda que sem a contrapartida no plano
da reducao da pobreza e das desigualdades
estruturais?

O fato de que os graus de liberdade
dos governos no sentido da alocacdo de
investimentos produtivos estejam bastante
reduzidos, dada a perda de centralidade do
Estado como o agente de acumulagao, lado
a lado a pressao exercida pelo capital
especulativo em vista da liberalizacao
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financeira, podem ser apontados como
fatores limitadores, mas nao impeditivos de
opgoes intervencionistas de cunho desen-
volvimentista. Ha que se tomar em conta
também o fato de que a instabilidade ciclica
que assolou os paises latino-americanos ao
final do ciclo desenvolvimentista do século
XX, a dificuldade de se operar os ajustes
estruturais no contexto de estagflacio e os
pifios resultados sociais das politicas de
desenvolvimento contribuiram para a visio
acerca da necessidade de medidas mais dras-
ticas, de cunho fiscal, nas politicas de
reformas para a regiao. O caso dos paises
do Leste Europeu, em vista da derrocada
dos regimes comunistas, implicava o
estimulo a reformas de mercado que
puderam ser implementadas a partir de
uma plataforma de desempenho muito mais
elevada daqueles paises no ambito social.
Os pafses do Leste Asiatico, ndo somente
partiram de um patamar também mais
elevado no que diz respeito a resultados
sociais, fruto das politicas de reforma
agraria implementadas no pos-guerra e de
expansao das oportunidades educacionais,
como também foram capazes de imple-
mentar as reformas de maneira mais
controlada, coordenada e sistematica.

Em muitos aspectos, as limitagGes e os
desafios que enfrentam hoje os paises da
América Latina sao bastante semelhantes aos
que se colocam para alguns paises desen-
volvidos, como, por exemplo, é o caso da
propria Unido BEuropéia: retracio e limites
ao estado de bem-estar, flexibilizacao dos
direitos do trabalho, moeda forte com
cambio sobrevalorizado, altos superavits
primatrios, altas relacoes divida publica/PIB,
fuga de empresas e perda de postos de
trabalho, tudo isso agravado pelos fluxos
migratérios provenientes dos pafses menos
desenvolvidos. A despeito disso, nao apenas
o desempenho dos paises membros é
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bastante diferenciado. O préprio processo
de integracdo teria sido o resultado do
embate entre perspectiva mais favoravel a
mecanismos de coordenacao pelo mercado
no nivel supranacional como forma de se
isolar o impacto de interferéncias politicas,
versus uma outra perspectiva mais favoravel
a coordenacio centralizada como forma de
se manter capacidades estatais e a0 mesmo
tempo se assegurar direitos sociais conquis-
tados no plano nacional. Se no ambito da
UE como um todo o resultado foi uma
sintese entre essas posi¢des, no ambito de
pafses especificos observou-se, nao apenas
desempenhos muito variados, como
também combinacoes de politicas pautadas
por dosagens especificas segundo caracters-
ticas dos seus respectivos regimes produtivos.
Em outras palavras, existem assimetrias entre
pafses integrantes de um mesmo conjunto e
estas sdo precisamente indicativas de possi-
bilidades diferenciadas no cenéario da
globalizacao, configurando “variedades de
capitalismo”, formas hibridas que se combi-
nam a trajetorias prévias na criagao de capaci-
dades institucionais.

Assim sendo, o ritmo e a forma como
foram implementadas as reformas orien-
tadas a0 mercado foram muito mais
drasticos no caso dos pafses latino-ameri-
canos, a partir de uma critica feroz ao
passado desenvolvimentista, levando
assim, a necessidade de ruptura radical com
as politicas intervencionistas e protecio-
nistas pregressas. Contudo, tanto a nog¢ao
de um modelo desenvolvimentista uni-
forme, quanto a nog¢ao da adog¢ao de um
modelo neoliberal de cartilha em substi-
tuicdo ao primeiro, nos paises latino-
americanos, nao se sustentam diante de um
exame mais detalhado das politicas efetiva-
mente em curso nos pafses da regido.
Tal exame revela variages importantes
tanto nas politicas de desenvolvimento

pregressas, quanto nas politicas de reforma
em funcio das trajetorias de cada contexto
onde o mesmo receituario de reformas foi
aplicado, em funcdo da natureza das insti-
tuicOes existentes em cada contexto e em
fungio, finalmente, das respostas dos atores
politicos e econdémicos ao conjunto de
férmulas preconizadas.

Em qualquer caso, ingressar em uma
trajetoria de desenvolvimento implica a
explora¢iao de possibilidades que nao
necessariamente envolvem a ruptura radical
com caminhos trilhados anteriormente. B
assim que se observa na América Latina
um sutil e salutar retorno a processos que
se poderiam caracterizar como novo
desenvolvimento e que se constituem numa
dimensao caracteristica dos governos
progressistas de anos recentes. No que diz
respeito a um trago distintivo da plataforma
de tais governos enquanto esquerda — a
clara incorpora¢io da dimensio social
como prioridade —, na verdade, trata-se
de uma retomada, no cenario pos-
neoliberal, de uma agenda da Cepal dos
anos 1980 de “crescimento com eqiii-
dade”, agora redefinida. Em comum nas
experiéncias dos distintos pafses, um maior
grau de pragmatismo no sentido de
aumentar os respectivos graus de auto-
nomia relativa: desenvolvimento combi-
nado a valorizagio da estabilidade (controle
da inflagdo), disciplina fiscal, maior inde-
pendéncia frente as agéncias multilaterais e
politicas focalizadas de reducao da
pobreza. O neo-intervencionismo repre-
senta, assim, um modelo hibrido de
coordenacao econdmica efetuada
de maneira centralizada e a partir do
mercado. Nesse sentido, a nova moda-
lidade de intervencdo nao representa uma
volta ao estado produtivo, mas apenas um
maior grau de coordenacao estatal da esfera
econdmica, com maior espaco para as
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atividades de regulacdo e controle, com  encaminhar para um novo discurso, menos
esquemas de intervencdao na esfera da  fundado nas virtudes do livre mercado e
produgdo que ndo ocupam papel central,  mais positivo com relagao as possibilidades
sendo estratégico. Daf a necessidade de se  do intervencionismo estatal.

Notas

! Esse dilema ¢ reconhecido na célebre cunhagem de Evans (1995), diferenciando
“estados predatorios” de “estados desenvolvimentistas”, por meio da qual se constata
que a explicagdo da natureza positiva da intervencdo do estado requer a consideragdo
de capacidades estatais.

> Numa perspectiva histérico-comparada, outros estudos tém salientado a impot-
tancia de trajetorias e de conjunturas criticas que seriam responsaveis por inflexoes
em uma dire¢do virtuosa. No contexto de uma discussao que se avoluma crescentemente,
a questdo do tempo e a mudanga institucional tém sido apontadas como fatores
que alteram os padroes de desenvolvimento e a geracdo de capacidades estatais
(P1ERSON, 2004; MAHONEY, 2000).

? O governo Lula implementou uma politica econémica que, ao contririo do que se
salientou tanto a direita quanto a extrema esquerda, apresenta linhas de descontinuidade
com a politica anterior, embora caracterizada pela manuten¢ao dos mesmos funda-
mentos. No plano da performance macroeconomica, o compromisso com a estabili-
dade num contexto com tendéncia inflacionaria ascendente, endividamento externo
combinado ao risco de fuga de capitais e maquina estatal desaparelhada implicou a
adoc¢iao de medidas mais duras, em termos das taxas de juros, politica fiscal e cambial.
Em longo prazo, a manutencao dos fundamentos da politica anterior significam a garantia
de previsibilidade e um escudo para crises externas que, em ultima andlise, sao fatores
positivos no quadro de retomada do desenvolvimento.

* O legado que se expressa na atuagao do BNDES enquanto agéncia de fomento,
por outro lado, apresenta forte descontinuidade quando se leva em conta a retomada,
no governo do PT, de um papel protagonista, colocado em segundo plano no governo
FHC quando da priorizagdio do BNDES enquanto agéncia de privatizagao.
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