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Democracia e Planificacao

INTRODUCAD

MUNDO é um s5. As transformacoes politi-

cas, econdmicas, sociais, de um pais refle-
tem-se noutro pais, repercutem. Ha uma recepti-
vidade mitua, uma interdependéncia. E o feno-
meno da transplantacao, da implantacao da cul-
tura, resultante dessas transformacoes noutro pais,
é obra dos lideres, dos pzsnsadores désse pais, que
se digladiam pela negacao ou adocao dessa cultu-
ra. Esse digladiar, essa luta, agiganta-se entre os
que desejam o novo comportamento politico, so-
cial ou econdmico, e os que preferem a conserva-
cao do statu quo dominante.

Ora, a época que atravessamos é. de transi-
cao. E’ uma época de vigéncia de critérios valo-
rativos, que nao puderam ainda ser de todo revis-
tos e substituidos por novas tabuas de valores.
E’ uma crise de adaptacao a idéias e descobertas
novas. E’ uma crise de conceituacao de liberdade,
de individualismo, entre duas concep¢oes economi-
cas diferentes, Liberalismo e Socialismo. E é nessa
crise, nessa ambiéncia, onde vigoram equivocos e
mistificacoes politicas, reacionarismo e extremis-
mo, que homens, grupos, classes ou paises, na de-
fesa de seu modus vivendi, invocam essa palavra
que perambula pelos quatro quadrantes da terra,
a chamado de tudo e de todos, vulgarizada pela
pluralidade dos sentidos e amplitude com que é
empregada, a palavra Democracia.

Que é Democracia ? E’ forma de govérno ou
de Estado? Cu é sintese do lema da Revolucao
Francesa — “Liberté, Egalité, Fraternité”? Tente-
mos a sua origem, a sua nogao.

DEMOCRACIA

O hcomem faz parte de varios grupos simul-
taneamente, e as diversidades dos grupos corres-
pondem as diferentes necessidades do homem.
Assim, a satisfacdo das necessidades materiais ori-
gina agrupamentos, associagoes econdémicas; a sa-
tisfacdo da propagacdo da espécie, a familia, etc.
A reuniao désses agrupamentocs, associagoes, insti-
tuicoes, etc., é a sociedade. Ora, a sociedade é
composta, formada de varios grupos, e cada grupo
compreende varios membros. E’ fundamental para
o bem-estar comum a harmonia de relacdes entre
os individuos ou grupos entre si. A questdao se
situa, pois sendo o individuo pertencente a varios\
grupos (emprésas comerciais, familia, organismos
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educacionais, etc.) surge a possibilidade do apa-
recimento do chamado “conflito de lealdade den-
tro do individuo, em vista da nao unanimidade de
reivindicacoes por parte dos grupos, por ter cada
um seus postulados, diretrizes, pensamentos orga-
nizados. Dai, decorre a formulacao da pergunta
— como se dirimem, solucionam, as exigéncias do
grupo frente ao comportamento individual e os
conflitos entre os grupos para uma coexisténcia
amigavel na sociedade? No tocante as exigéncias
de cada grupo, ao impor aos seus membros um
comportamento conforme suas normas, o “confli-
to de lealdade” fatalmente diminuira, a propor¢ac
que o individuo, através do estudo, da educacao,
da cultura, conseguir separar o “joio do trigo”, sob
pena de ficar um “homem marginal”. Quanto aos
conflitos dos grupos entre si, trés processos se apre-
sentam:

a) competicdo forcada;

b) estabelecimento de normas convenciona-
das entre os grupos interessados;

c) aceitacdo de um grupo ou organismo con-
trolador das atividades dos grupos.

Competicao forcada — Entende-se a luta até
que um grupo derrote outro. Processo realmente
barbaro, pois o grupo derrotado nunca aceitara as
razoes do fracasso e sempre procurara alijar do
poder o grupo vencedor. Além do mais, éste mé-
todo acarreta a desordem social.

Estabelecimento de normas convencionadas
entre os grupos interessados — Entende-se a acei-
tacdo de normas ou limites, além dos quais as di-
vergéncias nao podem ultrapassar. Surge a ques-
tao de um oérgao fiscalizador, a fim de impedir as
transgressoes ao estabelecido.

Aceitacao de um grupo ouorganismo contro-
lador das atividades dos grupos — A hipotese da
aceitacao de um oOrgao que, se sobrepondo aos
grupos, associacoes, organizacoes, etc., tenha o
poder de regular os conflitos, fixar direitos e deve-
res, € o aparecimento entdao do Estado, sociedade
politica cujos objetivos, ordem e defesa social, bem-
estar comum, colocam-no em posicao privilegiada,
pelo poder de mando. “O Estado é a chave da
absbada social; modela a forma e a substancia de
miriades de vidas humanas, de cujo destino éle se
encarrega” (H. LAski: Grammaire de la Politi-
que, cit. por D. Azambuja, T. G. Estado, pagina
12).

O Estado, para cumprimento de sua miss&o,
necessita de forca; eis a razao de o mesmo tentar
obter um monop3lio da férca. E principio aceito
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nos Estados modernos é que apenas ao Estado ca-
bera legalmente o exercicio da férca dentro da
sociedade.

Sua atividade na realizagdo do bem publico
tem variado conforme a realidade econdémico-so-
cial. E sua intervencdo nessa realidade tem au-
mentado apds a revolucao industrial, onde as trans-
formacoes técnicas, rompendo o equilibrio eco-
ndémico, complicando a vida muito mais rapida-
mente do que se modificam as idéias, geraram pro-
blemas de alta complexidade e delicadeza.

Na desincumbéncia de efetivar suas fungoes,

o Estado plasma suas decisoes através dos cha-
mados “atos do govérno”. Mas que é govérno?

E’ o conjunto de individuos que dirigem a socie-’

dade politicamente organizada. E’ o que PINTO
FERREIRA define citando Fairchild: “O govérno é
a corporificacdo pessoal do Estado. E’ o Estado
em acao. Como um processo, o térmo refere-se ao
funcionamento do Estado em todos os seus aspec-
tos. Como uma entidade objetiva, refere-se aos
individuos e agentes incumbidos da responsabili-
dade de levar a cabo a acdo estatal. (P. FERREI-
RA, Principios Gerais de Direito Constitucional,
pag. 185).

O Estado, como se vé, age através do gover-
no. Este, no entanto, nao possui uma forma fixa.
As formas de govérno s@o varias e a mais antiga
e célebre classificacdo de formas de govérno é de
Aristételes, em sua Politica (L. III, cap. V):
“Pois que as palavras constituicdo e govérno signi-
ficam a mesma coisa, pois o govérno é a autori-
dade suprema nos Estados, e que necessariamente
essa autoridade saprema deve estar nas maos de
um sé, de varios, ou da multidao, segue-se que
quando um sd, ou varios, ou a multidao usam da
autoridade tendo em vista o interésse geral, a cons-
tituicdo é pura e s@, e que, se o govérno tem em
Wista o interésse particular de um sb, de varios
ou da multidao, a constituicao é impura e corrom-
pida”. H& nesse raciocinio uma classificacdo du-
Pla, onde refuigem dois critérios — o moral e o
numeérico. Temos entdo a classificagao abaixo:

‘Monarquia — govérno de um sé.

Formas purasAristocracia — govérno de varios.
lDemocracia — govérno do povo.
|Tirania — corrupcao da monarquia.

Formas impuras) Oligarquia — corrupcio da aristocracia.
Demagogia — corrupgao da democracia .

Conclui-se do exposto que Democracia €
forma de govérno do povo. “A palavra Democra-
cia é grega, como a idéia que ela representa. Foi
na Grécia que nasceu a Democracia: ai, livremen-
te, completamente, evolveu em grande nimero de
cidades”, nos diz A. CROISET no seu interessante
livro. (As Democracias Antigas, A. Croiset, pag.
4). De fato, a palavra Democracia, nao s6 etimo-
logicamente como a idéia, nos vem da Grécia.
Mas sua definicao, a sintese do que seja, tem va-
riado no tempo e no espaco. E com razao afirma
ScHMITT: “A Democracia se ligou e identificou
com o liberalismo, o socialismo, a humanidade, a

justica, a paz e a reconciliacao dos povos”. (P.
FERREIRA, citando C. Schmitt, op. cit., p. 203).

Nao ha todavia nos dias de hoje um conceito
absoluto na caracterizacao, na fixacao, da Demo-
cracia, dentro de um principio unénimemente acei-
to por juristas, filésofos ou regimes. Seu conceito
atual estd em elaboracao. E para mostrarmos a
divergéncia de interpretacoes, vejamos o que nos
esclarece Pinto Ferreira, no seu compéndio de
Principios Gerais de Direito Censtitucional Mo-
derno, a respeito do assunto.

O conceito de Democracia em Laum, Jel-
linek, Thomas, Barthélemy-Duez, Beard, Munro,
Darcy Azambuja e Pontes de Miranda é o funda-
mentado no principio majoritario. E’ o conceito
classico de que Democracia é o govérno do povo
pelo povo.

O conceito de Democracia em Schmitt, Max
Weber, Laski e Lenine é o fundamentado na igual-
dade. Raciocinam que o principio basico da De-
mocracia é a igualdade, da qual deriva intrinseca-
mente a dominacao majoritaria.

O conceito de Democracia em Hans Kelsen
é o fundamentado na idéia de liberdade. Afirma
Kelsen que o principio da liberdade é o eixo, a
substancia da Democracia.

O conceito de Democracia em Sunderson, De-
wey, Jaurés, David e Beyerle é o fundamentado,
o entendido como uma filosofia da vida. Demo-
cracia é uma filosofia da vida, de fundamentos
éticos e espirituais, como uma concepgao propria
do mundo.

O conceito de Democracia como uma reali-
dade sociolégica, juridica e filosofica. Seus antece-
dentes estao em Péricles e Aristételes. E’ o que
se encontra hoje nos ensinamentos de Hauriou,
Lindsay, Leibhols, Fairchild, Hermes Lima e Joao
Mangabeira. Entendem que a Democracia é uma
realidade complexa, cuja apreciacao integral exige
um conceito amplo, sintético e compreensivo. Ela
é uma realidade com trés aspectos importantes —
o filoséfico, o socioldgico que é a estrutura social
e o juridico que é o sistema normativo da conduta
humana.

Esclarecidas como estao as dispares interpre-
tacdes na conceituacao de Democracia, resta-nos
firmar a nossa posicao no problema, e como tal,
esposamos O ponto de vista da 1ltima corrente,
onde entendemos que Democracia é uma realida-
de socioldgica, juridica e filosofica. Por certo, evi-
dencia-se que a Democracia nao pode ser funda-
mentalmente politica, nem essencialmente eco-
nomica e social. Ela é “uma sintese dialética dos
principios da liberdade, igualdade e dominacao
da maioria, com correlativa protecao as minorias
politicas sem o que nao se compreende a verda-
deira democracia constitucional”, com razao afirma
PINTO FERREIRA. (Ob. cit., p. 212). E acentua
ainda JoAo MANGABEIRA: “E dai bem pode resul-
tar, em dias préximos, o advento da verdadeira
Democracia, numa sociedade de homens iguais
pzla abolicdo dos privilégios de crencga, raca, nas-
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cimento e riqueza, mas desiguais pela capacidade
de acao e de direcao”.

Nao obstante pensarmos assim, como chegar
até 13? Qual a estrada a seguir? Ora, ndao ha um
caminho reto de trazer-se a felicidade de um povo,
embora haja atalhos que possam apressa-la. Mui-
tos paises conheceram épocas de glérias e osten-
tacao, épocas em que o povo também nao tinha
um “minimum” ‘ético-material. Mas o povo des-
pertou, tomou conhecimento do seu poderio e hoje
faz exigéncias. Entrementes, os ricos nao.querem
desfazer-se do que possuem e os pobres, na ansia
de uma vida melhor, crescem de desespéro e re-
volta. A massa de insatisfeitos cresce dia a dia.
como o aumento das necessidades gerais, pois a
técnica industrial, vulgarizando e tornando ele-
mentares utilidades novas, cria o apetite de um
novo standard. A estrada ou atalho a seguir é a
adocao de novas direcoes ao pensamento politico,
a formulacao de outros equacionamentos economi-
cos. Isto, no entanto, nao pode ser feito com a in-
transigéncia dos que detém as riquezas ou com O
cinismo de muitos que exploram a miséria popular
para galgarem o poder. O mundo tem exemplos
de que o povo é soberano em suas decisoes e san-
guinario, quando usa o “direito que nao se escre-
ve”, o da revolucdo. [

Mas, se normalmente podemos criar uma
atmosfera onde nao haja servidao economica, efe-
tivar para o povo, para as massas, um minimum
ético material, por que entao criar um ambiente
para o “estouro da boiada”?

Se quisermos elaborar um novo esquema de
valores para a sociedade, é preciso voltarmo-nos
para outros horizontes”. (LAsk1, em F¢, Razao e
Civilizacao, p. 52).

E’ decorréncia da aceitacao dos novos pa-
droes na organizacao social um esquema de plani-
ficacao, técnica de solucao dos problemas eco-
nomicos que defluem de todo pais. Considerado,
entanto, que a desejada concretizacao pratica dés-
ses padroes nao se planteia num futuro tao préximo
que possa permitir um compasso de espera para
a obtencao dos frutos decorrentes da economia
sistematizada, queremos propor, pela demonstra-
cao da compatibilidade da planificacdo com os
proprios critérios atuais, a sua utilizacao imediata,
como um imperativo categorico e, inclusive, como
uma preparagao para os novos horizontes de que
nos fala Laski.

II

PLANIFICACAO

7

A Economia é o centro da vida social. Sua
influéncia, espraiando-se por todos os recantos, ora
é titubeante, em certos angulos, ora efetiva e do-
minadora, em outras arestas. Seus problemas e so-
lucoes, como suas infeccoes e terapéutica, sao equa-
coes de alta monta, haja vista a economia ser
reguladora da maioria de nossos atos. A cura, no
entanto, de seus males, diverge conforme o carater
politico de cada govérno, e ascende, nos dias atuais,

com o tratamento das crises, das depressoes, das
flutuacGes, do desemprégo, da superproducao, etc.
a Planificacao.

A despeito da larga difusao da planificacao
no mundo hodierno, desde que ela se expressou
através dos planos qiiinqlienais soviéticos ou de
quaisquer outros, ha ainda uma falsa nocgdo, uma
incoeréncia, motivada ou por fatéres emocionais,
elementos ideologicos, ou por desconhecimento, de
que Democracia e Planificacdo sao antiteses, que
totalitarismo ou comunismo sa@o sinonimias de Pla-
nificacao. Ora, planificacdo é uma técnica, uma
arma contra a instabilidade econoémica. Pode ser
adotada por qualquer pais. Nao é forma de govér-
no ou de Estado. Nao é apanagio de regimes de
forca. “Instrumento da légica e da ciéncia, nao
faz parte nem do socialismo nacional, nem muito
menos do internacional ou comunismo, mas do
grande acervo cultural recebido pela geracao a que
pertencemos daquelas que, anteriormente, enfren-
taram os mesmos problemas e as mesmas derro-
tas”. (LEvy XAVIER, em Planificacio — a For-
mula Magica, p. 93).

Nao ha um critério absoluto de como deva
processar-se a pianificacao. Sua aplicacao difere
apenas conforme a caracteristica do pais, se demo-
cratico ou ditatorial, totalitirio. Neste, ha a im-
posicdo do esquema e a sua realizacdo podera ou
nao ser escabrosa, conforme a reacao; naquele, nao
havera imposicdao do esquema, sua aprovagao para
a realizacao dependera dos interésses dominantes
dentro da coletividade. A planificacao depende
de quem a pratica, depende do fim. Pode ser usa-
da para o desenvolvimento econdémico, para uma
melhor distribuicao de bens, para a mobilizacao
da producao “dentro de um programa de guerra
total”, como foi usado na Gltima conflagracao mun-
dial pelos E.U.A., Inglaterra e outros paises.
Sendo a planificacao uma iécnica, poder-se-a errar
através dos meios de sua aplicacao, por imprevi-
déncia ou circunstancias alheias a nossa vontade.
Nao sera por isso que a devamos relegar ao ostra-
cismo e sim corrigir o errado, endireitar o torto.

O interésse pela planificacao parte de 1929,
com a crise, e se acentua com os resultados dos
planos qiiinquenais da U.R.S.S., tomando largo
incremento em 1945, no apds-guerra, onde a caoti-
ca condicao dos paises saidos da guerra os levou a
uma série de planejamentos econémicos como me-
dida de reestruturagao. Nap podiam as nacoes,
que haviam sofrido perdas materiais e humanas,
permitir o livre jogo econdmico. A ma distribui-
c¢ao dos recursos, pela procura dc setores produ-
tivos nao essenciais para a reconsirucao, trazendo
com isto a afluéncia desproporcional de capital e
trabalho em determinados setores, enquanto ou-
tros estariam a mingua; a especulagao, o mercade
negro oriundo da falta de produtos; a transposi.
cao da economia de guerra para a paz, a “esperan-
¢a ou receio da alta, levando os recursos a se es-
conderem ou desperdicarem em gastos suntuarios
e investimentos supérfluos”; o aumento maximo-
da producao, a inflacao e muitas outras causas le-
varam os paises envolvidos na hecatombe de 39/45



DEMOCRACIA E PLANIFICACAO 35

a planejamentos economicos. A Franca com o Pla-
no Monnet, a Inglaterra com o European Coope-
ration Cmd 7.572, a Hungria com o Plano Trie-
nal, etc.

Entretanto, comenta Seymour Harris que mui-
tos “vieron la propagacion de la planeacién con
alarma. En Camino a la Servidumbe, del profesor
Hayek, se refleja este temor. Desde su punto de
vista, la planificacién es el camino a la servidum-
bre, como lo atestiguan las experiencias de Alema-
nia e Italia; la libertad y la planificacién son in-
compatibles”. (Planeacién Econémica, p. 24).

A liberdade a planificacdo se constitui em
grande temor, pela servidao, conseqiiéncia de sua
aplicacdo; essas as principais barreiras que se an-
tepoem a sua utilizacao; periclitacao da liberdade
e ameaca de servidao. Procuraremos na medlda
do possivel apreciar tais objecoes.

Planificacao e servidao — Economistas e cor-
rentes estudiosas ou interessadas na matéria jul-
gam, como Hayek, que planificacao “es el camino
a la servidumbre”, e.g., Alemanha e Italia. Toda-
via certos constitucionalistas advogam a causa da
desagregacao, da decomposicao do sistema parla-
mentar como origem da “servidumbre nazista, fas-
cista ou franquista. As trés maiores ditaduras mo-
dernas sucederam a desagregacdo do sistema par-
lamentar em povos que, como o brasileiro, nao es-
tavam preparados para éle, e foram diretamente
facilitadas pela crise do parlamentarismo”. (p. 54
da emenda constitucional n.° 4 C 1948, voto de
Afonso Arinos). Em outras paginas (52 e 53). o
professor Afonso Arinos cita a seu favor as opinices
do conde Sforza, em seu livro “Dictateurs et
Dictatures”; de Rossi, em “La Naissance du Fa-
cisme”; do constitucionalista alemao KARL LoOE-
WENSTEIN, em “Hitler’s Germany”, de De Leve-
leye; Mussolini; Jimenez de Asua; etc. Discorda-
. mos da opinido do Sr. Afonso Arinos e dos auto-

res citados, pois pensamos como o Sr. WINSTON'

CHURCHILL (Segunda Guerra Mundial, 1.° vol.),
quando situa o aparecimento das trés ditaduras em
causas diferentes, e ndo rio sistema parlamentar.
Outrossim, nao concordamos com o juizo de Hayek,
pois governos ditatoriais tém brotado no mundo,
como o franquismo e o estado-novo, e nao foi a
planificacdo que lhes serviu de trampolim. O que
ha de interessante é o paradoxo da interpretacao
de fatos sob angulos diferentes, como no caso da
origem da “servidumbre” nazista ou fascista, feita
pelos economistas e constitucionalistas.

Liberdade e Planificacdo — O maior temor,
o receio de muitos sobre a planificacao é, na asse-
veracao de HAYEK, que “la liberdad y la planifica-
cién son incompatibles”. Haver-se-a de inquirir
se liberdade econdmica ou liberdades essenciais,
fundamentais. A liberdade econdémica é um direi-
to assegurado pelo Estado, e que pode ser extinto;
as liberdades essenciais, segundo Sampaio Doria,
sao direitos inerentes ao individuo e que nao com-
portam a mais leve transgressdo, pois carece de di-
reito o poder de afronta-las. Estudaremos a seguir:
Liberdade econémica e planificacao. O liberalis-
¢ mo é uma concepgao econémica que veda a inter-

vencao do Estado na orbita econémica, para que
se desenvolva em téda a sua plenitude a iniciativa
individual. Vé no individuo a alavanca da evolu-
cao social. E o regime da liberdade econémica, o
direito de investir aonde e como quiser. Mas “des-
de que a economia moderna entrou nesta fase ca-
pitalista que é fundamentalmente caracterizada
pelo desenvolvimento da grande induastria, isto €,
desde o final do século XVIII, a sua evolucao foi
marcada por uma sucessao de acontecimentos ca-
tastréficos — faléncias bancarias e “cracks” da
bolsa — seguidos de periodos de depressao, —
muito menos longos mas também mais acentua-
dos que os estudados — no capitulo precedente
(flutuacdes). No curso déste periodo de depres-
sao a producao caminha moderadamente, os pre-
cos baixam, alastra o desemprégo”. (Panorama
da Ciéncia Econdémica, IV vol., livro IV, p. 502).
E o resultado de tal situacao é que o Estado
comecou a intervir, limitando e restringindo a
liberdade econémica. Isto, no entanto, nao foi acei-
to ou nao é aceito pelo detentor do capital. Mas,
se é livre o direito de construir, ter o capital, nao é
livre o direito de aplica-lo sem medidas e discer-
nimento. Outrossim, se é de direito que aquéles
que na livre competicao obtém seus lucros indivi-
duais os obtenham, por causa do esforco, da luta,
€ mesmo porque os capitais sao seus, nao é direito
que na hora da crise éles, que exigiam o dogma
da livre concorréncia, queiram que suas perdas,
seus prejuizos, sejam distribuidos pela economia
nacional, pela nacdo. Em sintese, os lucros sao
individuais, as perdas sao socializadas. Nao é di-
reito, pois, que uma totalidade arque com a impre-
vidéncia de uma minoria. Ex professo nos ensina
Pasqualini: “Se o regime da livre iniciativa qui-
ser subsistir, devera racionalizar-se e enquadrar-se
dentro da orientacao social da economia. O siste-
ma capitalista tem em mira apenas o lucro, a que
se deve subordinar. Os empreendimentos e inver-
soes sao criados exclusivamente por éste objetivo
e se realizam de forma tumultuaria e irracional.
Por isso o sistema oscila entre dois extremos: a in-
fracdao que rouba o valor do salario do trabalhador
e a depress@ao que lhe tira o emprégo. E necessa-
rio que o lucro nao seja o resultado da exploracao
do trabalhador, mas exprima a remuneracao de
uma atividade socialmente Util e a parce’a da ren-
da nacional destinada a novas inversoes. A inicia-
tiva privada deve desenvolver-se e ser aproveita-
da dentro dessa concepcao geral, sem o que sera
uma atividade anti-social.” Nao pode haver liber-
dade contra o interésse coletivo, como nao ha para
matar ou roubar. A vida social é, por sua natureza,
um sistema de cooperacao e, portanto, de limita-
coes. Nenhuma atividade deve desenvolver-se ape-
nas em sentido individual, pois seria a negacao da
vida em sociedade. O Estado pode, pois, estimu-
lar a iniciativa privada, contanto que coopere para
a realizacao dos fins proprios da sociedade” (A.
Pasqualini, entrevista ao Flan, més de maio). Por-
tanto, corrobora Levy Xavier, “intervindo sobre
a producao, circulacao, distribuicdo e consumo, visa
o Estado, principalmente, estabelecer e preservar
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o equilibrio econémico, base de sua proépria‘esta-
bilidade e fundamento indiscutivel do bem-estar
coletivo”.  (Planejamento, Foérmula Magica,
P 85).

A funcdo do Estado de estabelecer as regras
do jégo mas nao a de jogar arcaizou-se em vista
da complexidade politiva, social e economica dos
Estados modernos. Exemplifiquemos com as ques-
toes de troca: Até certo tempo as trocas interna-
cionais eram similares as trocas internas, isto é,
baseadas na livre iniciativa individual, escolhidas
conforme o interésse pessoal. Mas a instabilidade
econdémica, proveniente da primeira e depois da
segunda guerra mundial, trouxe sérias perturbacoes
a realidade social. Os Estados, mesmo de regime
individualista, intervieram no sistema de trocas,
especificando o essencial e proibindo a afluéncia
de recursos para o supérfluo, e submeteram a au-
torizacoes prévias importacdo e exportacao de pro-
dutos. Houve, como é de se notar, restricoes a
liberdade econdémica, a qual nao pode existir em
térmos absolutos no mundo atual, “pois o desen-
volvimento de hoje esta, pode-se dizer, filosofica-
mente predisposto a encarar as coisas do lado do
consumo, antes que do lado da producao”. (Ro-
berto Campos, no Digesto Econdémico, p. 75 —
marco de 1953). A questao se situa em se saber se
a planificacdo vird ou néo restringir mais ainda a
liberdade econémica, o direito de investir. Toda-
via, o recente plano Monnet, em Franca, desmente
a apreensao atinente a livre iniciativa individual.
Basta consultar o recente livro editado pelo Centro
de Estudos Brasileiros da -Fundacdo Gettlio Var-
gas, “Uma Experiéncia de Planejamento Econémi-
co — O Plano Monnet e sua Importancia para o
Brasil”, a p. 18, o que se segue: “Firmou-se o
principio de que a execucao de um plano gover-
namental deve favorecer a iniciativa criadora em
todos os setores, mantendo os lucros legitimos, sal-
vaguardando os riscos das emprésas privadas, dei-
xando funcionar, enfim, em coexisténcia, o esti-
mulo do lucro e a sancao do risco caracteristicos
dos regimes de livre concorréncia”.

Infere-se das razoes apresentadas da faléncia
da incompatibilidade entre a liberdade econémica
e a planificacao, confirmando outrossim o .que
afiancamos em linhas anteriores, que a planifica-
cao é uma técnica, uma metodologia.

Planificacao e liberdades essenciais — Segun-
do Azambuja, entende-se por liberdades essenciais
a igualdade civil, que consiste na igualdade de to-
dos perante a lei, a liberdade civil e a liberdade
politica. Planificacao e liberdade politica: a liber-
dade politica expressa-se no direito do cidadao to-
mar parte na organizacao e exercicio do govérno,
preenchidos os requisitos da lei, sua manifestacéo
se faz através do voto. Note-se que a planificacao
ainda nao serviu de fundamento a supressdo da li-
‘berdade politica. Verifique-se a Histéria: revolu-
cao francesa, revolucédo russa de 1917 ou os ja cos-
tumeiros golpes de estado na América do Sul ou
Central, ou ainda a revolugao de Naguib no Egito.
A Franca com o plano Monnet ou a Inglaterra
com o plano quadrienal European Cooperation

Cmd 7.572, nao mutilaram a liberdade politica.
Planificacao e liberdade civil: entende-se por li-
berdade civil o direito de o individuo desenvolver
suas aptidoes fisicas, morais e intelectuais, a invio-
labilidade do domicilio, liberdade de associacao, de
palavra, de religido, direito de peticao, etc. Na In-
glaterra, Franca, etc., paises que fazem a aplicacéo
da planificacao, os direitos que a liberdade civil
concede nao foram suprimidos; no entanto, “en la
URSS no hay libertad de palabra, de reunién o de
prensa. Parece también que se utilisa el trabajo
obligatorio en la actualidad, aunque en apariencia
estuvo bastante restringido hasta el periodo de
guerra”, nos relata Harris em sua obra ja citada. E,
continuando, escreve o ilustre economista: “los ru-
sos tienen que probar ain, sin embargo, que su so-
ciedad planificada puede coexistir con las otras
libertades fundamentales” (op. cit., pags. 13 e
14). Havera justificativa para tal situacao? Quais
os motivos que a levaram a isto? Voltemos ao ini-
cio do século.

O luxo e os gastos da corte, aliados ao baixo
nivel de vida do povo, serviram de estimulo e cau-
sa a revolucao de 1917. A nova ordem econdémica
foi entrosada arbitrariamente num statu guo que
nao possuia condicées para recebé-la. Lenine in-
vertera a politica de Marx. Mas os resultados das
novas diretrizes econémicas ndo foram satisfaté-
rios, ndo atingiram um minimo previsto; uma mu-
danca de atitude féz-se entdo notar. Tristao da
Cunha comenta: “Bastara uma relativa liberdade
econémica e o retéorno aos métodos capitalistas
para que a agonizante economia russa se ergues-
se rapidamente da prostracgo em que a deixara o
comunismo de guerra. Notava-se por téda parte
o bem-estar coletivo, que comparado a situacao do
periodo anterior, era ja quase abastanca. Mas o
capitalismo renascia e com éle reapareciam as de-
sigualdades sociais”. (A Experiéncia Socialista na
Russia Soviética, p. 72). Eis que morre Lenine
e, apos lutas internas, ascende ao poder Stalin.
“Com a ditadura pessoal de Stalin, vai comecar
novo periodo na vida atribulada da Russia Sovié-
tica. Encerra-se a nova politica de Lenine para ter
inicio o plano quiingiienal”. (T. CUNHA, ob. cit.,
pag. 74).

O plano qiiinquenal que se iniciou em 1928
marcou o principio da economia planificada, na
qual a U.R.S.S. se féz pioneira. Ora, como é
sabido, todo plano necessita de recursos para; sua
efetivacao, e.g., o plano Monnet, realizado em
vista dos auxilios consubstanciados dentro do plano
Marshall. A execucao do plano quinqgiienal pre-
visto por Stalin exigia recursos, e o erario nao os
tinha; e éle foi busca-los pela entrada dos cam-
poneses para os Kholkozes, obtendo assim a cole-
tivizacao da propriedade, a destruicao dos kulaks,
e, finalmente, os recursos para o plano, uma vez
que essa entrada dos camponeses para os kholko-
zes os levaria a condic@o de servos da gleba, sujei-
tos ao trabalho forcado e com a producao sob fis-
calizacao estatal.

Em suma, para a obtencao dos capitais, dos

~ recursos para o plano qiiinqgiienal, Stalin coletivi-
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zou a propriedade e instituiu o trabalho forcado,
o que nao significa que todo plano requeira tais
condicoes, haja vista o plano trienal hingaio e
outros ja referidos.

Além disso, como acentua R. Simonsen, “o
sistema de govérno, a coletivizacao da proprieda-
de e o planejamento econdmico désse pais sao trés
coisas diferentes, historicamente entrelacadas, mas
que ndo tem lbgica ou praticamente dependéncia
uma das outras”. E ainda: “o grande plblico nao
podera distinguir claramente entre sua forma de
govérno e sua técnica de planejamento, dai decor-
rendo, para as massas, a impressao de que s6 o co-
munismo sera capaz de salvar o mundo dum co-
lapso economico”. (Planejamento da Economia
Brasileira, p. 11). A afirmacfo de Simonsen vemn
patentear o que ja repetimos varias vézes — a pla-
nificacao é uma técnica.

Retiram-se do exposto duas conclusoes: a co-
incidéncia da liberdade economica, restringida em
certos angulos pela planificacdo, com a supressao
do livre jogo econdmico caracteristico do libera-
lismo, adotada pela nova ordem econdémica, a ins-
tituicdo dessa ordem econdmica, efetivada através
do arbitrio politico, para que pudesse viger, o mais
breve possivel, uma sociedade baseada em novas
relacées de producio.

Temos, pois, por perfeitamente caracterizada
a situacéo da planificacdo em face das liberdades
essenciais: mundos opostos, independentes, gravi-
tando cada ;:m em sua érbita, ndo se tocam, néo
se alteram, ndo se prejudicam mutuamente. E é
isto a traducdo da compatibilidade de coexisténcia
déstes dois mundos, que de principio nos propu-
séramos demonstrar.

Ultrapassade o aspecto polémico, passemos

ao estudo das espécies de planificacdo.

II1

ESPECIES DE PLANIFICACAO

O objetivo da planificacéo é o aproveitamen-
to .dos recursos em favor de téda a nacdo. A ma-
neira de conseguir tal desiderato dependera das
circunstancias econdmicas de cada pais, de sua es-
trutura social, de seus métodos de govérno.

Total ou integral
Planificagdo | Parcial
l“Pontos de germinagao”

Planificacao total ou integral — Adotada
pela U.R.S.S.,.implica na planificacdo completa,
tanto das inversdes como do consumo. Pode ser
adotada por qualquer pais. Carl Landauer propoe
a planificacdo total ou integral para paises de
forte estrutura econdmica; éle a define como “a
orientacdo das atividades economicas por inter-
médio dé um organismo central, através de um es-
quema que preveja, qualitativa e quantitativa-
mente, o programa de producdo, que deve ser exe-
cutado durante um determinado_periodo”,  (cit.
por SIMONSEN, op. cit., p. '11). E’ uma arma

contra as crises, depressoes. E’ uma técnica pro-
posta para paises liberais. Sugere ainda Landauer
que sua realizacao seja levada a efeito com nego-
ciacOes entre o 6rgao planejador e as emprésas pri-
vadas.

Planificagcao parcial — E’ o caso das eco-
nomias que operam a base de teorias socialistas
moderadas, como, por exemplo, a Gra-Bretanha,
na qual houve uma planificacao parcial através da
socializacdo de alguns investimentos basicos, dei-
xando-se, porém, um certo grau de coordenacao
do setor governamental com o privado, havendo

" bastante flexibilidade nas decisdoes dos consumi-

dores.

“Pontos de germinacao” — E’ a planificacao
para paises subdesenvolvidos, de estrutura libe-
ral e nao socialista. Consiste na selecdo de deter-
minado ntmero de investimentos bésicos, onde
seria predominante a acao governamental.

Verificou-se, nas espécies descritas, a varia-
bilidade da soberania do consumidor na planifica-
cao total ou integral e na parcial. Na primeira,
h4 a planificacao de inversao e consumo; na se-
gunda, ha a planificacdo de inversdao em investi-
mentos chaves basicos, e uma bastante flexiili-
dade nas decisdes dos consumidores. S. HARRIS
escreve: “La planeacion no tiene cabida en el ca-
pitalismo puro, porque no deja mucho espacio
para la trinidad capitalista: soberania del consu-
midor, tirania del sistema de precios y mévil de
utilidades”, (op. cit., p. 9), embora o profes-
sor CARL LANDAUER admita a conciliacao da pla-
nificacio com o capitalismo. Ora, a soberania do
consumidor é um custo. Sendo, vejamos: 0s meios
de comunicagao trazem, dao-nos a idéia do melhor
em um pais desenvolvido; o desejo désse novo
“stand” faz-se notar; os importadores, nas suas
compras, trocas, procuram por prcdutos de maior
rentabilidade, entre os quais estao produtos cue
sao habitos de consumo de pais desenvolvido. A
sua compra e espalhamento pelo pais, através de
uma propaganda bem organizada, origina, cria o
gasto de recursos na anexacao désses produtos nao
essenciais. Assim, num pais er: que haja destivel
de rendas niao pode haver soberania do consumi-
dor, em face da possibilidade da adocao de héabi-
tos de consumo, motivada pelos meios de comuni-
cacdo, propaganda, etc., habitos éstes incompati-
veis com sua estrutura econémica. A canalizacdo
de recursos em setores produtivos, mas nao funda-
mentais para o desenvolvimento do pais, aliada a
soberania do consumidor, em gastos no ostentaté-
rio, no supérfluo, constitui subtracao de rescursos
em investimentos bésicos, que viriam trazer me-
lhor “stand” de vida ao pais. Esses sao proble-
mas graves para 0 gOVerno, uma vez que as iuas-
sas nao sabem diferencar o substancial do futil,
e, no ato de suas exigéncias, reclamam produtos
ou héabitos de consumo que a técnica de propa-
ganda, pela ilusdo, lhes impds como essenciais.

Em conseqiiéncia de tais fatos, aparece a dis-
ciplipa de inyersio e consumo, dependenco tal
disciplina’ do carater pvlitico de cada govérno.
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v
PLANOS

Estados Unidos — Com a ascens@o de Roose-
velt ao poder, em 1932, novo periodo se inaugura
pela politica social do New Deal que, “apesar dos
inevitaveis erros verificados pelas novas medidas,
resultou em ativo bem maior que o passivo. Evi-
tou-se o colapso completo bancario; entre 1936 e
1937, a receita bruta dos agricultores aumentou
de 5,1 bilhoes para 8,6 bilhoes”. (SIMONSEN, em
Planejamento da Economia Brasileira, p. 51).

“Hacia 1944, estava en marcha un movimien-
to concertado para imponer al gobierno la respon-
sabilidad del sostenimiento de la demanda y el ase-
guramiento del trabajo para todos. En la lucha
subsiguiente, cuyo resultado se plasmé en la Ley
de Ocupacién de 1946, los que temian una repe-
ticién de la depresién obtuvieron sdlo una victoria
parcial sobre quienes temian mas la mediacion e
intervencién del gobierno”. (S. HARRIS, em Pla-
neacion Econdmica, p. 121).

Esta lei estabelecia a coordenacao do goveér-
no federal com os governos estaduais, de um lado,
e com as emprésas, indlstrias e agricultura, de
outro lado, para que juntamente se fizesse a pro-
mocao de um melhor nivel de vida. Um conselho
de assessores econdmicos foi criado para auxilio
do presidente, e éste, no coméco de cada ano, en-
viaria ao Congresso um informe econdomico sobre
o pais.

Assim, no “The Economic Report of the Pre-
sident”, de 8 de janeiro de 1947, ha um programa
de largo alcance. Entre as medidas preconizadas,
veé-se:

. 1°) Utilizacdo eficiente da forca do tra-
balho.
2.°) Utilizacao maxima dos recursos produ-
tivos.
3.°) Estimulo a

4.°) Promocao do bem-estar, satde e segu-
ranca.

livre emprésa competidora.

5.°) Cooperacao nas relacoes economicas
internacionais.

6.°) Combate as flutuacées econdmicas.

No “The Economic Report” de janeiro de
1948 ha objetivos de largos alcances, como desen-
volvimento de recursos naturais, incremento para
uma economia de alta producao, politica de pre-
cos, de salério, agricola, de alimentacdo, relagoes
internacionais, impostos, etc.

Entre as medidas previstas pelo “The Eco-
nomic Report”, em_janeiro de 1949, estdo a de-
fesa nacional, a reconstrucao internacional, o bem-
estar. nacional, producdo  maxima, luta.contra a
Jinflagéo, equilibrio entre producéao e consu_mo, p'o-
fitica para evitar a .depressdo, etc. -

_A nova vitéria dos democratas em 1948 esta—
beleceu maior afinidade, maior aproximacao entre
s problemas de planificag@o. e o govérno. Toda-

"

via, o retérno dos republicanos em 1953 constitui
uma reviravolta completa na politica economica, e
os seus reflexos fazem-se notar no Brasil com o
ja consumado ato da dissolucdo da Comissao Mis-
ta Brasil-Estados Unidos, evidenciando dessa ma-
néira as novas diretrizes econdomicas.

Gra-Bretanha — Vitoriosa na guerra, mas
combalida pelas perdas materiais e humanas, a
situacac inglésa em 1944-45 era das mais lamen-
taveis.

Em 1944 o govérno Churchill publica seu
Livro Branco sobre politica de ocupacao, onde, no
capitulo IV, trata dos perigos da inflagdo, da ma
distribuicao dos recursos, fixa a disposicao do go-
vérno de continuar com os controles de precos,
prioridades e incremento a producao; examina a
transposicao da economia de guerra para a paz e
diz que um pais que depende das exportacoes ne-
cessita de prosperidade em seus mercados de ul-
tramar.

Mas os trabalhistas tomam as rédeas do go-
vérno e uma nova politica se entrosa com as ne-
cessidades gerais. A crise, que ja se acentuava,
infecciona-se, chega ao auge em 1947. O proble-
ma do ddlar, a fraca producho, a balanca de paga-
mentos, obrigaram o govérno a medidas mais enér-
gicas. Assim, no “Informe Economico” de 1947
havia um caminhar rapido para a economia pla-
nificada. Em 1948 é formulado o plano Euro-
pean Cooperation Cmd. 7545, onde referéncias
eram feitas aos pontos fracassados em 1947, como
o deficit, a balanca de pagamentos. Finalmente,
em dezembro de 1948, apresentam qs britanicos ao
mundo um plano quadrienal (1949-53) — o Eu-
ropean Cooperation Cmd. 7572:

“Qualquer programa de planejamento eco-
ndmico deve ser concebido como um plano estra-
tégicamente amplo e suficientemente flexivel para
fazer frente a acontecimentos rapidamente muta-
veis e imprevisiveis.

O pianejamento economico no Reino Unida
se baseia em 3 fatos fundamentais: o fato eco-
noémico, o fato politico e o fato administrativo”.

" O plano determina: elevacao da indistria e
agricultura em um térco sébre o nivel de guerra,
politica de precos e salarios, prioridade para uso
de recursos economicos, controle de matérias-pri-
mas, controle de producao, licenca de exportacao,
racionamento, licenca de construcao, trabalho para
todos, em suma, especificacao do essencial ao su-

" pérfluo para debelar o mais rapido possivel a

crise.

Franca — Nio féz excecdo a Franga a esta
mesma sityacdo no apds-guerra. Em 1946, resolve
‘o govérno a adocdo de um plano de Moderniza-
cao e de Equipamento da Republica Francesa —
Plano Monnet — que traz o nome de seu autor
pﬂmpal, Jean Monnet.
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O plano Monnet ¢ um plano decenal sub-
dividido em etapas quingienais (1947-51 e
1952-56) . Este plano visa, em relagao a Metré-
pole, a reconstrucéo e a modernizacao, e em rela-
cdo aos territérios de Além-Mar, a recuperacédo
econdmica. Dividido em trés partes, a primeira
apresenta o Balanco Nacional, estudos sdbre os
territérios de Além-Mar, politica a ser aplicada,
mao-de-obra. Na segunda parte temos o plano
inicial de modernizac2o e equipamento, e, na ter-
ceira parte, o processo de financiamento e contro-
les de execucao do Plano. Entre os objetivos pre-
vistos, nota-se: plano para modernizacao como ca-
minho necessaric a recuperacio, aumento da pro-
ducao, reequipamento das ind{strias basicas, con-
trole de inversoes, politica antiinflacionaria, etc.

“Através do plano Monnet, os franceses to-
maram conhecimento efetivo da distincao necessa-
ria entre investimento e consumo, da distribuicéo
eficiente do volume de crédito disponivel e de
muitos outros esquemas fundamentais da eco-
nomia moderna”. (RICHARD LEWINSOHN — Di-
gesto Economico, abril de 1953, p. 21).

Em 1950, o desenvolvimento da primeira eta-
pa qliinquenal ja apresentava resultados satisfa-
térios, os quais se alcancaram sem sacrificio do
padrao de vida ou desrespeito as liberdades indi-
viduais. E’ necessario esclarecer que os grandes
resultados obtidos devem-se em parte aos auxilios
norte-americanos, pelo Plano Marshall, o qual ter-
minou em 30 de junho de 1952; e Richard Lewin-
sohn bem afirma que o segundo plano periclita,
por falta de financiamento.

India — Em 1944, o govérno hindu apresen-
tou ao mundo um projeto, um Plano de Desenvol-
vimento Econdémico para a India, mais conhecido

. por Plano de Bombaim. Entre outras coisas, esta-
belece o plano : desenvolvimento da energia, esti-
mulo as pequenas industrias, construcao de estra-
das de rodagem e de ferro, educacao técnica e
universitaria, incremento a navegacao, elevacao
da renda per capita. A realizacdo désse plano deve
ser feita em quinze anos, dividida em trés planos
qliinquienais, e o financiamento através de recur-
sos nacionais e externos.

O préprio govérno reconheceu que a efetiva-
cao desse plano ird de encontro a dificuldades tre-
mendas, como tradicGes, personalismo, sentimen-
tos profundamente arraigados, oposicao interna-
cional, etc. Entretanto, poés maos a obra.

Alemanha — Como muito bem situa Seymour
Harris, na Alemanha ha planos impostos. A poli-
_tica das quatro grandes poténcias baseia-se em trés
_pontos: desarmamento, reparacdo e reconstrucgao.
- A unidade economica prewsta pelo acérdo de Pots-
dam é letra morta, pois a economia alema esta
dividida e manejada pelas quatro zonas. Os pla-
nds weondmicos dous quatro grandes; gpesar dos

acordos de Potsdam e Yalta, diferem por causa
dos interésses politicos.

A politica norte-americana esta nas instrucoes
emitidas em abril de 1945 pelo Estado-Maior do
comandante-chefe das forcas norte-americanas de
ocupacao e no acordo de Potsdam.

Grécia — A Grécia foi objeto de estudos pela
F.A.O. em principios de 1947 e por uma missac
econdmica norte-americana chefiada por Paul Por-
ter. Mostraram os gregos aversao a planos, con-
troles, intervencao, etc. Ora, todos os paises que
sofreram perdas materiais e humanas submete-
ram-se a controle, por forca das circunstancias. Os
gregos, no entanto, recusaram-se, e a sua situacao
é das mais lamentaveis, haja vista os objetivos
de largo alcance propostos pela F.A.O. e pela
missao mnorte-americana, donde se infere a reali-
dade econdémico-social do pais. Eis os objetivos
vistos em conjunto: Reativacao a agricultura e
largo incremento a industrializacao, para dar tra-
balho a excessiva populacao em relacao a terra,
sem O que seria necessaria a emigracao; desenvol-
vimento de recursos naturais, controle de inunda-
coes, projetos de drenagem, hidrelétricos; con-
trole da inflacao, luta contra a grande escassez de
alimentos; recomendacao especial dos aliados para
as exportacoes gregas, para melhoria do seu mer-
cado; reforma da administracao publica, reforma
fiscal, politica de impostos, etc.

Paises Baixos — “Os Paises Baixos apresen-
tam anualmente um pressuposto de recursos e ne-
cessidades; e na economia deficiente de apos-guer-
ra-se propuseram a alcancar a distribuicao 6tima
de seus limitados recursos com o minimo de con-
trole”. (S. HARRIS, em Planificacao Economica,
et alony

A Oficina Central de Planificagao apresentou
um plano global para 1946, o Plano Econémico
Central de 1946, e pressupostos integrais para os
anos de 1947 a 50; nesses pressupostos integrais
estdo equacionadas as necessidades gerais e seu
modo de satisfacao.

O plano global de 1946 admitia a mistura, a
mescla, do ccntréle dos planificadores e da sobe-

rania do consumidor. x

Polénia, Tchecoslovaquia e Hungria — Estes
trés paises sdo uma aproximacao a uma economia
totalmente planificada.

‘A Polonia e a Tchecoslovaquia apresentam
pontos semelhantes em seus planos. Ambos tive-
ram por objetivo um melhor status para as massas
trabalhadorgs. Sua politica econdmica admite a
inversdao s6 quando possa significar mais bens de
consumo. A economia privada esta reduzida a pe-
quenos negocios. Ha uma politica de precos ade-
quada 3 producdo. Com © objetive de elevar-a
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producdo deve haver a eliminacdo do latiftindio,
de ocupagoes estéreis, de cartéis, etc. S. HARRIS
qualifica dizendo: “Sus planes son una curiosa
mesclanza de Marx e Keynes”

Polénia — O Plano de Reconstrucao Eco-
ndémica é um plano trienal (1946-49). Politica
de producao: é estatuida a producao de bens de
consumo, dando-se prioridade a produtos basicos,
como calcados, tecidos necessarios, artigos indus-
triais de uso doméstico e outros bens de consumo.
A politica de inversao obedece também a um sis-
tema de prioridades; instalacoes elétricas e setores
ferroviarios ocupam lugar primordial. Na agricul-
tura producao de fertilizantes, méaquinas agricolas.
As emprésas privadas nos seus negccios recebem
apoio e protecao do Estado e nao sao admitidas
atividades de carater especulativo.

Tchecoslovaquia — Plano Bienal: tem por
_finalidade a superac@o da escassez de mao-de-obra,
a reforma tributaria, politica financeira e organi-
zacao bancaria, desenvolvimento do comércio ex-
terior, elevacao do nivel de vida do povo, politica
educacional ‘e cultural, politica de precos e sala-
rios, etc.

Hungria — Plano Trienal: o plano trienal
esta baseado num entendimento comuni dos quatro
partidos com assento no gabinete de coalizdo, a
fim de evitar que os vitais problemas naufraguem
no preamar da politica. Aprovado pelo Parla-
mento, teve o plano a finalidade de reabilitacao
econdmica e cultural do pais. -A lei que o aprovou
criou um Conselho Economico Nacional e uma
Oficina de Planificacao Nacional para efetivar os
seus fins. Os pontos principais do plano sao: am-
pliacdo das industrias sider(irgicas e metaltrgicas;
desenvolvimento de produtos quimicos, tecidos,
materiais de construgdo; inversdao em setores fer-
‘roviarios; construcao de escolas, casas modernas;
eletrificacao rural; fabricacdo de fertilizantes, tra-
torés, maquinaria agricola; politica’ de precos, sala-
rios, etc. :

JPrimeiro plano qiiingiienal 1928-1932.
U.R.S.S. {Segundo plano qiiinqgiienal 1933-1938.
Terceiro plano qiiingiienal 1939

O terceiro plano giiinqiienal foi interrompido
em seu terceiro ano, em 1941, devido a guerra
com os nazistas. A conflagracio 39-45 veio inter-
romper grandemente as obras de desenvolvimento
econémico e causou grandes perdas materiais e
humanas. S6é no apds-guerra é que se reinicia a
planificacao, com o quarto plano qiiinqiienal, para
Restauracao e Fomento da Economia’ Nacional da
U.R.S.S., 1946-50.

E’ de se observar que a transposicao da eco-
nomia de guerra para a paz foi feita pela UR.S.S.
com mais facilidade do -que nos outros paises,-de-
vido®a'sua experién¢ia‘em planejamentos economii-
cos. Tal fato é reconhecido pelo Sr. Roosevelt,
apes a conferéncia de Yalta, quando diz: “Sei que
o p&anejan;enfo frivirdial #ao é encardds com Satis-

facdo em algumas secoes da opinido puablica ame-
ricana. No entanto, nos nossos negocios internos,
tragicos erros foram cometidos, pela simples falta
de planejamento, enquanto, de outro lado, gran-
des melhoramentos foram introduzidos na vida
humana e grandes beneficios surgiram para a hu-
manidade, em resultado de um planejamento inte-
ligente e adequado, como sejam a restauracao de
regices desertas, o desenvolvimento de vales flu-
viais inteiros e a construcdo de habitacoes adequa-
das”. Tocdavia, a transposicao da economia de
guerra para a paz nos E.U.A. ainda néo foi feita;
a sua situacdo se mantém até hoje em vista da
ruina européia, que serviu de tdbua de salvacao,
desafogando, através do plano Marshall, a sua alta
producao. No entanto, esta continua, pois, uma vez
a Europa reconstruida, nota-se a procura de novos
mercados, demonstrada pela recente visita do Sr.
Milton Eisenhower aos paises americanos.
clui-se do exposto que a transposicao da economia
de guerra para a paz nao constitue para a U.R.S.S,
por causa do planejamento, o problema que hoje
ainda afeta os E.U.A.

Visto isso, passemos ao exame de como, na
Uniao Soviética, estao propostos os objetivos do
plano 1946-50. Sao éles: reabilitacao das regioes
devastadas do pais; recuperacao do nivel de pré-
guerra na indistria e na agricultura; por fim, ultra-
passamento déste nivel. Para isto s@o necessarios:
restauracdo e desenvolvimento da indastria pesacda
e dos transportes ferroviarios; restauracao e cons-

. trugdo de novas cidades e aldeias; elevacao da

produtividade do trabalho; melhoria da educacéo
nacional; manutenciao de uma economia estrita;
S1cs

Argentina — O plano qiiinqgiienal argentino
baseia-se em dois pontos: com ntcleo numa indus-
trializacdo crescente, uma ampliacdo do contréle
do Estado na producao, circulacao, distribuicao ‘e
consumo. O resultado, no entanto, da industriali-
zacao nao foi satisfatorio, em vista dos limitados
Trecursos. 5 ;

v
A PLANIFICACAO E O BRASIL

Pais de estrutura liberal, com desequilibrio
entre a agricultura e a indGstria, arcaico sistema
de comunicacoes, progresso crescente do Sul e es-
tagnacao do Norte, baixo nivel de vida, desigual-

.dade de renda per. capita, eccnomia sustentada’ por

um s6 produto, atrasado em relacao a revolugao
industrial, com dividas ‘externas, desaparelhado de
portos, necessita agudamente o Brasil de um de-
senvolvimento econémico planejado.

Ora, em principios de 1950, o govérno Dutra
fez sentir ao govérno americano a necessidade de
ajuda’ financeira para’ o reaparethamento dos nos-
sos servicos basicos.- Entabuladas as negociacoes,
resultou a criacdo de uma comissao mista, pelo
acoérdo de 19 de setembro de 1950. V‘malmente,
‘a’14 dé 'Yetebro de 1951, foi assinadd tum ‘ajuste

Con-
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entre o govérno brasileiro e o americano e ainda
o Eximbank e Banco Internacional, ficando apro-
vado, entendido, que os auxilios pelos respectivos
bancos somente seriam dados aos projetos prévia-
mente estudados e aceitos pela Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos.

Com a Lei n.° 1.628, de 20-6-52, criou o nosso
govérno o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econoémico, com a finalidade da execucao do pro-
grama do reaparelhamento econémico estudado
pela comissao mista.

O esquema para o desenvolvimento economi-
co do pais estudado e proposto pela Comissao Mis-
ta Brasil-Estados Unidos e Banco Nacional de De
senvolvimento Economico foi o de uma planifica-
cao baseada em “pontos de germinacao”. Ora, os
pontos normais de germinacao sao a energia € O
transporte, setores éstes que pelo seu subnutri-
mento tornaram-se em obstaculo, em pontos de
estrangulamento para a efetivacao da planificacao
baseada em pontos de germinacao. Em face disto,
a comissdo mista tratou de superar os pontos do
estrangulamento, sem o que seu trabalho seria
nulo. Minucioso estudo foi feito entao sobre cer-

Lo
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tos aspectos da vida brasileira, e até agora a co-
missao elaborou inimeros projetos, entre os quais
notamos: estrada de ferro Santos-Jundiai — subs-
tituicao de freios e engates e compra de 1.100
vagoes; Estrada de Ferro Central do Brasil — re-
modelacdo da via permanente, novas variantes,
oficinas para equipamento Diesel, compra de
2.265 vagoes; Departamento de Portos, Rios e
Canais — compra de dragas; auxilio a Companhia
Hidrelétrica do S. Francisco, Emprésas Elétri-
cas Brasileiras, Cia. MetalGrgica Barbara e ao Mi-
nistério da Agricultura; compra de equipamentos
agricolas, etc. O montante em dinheiro para a efe-
tivacdo désses projetos que sanearao os pontos de
estrangulamento orca em Cr$ 20.000.000.000,00.

Todavia, a recente extincdo da Comissao Mis-
ta Brasil-Estados Unidos bem evidencia o carater
economico do govérno Eisenhower.

E’ de se esperar que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, sucessor da Comis-
sdo Mista Brasil-Estados Unidos, execute a poli-
tica dos pontos de germinacZo, base sobre a qual -
se erguera o esforco planificador parcial e o inte-
gral.



