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A Administragcdo da Justica na
Gra-Bretanha

LIVRO do Professor de direito publico da

Universidade de Texas, CALEB PERRY PAT-
TERSON, The administration of justice in Great
Britain reveste-se de profunda atualidade espe-
cialmente no momento atual que atravessa o direi-
to brasileiro.

Efetivamente, passamos de uma fase de exe-
gese devida a ampla legislacao elaborada sob o
impulso dado pelo Ministro Francisco Campos nos
anos de 1940 a um periodo em que predomina a
dogmatica, caracterizando-se essa evolucao do di-
reito patrio pelo renascimento dos estudos roma-
sisticos e pelo inicio dos estudos de direito compa-
rado. Assinalando as tendéncias dominantes em
nossa evolucao juridica escrevia o eminente Pro-
fessor Santiago Dantas “Se a marca intelectual dos
juristas do Império foi o conhecimento do direito
positivo e a concis@o, se a dos mestres do Recife
foi a especulacéo filoséfica e a dos primeiros juris-
tas da Reptblica o enriquecimento da expressao
verbal e do método de argumentar, parece que a
Jos juristas contemporaneos tende a ser a concei-
tuacdo do direito como ciéncia, a preocupacédo da
construcdo dogmaética e, em muitos exemplos, 0
positivismo”. (1) A nova concepcdo do direito féz
com que se desenvolvessem os trabalhos dos com-
patriotas, criando-se institutcs como o de direito
comparado e estudos legislativos brilhantemente
secretariado por EBERT CHAMOUN e constituindo-
se grupos especializados nesta matéria como o Co-
mité Nacional de Direito Comparado filiado a
UNESCO e presidido pelo Professor HAROLDO
VALLADAO.

Mas nao é s6 a intensidade maior que tem
tido o estudo do direito comparado no Brasil nes-
tes Gltimos tempos que recomenda a atualidade a
obra de Patterson mas também a crise pela qual
est4 passando a nossa organizacdo judiciaria, espe-
cialmente no Distrito Federal, e cuja solugdo ja
foi entregue pelo Ministro da Justica a numerosa
comissao de estudiosos, magistrados, membros do
Ministério Pablico, Professores de direito e advo-
gados.

(1) SAN Tiaco DANTAS, O direito privado brasi-
leiro — Aspectos gerais de sua evolucdo nos taltimos cin-
qiienta anos; e do mesmo autor o Prefdcio as Instituicoes
de Direito Romano do Professor Ebert Viana Chamoun. No
mesmo sentido, EBERT CHAMOUN, Contribuicdo a uma ho-
menagem a Levy-Ullman — o estudo do direito compara-
do no Brasil.

ARNOLD WALD

Os problemas das vantagens e desvantagens
da centralizacdo e da descentralizacdo, da necessi-
dade de existéncia de uma justica local, quica de
uma justica de bairro como ja a tivemos no Rio
de Janeiro, a polémica existente acérca do jari sao
pontos estudados minunciosamente pelo Professér
da Universidade de Texas."

A sua obra pretende ser um trabalho de di-
vulgacdo. Foi feita para estudantes estrangeiros
e para leigos. Constitui uma introducao ao direito
inglés na sua dindmica, na sua aplicagdo. A parte
histérica ndo é destacada do presente. Nio é es-
tudada como reliquia mas como documento expli-
cativo da justica hoje existente. Torna-se instru-
tiva a comparagao entre o sistema inglés e o nor-
te-americano, o primeiro mantendo as formas na
sua integridade, o segundo fazendo concessdes a
civilizagdo moderna e adaptando o aspecto dos ins-
titutos a sua nova fungao social. No direito inglés
as formas antigas foram respeitadas embora pas-
sassem os institutos a ter nova missdao. A pre-
ocupacao tradicionalista dos juristas ingléses en-
contra alids correspondéncia em tédas as legisla-
coes. Ja Morin em obra cléssica assinalava que os
homens mantinham institutos antigos embora lhes
confiassem novas funcoes. E o que esta acontecen-
do com o instrumento contratual na Russia sovié-
tica, como ja tivemos ocasiao de afirméa-lo aderin-
do a licado de RENE DAvID. (2) O mesmo se da
alias com as sociedades de economia mista que re-
pelidas do campo das atividades constitutivas do
servico publico passaram a ser utilizadas como
orgaos incentivadores da producio.

O traco caracteristico da organizacao judicia-
ria britanica é a centralizacao que data do século
XIII. Desde o Gltimo quartel do século passado,
operou-se na Inglaterra a fusao do King's Bench,
da Common Bench, da Cérte do Exchegquer, da
Corte da Chancelaria, da Court, of Probate, da Di-
vorce Court e da Admiralty Court, passando a cons-
tituir éstes diversos érgaos a Supreme Court of Ju-
dicature compreendendo a Alta Corte de Justiga
e a Corte de Apelacao. A Alta Corte de Justica é
um tribunal de primeira insténcia da qual se pode
recorrer para a Corte de Apelacdo que também co-
nhece dos recursos interpostos das Country Courts
ou Cortes locais inferiores. Os recursos contra as

(2) ARNOLD WALD, As Sociedades de Economia
Mista, in “Revista do Servico Publico”, agdésto de 1953.
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decisdes da Corte de Apelacao sao interpostos para
a Camara dos Lords cuja jurisdic@o é exercida pelo
Lord Chancellor e por seis Lords of Appel in Ordi-
nary. Dos julgados das cortes eclesiasticas, da corte
de présas e de tribunais de alguns dos dominios e
colénias inglésas cabe apelacao para o Comité ju-
ridico do Conselho Privado do Rei. Nas provin-
cias encontramos as cortes de circuito, em que to-
mam assento os juizes da Alta Coérte vindo de Lon-
dres, as cortes locais compreendendo cinqiienta e
cinco juizes itinerantes julgando com ou sem a co-
laboracao do jari, e a justica de paz com compe-
téncia limitada a matéria penal. (3) Em resumo
a centralizac@o é tamanha que o niimero de magis-
trados profissionais existentes na Inglaterra nao
passa de cem. Esta centralizacao é que féz com
que a Gra-Bretanha evitasse a codificacao conti-
nuando a se submeter ao case law system que esta
sendo abandonado nos Estados Unidos com a des-
centralizacdo progressiva da justica que nao mais
permite dar valor universal e coativo as decisoes
jurisprudenciais.

A vantagem maxima déste sistema centrali-
zado é a rapidez do processo, a sua desvantagem
a onerosidade. Assistimos na realidade ao govér-
no dos juizes evocado por LAMBERT e cujo fim nocs
anunciava o professor de Lille, ROGER PINTO. Os
magistrados com uma grande latitude de poderes
evitam as chicanas. A onerosidade do processo
faz com que s6 questdes sérias sejam discutidas
em juizo. Quanto aos casos de pequena relevan-
cia seja no civel, seja no crime sao decididos que-
se que administrativamente por magistrados auxi-
liares como o master ou district registrar. Com
uma centena de magistrados profissionais, auxilia-
dos pelo jiri e por funcionarios administrativos ou
juizes que tém a competéncia limitada dos juizes
de paz, pode a Inglaterra assegurar uma justica ra-
pida e descongestionada cujo maior defeito, corri-
‘givel todavia, continua a ser a onerosidade.

**  PATTERSON esboca a histéria da evolugao dos
tribunais partindo-se das cortes locais das comu-
nas ou dos bardes, em que a justica era questao
essencialmente local, passando-se pela Coérte de
Piedpoudre (dos pés enlameados) que se consti-
tuia nos lugares das feiras comeiciais, para se che-
gar a Curia Regis, a corte real.

O autor faz uma analise profunda embora sin-

tética dos diversos tribunais, dos modos de consti-

tuicao, das competéncias. Descreve sucessivamente
a Court of the Exchequer, os Common pleas, o
King's Bench, a Exchequer Chamber, o King's
Council, a Court of Chancery, a Court of appeal
in chancery, a Court of Requests, a Star Cham-
ber, a funcdo judiciante da Camara dos Lords
e as Cortes Eclesiasticas. Faz -PATTERSON uma
apreciacéo critica do sistema anterior a reforma de
1873, lembrando as palavras de WALPOLE quando
dizia que sempre o érro precede a verdade. Uma
grande parte do livro é dedicada a reforma da juf-

(3) ARMINJON, NOLDE et WOLFF, Traité de Droit
Comparé, II vol., pags. 548-555.

tica britanica que data do fim do século passado e
apos a qual se firmaram os quadros atuais da or-
ganizacao judiciaria na Inglaterra. Aponta o autor
a evolucao e as modificacoes que foram sofrendo
os diversos tribunais até alcancarem a funcdo que
hoje tém. Capitulos distintos referem-se a justica
de paz, as cortes locais, a Alta Corte de Justica, as
Cortes de Apelacao e ao sistema administrativo,
abrangendo éste as funcOes exercidas no campo
jurisdicicnal pelo Rei, pelo Lord Chanceler, pelo
secretario do interior, pelo Ministério Publico,
pelo Conselho Privado etc.

De especial interésse para os nossos crimina-
listas parece o texto consagrado ao juri em que,
apds consideracoes sobre a origem histérica déste
tribunal leigo, Patterson observa a profunda deca-
déncia da instituicao outrora considerada como
“palladium das liberdades inglésas”. Tanto no pro-
cesso civil como no dominio criminal a competén-
cia do juri sofre serissimas restricoes, fazendo com
que Duane Russel possa perguntar se deve ou nao
ser abolido e Chesterfield S. Oppenheim assinale
“The Attack on the Jury. Devemos ressaltar pela
sua originalidade o estudo histérico e a distincao
entre o grand jury e o petty jury.

PATTERSON conclui o seu trabalho passando
em revista os tracos caracteristicos do sistema bri-
tanico e estudando os aspectos diversos da advo-
cacia e do sistema policial existente na Inglaterra.
Enfim, propoe algumas modificagoes para atingir
o fim almejado por todos os povos: justica rapida
e barata. Assim é que pugna o professor da Uni-
versidade de Texas pela unificacao da justica local,
pela reducédo das custas dos processos, pela limi-
tacao dos recursos aos tribunais superiores, por jul-
gamentos mais rapidos e pela organizacao de uma
assisténcia judiciaria mais eficaz para os pobres.

Basta uma enumeracao das matérias trata-
das para sentirmos quanto ésses problemas tocam
de perto a realidade brasileira. E a questao da
organizacao judiciaria nao é apenas uma discussao
de técnica. Reflete todo o conflito das tendéncias
sociais modernas, oposicao do individualismo libe-
ral e do conceito do bem comum.

Assim é que pode concluir PATTESON dizen-
do: “A nacao prefere a ineficiéncia, as delongas
e demoras, as despesas a autocracia administrati-
va. Reconhece-se que tal seja o preco do indivi-
dualismo, da liberdade e da democracia. Mas nao
sera a reorganizacao da justica no sentido de tor-
na-la mais responsavel, mais eficiente, mais barata
e mais correspondente as necessidades do povo
uma reforma feita no préprio interésse da liber-
dade, para garantir a propria liberdade?”

Nao ha hoje em dia problemas estanques.
A socializag@o do direito exige a reforma da orga-
nizacdo judiciaria. E esta s6 podera ser feita apos
o estudo profundo e minucioso do que se féz em
outros paises, do direito comparado, conhecendo-
se ainda a nossa propria histéria porque na pala-
vra de Lamartine “a historia ensina tudo e até o
futuro”.



