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Fundamentos do Sistema Estatistico-
Geogrdtico Brasileiro

M 1934 o Brasil era, ainda, no que concerne

a situacao demografica e a geofisica, “um
pais que se ignorava”. Os dados e informagoes re-
lativas a populacao e aos fenomenos geograficos,
deixando muito a desejar, imprecisos e duvidosos,
em virtude dos métodos e critérios pelos quais
eram manipulados e divulgados.

As estatisticas faziam-se, a bem dizer, de oiti-
va, por tabela. Inexatas eram as da produgao, pra-
ticamente inexistentes as de servico. A geografia,
no seu empirismo manifesto, solicitando bastante
da imaginacao dos autores e dos didatas, decalca-
va-se em notas de viajantes apressados, e suas con-
clusdes e definigdes baseavam-se em teorias supe-
radas. Falava-se das riquezas e das possibilidades
nacionais, sem conhecé-las na sua verdadeira ex-
pressao e realidade.

A divisao administrativa e judiciaria da Re-
pablica repousava na mais completa desordem e
estonteante confusdo, observando-se fatos graves
como éstes: falta de delimitacdo e delimitacdo de-
feituosa por divisas de terras particulares ou cir-
cunscricoes eclesiasticas antiqiiissimas; configu-
racao absurda em face das condicoes geograficas;
extraterritorialidade, ora pela nao continuidade
das circunscricoes, ora pela jurisdicao sobre fazen-
das ou povoados “encravados” em outras circuns-
cricoes; duplicidade, ndo raro triplicidade, de qua-
dros distritais, coexistindo uma divisao administra-
tiva e outra judiciaria. (*)

A realidade brasileira, no entanto, ja solici-
tava uma solucao adequada para o problema que
se afigurava um dos mais sérios da nacionalidade.
Requeria-se a modificagao dos processos irracio-
nais que vinham sendo postos em pratica, e a in-
troducdo no pais dos modernos métodos cientifi-

(*#) Vide exposicio a respeito do presidente do
I1.B.G.E. ao chefe do govérno — “Coletinea de leis e
decretos relativos ao C.N.G., Serv. Gréafico do I.B.G.E.,
1952,
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cos de pesquisa e analises, de modo a tornar pos-
sivel uma relativa exatidao nas referéncias de fatos
e fenomenos de importancia vital para a nacao.
Dessa circunstancia e em satisfacao de uma neces-
sidade que se impunha imperiosa, foi que surgiu
e se estruturou com as particularidades que o de-
finem e distinguem no quadro da administracao
publica brasileira, o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica.

2. ENTIDADE AUTARQUICO-PARAESTATAL

O I.B.G.E. nao é propriamente uma repar-
ticao federal na acepcao intrinseca e corriqueira
do designativo. E’ um amplo e complexo sistema
federativo, representado por uma entidade autar-
quico-paraestatal, de caracteristicas préprias e em
situacdo sui-generis no quadro administrativo da
nacdo brasileira. Constituem-no duas alas de na-
tureza técnica e cientifica, com funcoes especificas,
as quais se filiam instituicdes e servicos governa-
mentais ou mantidos por organizagoes privadas
especializadas nas atividades geograficas e esta-
tisticas: a de Geografia e a de Estatistica.

Instituidas por leis e reguladas por decretos
e disposicoes organicas peculiares, representam-se
essas alas por Conselhos nacionais auténomos, de
faculdades deliberativas, executivas e consultivas,
exercidas, respectivamente:

1°) pelas assembléias-gerais, que atuam
como orgaos deliberativos supremos; diretérios e
juntas centrais, regionais e municipais;

2.°) pelas secretarias-gerais, as quais se su-
bordinam todos os servicos administrativos;

3.°) pelas comissbes técnicas, diretoras, con-
sultivas e administrativas.

3. GENESE E CONSTITUICAO ATUAL

A simbiose estatistico-geografica nacional teve
sua génese no antigo Instituto Nacional de Esta-
tistica, 6rgao criado em 1934, com a finalidade de:
“mediante progressiva articulacio e cooperacao
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das trés ordens administrativas da organizacao po-
litica da Reptblica, bem como da iniciativa par-
ticular, promover e fazer executar, ou orientar tec-
nicamente, em regime racionalizado, o levantamen-
to sistemético de todas as estatisticas nacionais”.

A constituicao atual do sistema resultou da
incorporacao aquele organismo do Conselho Bra-
sileiro de Geografia, instituido pelo Decreto niime-
ro 1.524, de 24 de marco de 1937, como decor-
réncia da necessidade de filiar o Brasil a Unido
Geografica Internacional, e de dotar o pais de um
érgdo especializado para coordenar as atividades
geograficas brasileiras e promover, de maneira sis-
tematica e permanente, iniciativas no sentido de
melhor conhecimento do territério nacional.

4. UNIFORMIZAGCAO DAS REPARTICOES CENTRAIS

Com a uniformizacao das denominacgoes das
alas ibgeanas, estabeleceram-se normas padroniza-
doras do ntcleo de “reparticoes centrais” filiadas
ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
as quais passaram a compreender o Servico de
Geografia e Estatistica Fisiografica, na categoria
de d6rgao executivo subordinado a Secretaria-Geral
do C.N.G., e os servicos de estatistica subordina-
dos administrativamente aos Ministérios.

As entidades ministeriais vinculadas ao Ins-
tituto, por férca das instrucoes contidas no Decre-
to-lei n.° 1.360, de 20 de junho de 1939, foram
estruturadas e reconhecidas com as seguintes de-
nominacoes: Servico de Estatistica Demografica,
Moral e Politica (Ministério da Justica e Nego-
cios Interiores); Servico de Estatistica da Cultura
e Assisténcia Médico-Social (Ministério da Edu-
cacao e Cultura); Servico de Estatistica da Previ-
déncia do Trabalho (Ministério do Trabalho, In-
dastria e Comércio); Servico de Estatistica Eco-
nomica e Financeira (Ministério da Fazenda);
Servico de Estatistica da Producao (Ministério da
Agricultura) .

5. ATRIBUICOES PRECIPUAS

As atribuicoes precipuas do Instituto, sao, em
suma, aquelas que justificaram a criacdo dos 6rgaos
ou colégios que o constituem basicamente, isto é:

1.°) Por intermédio do Conselho Nacional
de Geografia — Incentivar e articular, como insti-
tuicao oficial, as atividades geograficas dentro do
territério brasileiro, e promover, como o6rgio re-
presentativo do Brasil na Unido Geografica Inter-
nacional, a execucdo das decisdes e recomendacoes
désse organismo de ambito mundial.

2.°) Por intermédio do Conselho Nacional
de Estatistica — Promover e executar, em regime
racionalizado, o levantamento sistematico de todas
as estatisticas nacionais, mediante regime coope-
rativo com as trés ordens administrativas da orga-
nizacao politica da Reptblica e com instituicoes
particulares.

3.°) Por intermédio da Comissao Censitaria
Nacional — Realizar os recenseamentos gerais
do pais.

Com essas caracteristicas e essas atribuicoes
fundamentais divididas aos seus colégios constitu-
tivos, o I.B.G.E. se desenvolveu organicamente,
ampliando a campo vasto as suas atividades. Pe-
las licoes da experiéncia e fixacao dos principios
em que se funda consolidou-se o sistema.

6. PRINCIPIO FUNDAMENTAL

O principio fundamental em que se baseia o
sistema reside no regime de cooperacgao interadmi-
nistrativa, pelo qual se converte o I.B.G.E. num
auténtico congregado de entidades publicas e pri-
vadas, em que sao interessados os governos fede-
ral, estaduais e municipais.

Os objetivos que inspiraram a criacao do Ins-
tituto com essa caracteristica marcante e inconfun-
divel, definem por si a natureza da instituicao. Os
motivos que levaram o legislador a recorrer a essa
féormula de cooperagao estao definidos numa ex-
posicdo do secretario-geral do C.N.E. ratificada
pela Assembléia-Geral désse orgao ibgeano em
1936.

“As atividades geograficas e estatisticas do
Estado Brasileiro, acentua a exposicao, s6 pode-
riam atingir plenamente suas finalidades se o orga-
nismo a que foéssem atribuidas se tornasse um con-
sorcio federativo de todos os orgaos — federais,
estaduais e municipais — a isso destinados. O que
implicaria em fazé-lo resultar de uma convencao
ou pacto, nao apenas entre alguns dos seus orgaos
administrativos, mas entre os proprios governos
em cujos ambitos de acdo aquelas atividades ha-
veriam necessariamente de estar incluidas, como
ineréncias decorrentes da conceituacao do que se-
jam “érbitas governamentais auténomas”.

Entendia-se que essa formula para ser habil
e adequada, haveria de satisfazer plenamente a
quatro condicoes essenciais, a saber:

I — Deixar integra, por lhe ser lidima mani-
festacdo da competéncia politica, a autonomia dos
governos co-interessados nas atividades em causa,
expresso tal objetivo quer na manutencao dos
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orgaos especializados em ambito correspondente
ao da respectiva jurisdicdo politica, quer no livre
desdobramento das pesquisas, ou na desembara-
cada disposicao dos respectivos resultados.

II — Disciplinar as atividades désse orgao
" conformemente as diretrizes técnicas nacionais,
com a colaboracao dos governos compartes na sua
instituicao. E nisto ter em vista, sem prejuizo dos
particulares objetivos ligados ao respectivo ambito
geografico, tornar as tais atividades aptas a aten-
der, — evitada a duplicacao ou triplicacao de es-
forcos, — aos objetivos analogos, mas de com-
preensao territorial mais larga, através de uma
fundamental disparidade.

III — Submeter o sistema a um regime “or-
ganico”, mercé do qual sempre coerente com <s
seus principios cardeais, de respeito as autonomias
em presenca e de cooperacdo intergovernamental
— mituas delegacoes de autoridade viessem a ser
possibilitadas entre os 6rgaos federais, estaduais,
e municipais, e ainda completamente, entre éstes

™

e os oOrgaos centrais, isto é, os que se destinam a
estabelecer a concordancia e o sentido de unidade
na atuacdo de todos os demais. De sorte que o
aparelho assim racionalmente erigido se revestisse
de caracteristicas, privilégios e maleabilidade sufi-
cientes para exercer, ao mesmo tempo, a autori-
dade privativa e a autoridade emanada em ceon-
junto, de todos os governos co-institucionais.

IV — Finalmente, e como conseqiiéncia dos
postulados precedentes, dotar de flexibilidade e
extensibilidade os seus proprios meios de acao, a
fim de que aquela aptidao suplementadora pudes-
se acudir com presteza aonde o determine a deli-
beracao dos 6rgaos colegiais do sistema. tendo em
vista as situacoes ocasionais que se oferecem, sejam
elas caracterizadas pela conveniéncia de reforcar
os meios de acao de alguns dos governos co-inte-
ressados, ou pela necessidade de assegurar sartisfa-
térias condicoes de compreensan, atualidade = ve-
racidade as pesquisas que visam interésses gzarais.

(Continua)



