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O Estado e o Aproveitamento da Riqueza
Mineral ()

CONCEITO riqueza mineral refere-se a maior

ou menor fertilidade de determinado sub-
solo em jazidas de minerais Uteis; acessiveis por
lavra. @,

O que se procura significar com a expressao
é a constelacdo dos haveres do subsolo de deter-
minado trato de terra, isto é, o fundo mineral,
tanto o disponivel como o realizavel, proprio para
o exercicio da atividade economica regional no
presente e no futuro.

Entre os minerais, s6 sio minérios os que sao
Gteis, e a riqueza compreende o conjunto dos pro-
dutos minerais naturais escassos, e por isso valio-
sos, indispensaveis ao surto da atividade eco-
nomica. Do conceito participa uma- dimensao
prospetiva, ou seja, a capacidade de ajuda que
os haveres do subsolo detém para a promogao do
desenvolvimento economico de determinado pais.

Frente ao patrimonio mineral de um dado
pais, o Estado respectivo toma uma atitude mais
ou menos ativa no que concerne ao aproveita-
mento do potencial mineral existente, mas exauri-
vel, discipinando a livre empresa que pretende
tirar parudo do subsolo, competindo com ela em
muitos casos e ate afastando-a completamente,
quando o kstado prefere ser empresario minerai
monopolista.

'O estudo sumario das atitudes possiveis do
Estado em relacao ao patrimonio mineral de de-
rerminado pais ¢ ue sera OpJeto da. exposicao, e
que ora é Ieio para que Os estaglarios desia kS
cola de Administracao fublica tennam um minimo
de conhecimentos sobre ésse assunto de 'grande
significado politico, economico, social e adminis-
trativo, e que esperamos lhes venha a ser de
alguma utildade no desempenho das respectivas
carreiras. Um exemplo do que acaba de ser dito
é a importancia do tema petréleo no atual mo-
mento brasileiro, onde o Congresso se esfor¢ca para
definir qual a posicdo mais conveniente para o
Estado Brasileiro em relacdo ao aproveitamento
do petréleo eventualmente existente no subsolo
nacional .

(*) Conferéncia pronunciada em 1 de julho de 1953,
no auditorio do IPASE.

GLYCON DE PAIVA

Passemos a definir mais precisamente os con-
tornos do patriménio mineral necessario ao pleno
exercicio da atividade econdmica, exemplificando
quando possivel com o caso brasileiro.

De um total aproximado de 1500 minerais
diferentes e 900 rochas tipicas, isto é, 2400 cate-
gorias de individuos petrologicos, bem caracteriza-
dos, constituintes da crosta terrestre acessivel,
aproveita-se o homem, para satisfacao de suas ne-
cessidades econdmicas, de apenas uma parcela.

No tempo em que o Egito era poténcia mun-
dial, para citar um exemplo, bastava-se a huma-
nidade com 25 minérios diferentes; a civilizacao
atual exige 300. Essas trés centenas de bens pri-
marios minerais estdo assim classificados: miné-

. rios metalicos, combustiveis e minérios nao me-

talicos.

Uma vez lavrados, os minérios metalicos sao
entregues ao metalurgista, que os concentra e pro-
cessa para déles apurar metais brutos. Estes, a
seguir refinados, sao confiados a induastria de trans-
formacao, sob forma de lingotes, laminados diver-
sos e pecas fundidas.

Os minérios nao metalicos sao entregues, con-
forme a natureza, ao quimico industrial, an enge-
nheiro civil, ao fisico industrial e, ainda, ac lapi-
dario.

Quanto aos combustiveis, déles todos preci-
samos, como fonte de energia calorifica, de energia
motriz, de agente de reduc@o quimica e de maté-
ria-prima para industria dos derivados de petr6-
leo — a petroquimica, e dos derivados de carvao,
indtstrias que se ocupam da producao de cente-
nas de milhares de compostos que integram o im-
pério da quimica orgéanica, em cujo bojo em gran-
de parte repousa a civilizagdo de hoje e a do
futuro. !

- O quadro seguinte classifica os principais mi-

nérios, repartindo-os por 12 familias, de acordo

com o uso que déles faz a humanidade. No qua-

dro vém, sublinhados, os que jazem no Brasil em

quantidades comerciais, e destacados, com maiis-

culas, os que fundamentalmente importam na soli-~
dez estrutural do edificio industrial de qualquer

nacao.
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B TATTCOS I vt 2

COMBUSTIVEL

NAO METALICOS..........

[ I — Metais Preciosos...........4 Ouro, Prala, Plafinc

1T — Metais Menores.......

IV — Metais ndo Ferrosos...

V — Ferro

VI — Careio
\ VII - Peirdleo ¢ Gds Natural

X — Telecomunicagio e Fle-
tricidade ....oooeeeennens

X — (Gomas. «u; vaarfiioncse

XII — Diversosue«os seesiss:

Sao conclusdes a tirar désse quadro:

VIII — Minérios para Quimica
Tndietiial..o. oo iisens

IX —— Materizis de C'cnstrugdo

{Sch"nio, Teliirio, Radium, Urdnio, Zirconio, Cddmio, Bismuto, Columbio, Tantalo

[ Metois Teves........ooeuenens

!

{

"

Antiménio, Mercirio, Arsénico, Berilo efe.

11T — Metais de TFerro-igas...{ Coballo, Vanddio, Molibdénio, Titdnio, Tungsténio, Niquel, Cromo, Manganés elec.

| Magnésio
i Aluminio

l Estanho, Zinco, Chumbo, Cobre

Enzifre
Caledrio
Sal-gema
[ Potdssicos
FERTILIZANTES . . oovvsennenen .y Azofados
l Fosfatados

Magnesita, Dolomita, Fiuorita, Sal marinho, Barilina, Terras-Raras ele.
Cleaiio e N o o { Cal, Cimenta

Arewa ¢ Cascalhe, Argila, Pedras Ornamentais, Gipsita, Ashesios, Asfnito, ele,
Pigmentcs Natoraig...oooveens { Zinro, Titdnis, Chumbe, Bdrio, ele,

('uartzo
M i‘m

! J D O PO
Prodi0sag; . b ek s sy sivs et ans Cas y Diamante, Rubi Safira, Esmeralda

- = , oo - .
SemipreciOsas. .. itvsrernrans { Ayua-marinha, Turmalina, Topd:io, Citrino, Gra-

nada, Zirconio elc.

Refraidrios, Tsolantes,
Abrasitos,
Dirersos

e) No campo dos minérios nao metalicos,
' oitava familia, minérios para quimica industrial,

% Ribis AR roduzimos de quase > : U A
) guns minérios P é muito sensivel a modéstia de recursos brasileiros

todas as familias de be

\

Mineral, no total de cérca de 50 diferentes;

|

\'

| o b) Uma de nossas fragilidades, de
| do quadro mineral como atualmente con
de'nuncia-se logo na quarta familia da categor
minérios met4licos, isto é, metais nao ferrosos: es-
tanho, zinco, chumbo e cobre, de que nao

depésitos de valia;

3 c) Também, as disponibilidades bras‘leiras
f de carvio presentemente conhecid
fraqueza estrutural de nosso qua

qQuilo que toca a quantidade e a

‘ Caracteristico do subsolo naciona
‘ do, dispensando comentérios. Um dos n
lemas de politica interna e de seguranc

nal encontrara solucao na descobert

€ melhores jazidas de carvao minera
Indicios no subsolo do Meio Norte €

Rio Fresco, tributario do Xingu, na

% d) A atual pobreza de petroleo
tural de nosso territorio é o mais grit
da frouxeza do nosso quadro mineiro.
€80 nacional de petréleo mal aten
Presentes necessidades do pais €m

—

liquido;

ot

as indicam oufra
dro mineiro, na-
qualidade. Bsse . onde déle se nao precisa. Na mesma familia, é
1 é bem conheci-
0SS0S pro-
a nacio-
a de maiores
1, de que ha

ante aspecto

imarios de origem . : 1]
ns pr em enxofre, fertilizantes azotados e potassicos.

Nenhuma caréncia é mais grave nessa familia que

correntes a do enxofre, metaloide escasso no mundo, sujeito
hecido, ao regime de racionamento internacional, situaga@o
ia de essa limitante das possibilidades de desenvolvi-

mento da indastria quimica no Brasil;

detemos f) Relativamente a IX familia, materiais de

construcao, cumpre mencionar, nac a caréncia de
. calcario para fabrico de cimento e cal, mas sua
ma distribuicao em relacao a economia do pais.
De modo geral; o calcario no Brasil é abundante

acentuada a caréncia de asfalto, minério que sig-
nifica transporte rodoviario mais 2m conta e vida
mais longa para o material rodante. Relativa-
mente a gipsita, o pais possui jazidas abundantes,
embora excéntricamente localizadas em relacao a

da bacia do economia;

Amazonia; g) Quanto as restantes familias, essencial-

o detghs né- mente n:éo carecemos de minerais nelas classifica-
dos, senao que exportamos varios déles.

Sio caracteristicos atuais da indGstria mineira

A produ- >
de 3 a 4% das do Brasil: A
combustivel a) objetiva a producao de materiais de cons-

trucdo, de combustiveis, minérios para siderurgia,

s

]
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industria de ferro-ligas, eletronica, assim como ouro
e gemas;

b) quando destinada ao mercado interno,
busca a producao de combustiveis, metais precio-
sos, materiais de construcao, gemas e, subsidiaria-
mente, de minérios destinados a siderurgia e a
indastria quimica;

c) quando destinada a exportacao, volta-se
para a producao de minerais destinados a tele-
comunicacao, industria elétrica, adérno e ferro-
ligas.

Em suma, como exportador de minérios, o
Brasil apresenta-se, no campo internacional, como
um pais de especiarias minerais, isto é, um produ-
tor de condimentos para a cozinha metallrgica
alienigena (minérios para ferro-ligas e hematita
compacta), e de certas substancias minerais inco-
muns, como tantalo, zirconio, berilo ou quartzo,
destinados a aplicacoes especiais, e de que o ho-
mem tira proveito em virtude de recentes aquisi-
coes da Ciéncia.

s ¢

Internamente, esforcamo-nos para produzir

energia, fabricar ferro e construir nossa habitacao
utilizando bens primarios minerais.

O valor total da producao primaria prove-
niente de nosso subsolo é dificil de avaliar-se, em
virtude de consumo nao contabilizado de mate-
rial de construcao, como areia, argila, saibro e pe-
dras. Estimamo-lo em 2,2 bilides de cruzeiros por
ano (0,8% da renda nacional).

Em valor, o mercado interno absorve .cérca
de 60% da producdo mineira priméria, e o externo
cérca de 40% . Todavia, as divisas produzidas
pela exportacdo de bens primarios minerais nunca
foram superiores a 40 milhdes de dolares por ano,
isto é, menos de 4% de nossa capacidade de obter
divisas. O péso do subsolo brasileiro anualmente
exportado nao ultrapassa 2,5 milhoes de tone-
ladas.

Melhor precisado pelo que acaba de ser dito
o conceito de riqueza mineral, passemos a consi-
derar o tema complementar, isto é, o conjunto de
leis ou preceitos reguladores das relacoes entre os
individuos e o Estado no trato do subsolo sob o
aspecto de coisa mineira. Isto é, falemos ainda
que sumariamente dos fundamentos do direito
mineiro, através do qual o Estado procura disci-
plinar a utilizacao do bem mineral.

Cinco sao os conceitos que fundamentam os
direitos mineiros possiveis: ocupacao, res nullius,
propriedade realenga ou dominial, direito misto e
acessao.

a) Conceito de ocupagao: Quem descobre a
mina é o seu proprietario. Do direito de proprie-
dade assim criado deriva o de escavar o solo e 0
de proibir que terceiro o faca. Segundo éste con-
ceito, a propriedade se conquista com o trabalho.
A quem nao trabalha a jazida, nenhuma porc¢ao
se cgncede. Cada qual faz seu o lugar que ocupa.

Tal é o direito existente, sob forma escrita ou
tradicional, em quase todos os garimpos do mun-
do, mais no passado que no presente: California,
Australia, Africa do Sul, Alasca, Brasil etc. E’ o
Unico direito mineiro possivel nas sociedades pri-
mitivas, nas fronteiras pioneiras dos paises em
processo de civilizacao, e é idealmente aplicavel
na exploracao dos depositos placerianos extensos
e pouco profundos e até das camadas de carvao
mal cobertas e horizontais ou sub-horizontais ou
outras camadas sedimentares da mesma natureza.

A lei brasileira que dispoe sobre a garim-
pagem, Decreto-lei n.° 466, de 4 de junho de 1938,
nao fala do conceito de ocupacédo, mas permite que
éle viva a sombra do seu Art. 3.°.

“A garimpagem podera ser exercida, livre-
mente, nos rios publicos e terrenos devolutos.”

b) Conceito res nullius: Sob o regime de
res nullius nao pertencem as minas nem ao Estado
nem aos particulares, cabendo, entretanto, ao Es-
tado, atribuir a propriedade delas a pessoas que
escolher, dentro de limites determinados. A con-
cessao é acompanhada de titulo, onde se discrimi-
nam direitos e encargos. Simplesmente tutor da
riqueza mineral puablica é o Estado, acrescendc¢
as suas funcoes essenciais de mantenedor da ordem
juridica a de intervir no que se refere a economia
mineral.

c) Conceito realengo ou dominial: Sob o
regime de direito realengo, ao Estado pertencem
as minas, onde quer que existam. Ele as explo-
rara diretamente ou por interposta pessoa, me-
diante concessdao. Sob tal regime nao existe pro-
priedade territorial completa e independente. A
propriedade acha-se enfeudada por tudo aquilo
nao expressamente concedido. Recém-descoberta,
a jazida é bem excluido dos haveres do superfi-
ciario. O regime foi adotado pela Convengao
Francesa, que pos “as minas a disposicao da Na-
¢ao”, base do direito mineiro francés. Vigorou o
conceito em téda nossa historia colonial e impe-
rial, embora, neste periodo, tenha havido dis-
cussoes sobre caracterizacao do direito mineiro
brasileiro.

d) Conceito de direito misto: E’ combina-
cao do regime de res nullius ou realengo com o de
ocupacao. O superficiario lavra as minas existen-
tes em sua propriedade, independente de conces-
sao. Se terceira pessoa descobrir uma mina em
propriedade do superficiario, tem éste direito de
prelacao. Findo o prazo, sem proveito, o inventor
faz jus a concessao, indenizando o superficiario.

e) Conceito de acessao: Regime do direito
territorial em que a jazida é dependéncia do solo.
E’ a concepcdo do direito romano sobre o reino
mineral e também o da escola fisiocratica, assim
como dos paises de economia classica. Adotada
também na Inglaterra e Estados Unidos e, outrora,
na Riussia czarista. A propriedade alcanca, neste
regime, usque ad coelum et usque ad inferos. O
superficiario nao pode ser constituido em mora
pela sua inércia em lavrar o subsolo.
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Entre as cinco atitudes possiveis do poder
plablico em relagcdo ao patriménio mineral dispo-
nivel, o Estado decide-se por uma, isto é, escolhe
um Cédigo de Minas para reger as relacdes dos
empresarios mineiros com o Govérno. O Cédigo
de Minas ou Lei Mineira tanto pode abragar o
universo mineral Gtil de determinado pais como
parcela substancial déle, fazendo-se entdo um Cé-
digo especial para certos minerais de importancia
decisiva, geralmente o petréleo.

Depende inicialmente dos seguintes fatores o
problema da organizacdo de um Cédigo de Minas,
verdadeiramente 1til a determinada nagéo:

a) Caracteristicas da geologia nacional, dos
habitos da indGstria mineira e das condicoes eco-
nomicas gerais;

b) Caracteristicas da doutrina esposada pela
Constituigéo da aludida nacao, relativamente ao
conceito mineiro adotado: direito de ocupacao, res
nullius, direito realengo, direito de acessao, ou
direito misto.

Quando ndo ha conformidade com 0s aludi-
dos caracteristicos, impossivel é realizar um Co-
digo de Minas. Foi o que enire nés aconteceu de
24 de fevereiro de 1891 até 10 de julho de 1934.

Cada modalidade de fundamentar a apropria-
¢80 das minas depende de circunstincias espe-
Ciais :

a) Caracteristicamente adequado a paises
novos ou a fronteiras econdmicas pioneiras das
nagdes, parcialmente civilizadas, € © regime'de
ocupacio. Convém éle a exploracdo de depositos
Placerianos e de aluvioes auriferos, diamantifero's,
rutiliferos e cristaliferos; aos depésitos a duas di-
mensges, em suma. De fato, os placerianos ex-
tensos, facilmente podem ser divididos em dal.?as
retangulares, (pertinéncia, em castelhano; claim,
em inglés) de area suficiente para o trabalho indi-
vidual; ;

b) No extremo oposto ao do regime de
Ocupacao, situa-se o de acessdo, que melhor se con-
forma a pais mal mineralizad», ou a épocas da his-
téria em que o apélo ao subsolo nao teve a atugl
importancia. Nascido em Roma, viveu espl'éndl-
damente na Inglaterra éste direito, consolidado
pela escola fisiocratica que preceitua regidos por
leis naturais os fenémenos econdmicos.
da economia da escola a produgao agricola: N_°
quadro juridico toma relévo a propriedade pri-
;ada. Da Inglaterra, foi levado aos Estados Uni-

0s.

E’ clima mineiro, atualmente pedido pelo re-
gime de acessdo: — liberdade econdmica elevada
20 mesmo grau de liberdade, de pensamento € da
imprensa; producéo diversificada pela agr 1c}11tura,
mineracio e indGstria; abundancia de capitals; cul-
tura profissional generalizada; largo espirito asso-
ciativo e acentuada iniciativa pratica dos hab-
tantes;

E’ nfcleo -

c) Entre ocupacdo e acessao situa-se o re-
gime de concessoes, por forca do conceito res nul-
lius ou do realengo.

Ambos sao regimes convenientes a Estadocs
econémicamente intervencionistas, nos quais im-
porta o fortalecimento do poder central, bem como
a existéncia de fortes lacos entre colonias e me-
trépole ou vigilancia econdmica sobre paises in-
dustriais inclinados ao estabelecimento de feitorias
mineiras em nacoes politicamente independentes,
mas econdémicamente indefensas.

Preliminarmente, conhecer os determinantes
histéricos, econdomicos e mineiros do pais, para
depois escolher o principio de apropriacdo mineira
que melhor se adapte as suas caracteristicas, de
acordo com a experiéncia da aplicacao em outros
povos, é tarefa precipua das assembléias consti-
tuintes.

Para dar exemplo da utilizacao pratica dos
principios de direito mineiro expostos, citamos o
caso do petrdleo, de que 63% da producédo sao
feitos sob o regime de acessao e 37%, sob o de in-
tervencao maior ou menor do poder piblico.

Tudo até agora dito refere-se a acao do Esta-
do sbbre a coisa mineral na ordem interna.

QOutra ordem de idéias sobre a atitude do
Estado para com a coisa mineral surge quando se
levam em conta os esforcos da Nacao para se pro-
ver de minerais de que precisa e que nao possui,
ou para proteger recursos minerais proprios, mas
escassos, e igualmente necessarios ao consumo ou
a seguranca de outras nacdes que os nao detém.
fsse tema é conhecido sob o nome de Contréle
politico e econdémico dos minerais, exercendo-se
através de monopdlios, cartéis internacionais, poli-
ticas comerciais, politica de closed door e politicas
de nacionalizagao.

A necessidade désses contréles existe porque
pais algum dispoe dos 300 minerais indispensaveis
ao pleno exercicio de atividade economica e ainda
porque nao ha acérdo no que concerne ao livre
intercambio dos bens minerais no campo interna-
cional. Nesse sentido, a Natureza foi particular-
mente madrasta com determinados paises da clas-
se Have Not Nations, como a Franca, Alemanha,
Bélgica, Holanda, Suica, Espanha, Italia, China,
Japdo etc. e decididamente generosa com outros
da classe Have Nations como os E.U.A., Cana-
da, Rassia, México, Colombia, Venezuela etc. Por
enquanto somos uma Have Not Nation,

O Mundo foi sempre capaz de continuamente
suprir o mercado, em quantidade e qualidade, dos
minerais necessarios a expansao da industria mun-
dial.  Sempre houve um comeércio internacional
muito extenso e intenso, de uma grande variedade
de bens primarios minerais. Nesses tltimos 25
ou 30 anos, todavia, comecaram a surgir com
mais intensidade certos tipos de contréle eco-
némico ou politico tendentes a restringir o livre
fluxo de minérios das fontes de producdo mais
baratas para os centros de consumo, fluxo ésse que
foi a regra do século XIX e do primeiro quartel
déste século.
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Surgiram politicas nacionais restringindo a
liberdade de movimento dos minérios, com o fim
de satisfazer o principio da auto-suficiéncia nacio-
nal da nacgao individual. Em particular, essa ten-
déncia teve dois fins especificos:

a) Um, relacionado com consideracoes de
ordem militar ou estratégica;

b) Outro, com a preocupacdo de construir
uma economia nacional auto-suficiente e com-
pacta.

Esse aspecto do papel do Estado em relacio
ao bem mineral ndo sera abordado nesta exposi-
cao e aqui vem apenas referida a existéncia da
questao e dito que os bens minerais que- tém sido

objeto de controle internacional, sob suas varias
formas, tém sido os seguintes: carvao, cobre,
chumbo, mercrio, petréleo, sais potassicos, enxo-
fre, estanho, tungsténio, zinco, niquel e diaman-
tes.

Uma manifestacdo de tendéncia para finali-
zar ésse estado de coisas encontra-se na Carta do
Atlantico firmada pelo Presidente Roosevelt e Sir
Winston Churchill, que reza que os respectivos
paises :

“Will endeavor, with due respect for their existing
obligations, to further the enjoyment by all states, great or
small, victor or vanquished, or acess, on equal terms, to the

trade and to the raw materials of the world which are
needed for their economic prosperity.’’




