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Reforma Infortunistica

MA das revistas semanais cariocas achou de
bom alvitre indagar varias pessoas familia-

rizadas com problemas trabalhistas sobre a ques-
tao de saber se, na realidade, de acérdo com a
opinido bastante generalizada, o Brasil possui uma
das legislacoes sociais mais adiantadas do mundo
inteiro.

Qualquer que foésse a conclus@o a respeito da
amplitude e profundidade do conjunto de refor-
ma social brasileira, comparadas com o vulto das
realizacoes congéneres estrangeiras, em geral, difi-
cilmente se poderia atribuir a legislacao nacional,
relativa a seguranca de trabalho .e a cobertura
dos riscos profissionais, superioridade social em

‘ confronto com a solucao désses problemas por

outros paises.

Muito pelo contrario, ambos ésses setores, in-
timamente ligados um a outro, constituem, na rea-
lidade, a parte mais obsoleta e atrasada da ncssa
legislacao protetora e cujo rendimento, tanto social
quanto econdémico, apresenta deficiéncias mani-
festas.

Os niveis de protecao, garantidos aos aciden-
tados e as vitimas das doencas profissionais, con-
tinuam baixos, precarios e inexpressivos, sem lhes
proporcionar amparo desejavel, demonstrando, até,
inferioridade acentuada em cotejo com os padroes
atuais de Previdéncia Social, a serem ainda consi-
deravelmente elevados mediante a reforma orga-
nica da Previdéncia Social, ora em fase adiantada
dos trabalhos legislativos na Camara dos Depu-
tados.

Desde 1943 e 1944, época em que foram es-
truturadas as bases da legislacao, tutelar e securi-
taria, aplicavel a essa matéria, ndo foram alcan-
cados quaisquer progressos normativos, nesse par-
ticular, dignos de particular destaque, o que muito
contrasta com as tendéncias que norteiam a poli-
tica social contemporanea. Com efeito, ndo ha
como negar as enormes e sumamente benéficas
transformacoes sofridas, nos 70 anos de seu fun-
cionamento, por aquéle, mais antigo e mais uni-
versalizado setor de seguridade social e que afas-
taram totalmente as solugdes vigentes no momento
das primeiras leis de seguro-acidentes, promulga-
das em fins do século passado. Sobretudo na dlti-
ma década firmaram-se novos conceitos que regem
nos paises economica e socialmente adiantados a
cobertura dos riscos profissionais. As atuais leis
nao somente proporcionam protecdo adequada aos
grupos amparados mediante distribuicdo generosa
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dos beneficios em espécie e em natureza (assis-
téncia médica infortunistica) e organizacao dos
servicos de readaptacao profissional, como tam-
bém contribuem poderosamente, por meio do me-
canismo da Tarifa de prémios, para a defesa da
economia produtora contra os prejuizos causados
pela ocorréncia dos acidentes de trabalho e das
doencas profissionais.

Ora, infelizmente, o seguro-acidentes nao
acusa no Brasil qualquer melhoria notavel, sem
acompanhar os progressos da reforma infortunis-
tica, levados a efeito no estrangeiro.

A despeito do ritmo crescente da industria-
lizacdao e da motorizacao dos transportes e das re-
volucoes tecnolégicas em varios sentidos que, 16gi-
camente, deviam levar a agravacao consideravel
dos riscos profissionais, nota-se, por téda parte, o
decréscimo consideravel dos indices de incidéncia
dos acidentes, com conseqiiente diminuicao dos
danos, diretos e indiretos, visiveis e disfarcados,
pessoais e materiais, que dai resultam para a aco-
nomia produtora.

Entretanto, o que se verifica no Brasil é a
piora constante do coeficiente de freqiiéncia dos
acidentes. A falta dos dados, completos e atuali-
zados, de estatistica infortunistica, torna dificil
uma apreciacao criteriosa do panorama atual da
seguranca industrial na economia brasileira. En-
tretanto, tudo leva a crer que as emprésas nacio-
nais apresentam, no seu conjunto, coeficientes de
freqiiéncia de acidentes cérca de 10 vézes maiores
do que aquéles que sdo considerados como satis-

fatérios para as suas respectivas atividades.

Com efeito, as providéncias de seguranca de
trabalho, as quais cabem relevantes funcdes pro-
filaticas, nao conseguiram melhorar os indices cle-
vadissimos de freqiiéncia e gravidade dos infor-
tlnios.

Ora, a legislacao nacional, sem refletir essas
tendéncias modernas, continua anacronica, estru-
turada em moldes da legislacao dos tempos remo-
tos, exclusivamente restrita & concessao das inde-
nizacoes pecuniarias, alias nitidamente insatisfa-
torias, sem visar quaisquer objetivos construtivos,
de maior alcance social e econémico. De modo
particular descuida totalmente dos dois aspectos
relevantissimos que caracterizam as leis contem-
poraneas de seguro-acidentes, isto € : 1.%) das ativi-
dades profilaticas e preventivas désse ramo de
seguros e 2.°) da recuperacao da capacidade de
trabalho, afetada ou suprimida pelo acidente. A
falta de servicos adequados de medicina curativa
e restitutiva e a inexisténcia total de quaisquer




REFORMA INFORTUNISTICA 47

realizacoes no sentido da readaptacéo e reeduca-
¢a@o profissional dos acidentados constitui, sem da-
vida alguma, a principal lacuna do funcionamento
do seguro-acidentes no Brasil — além dos niveis
precarios de protecdo em térmos quantitativos e
qualitativos.

E’ facil comprovar a estagnagéo complc?ta' da
legislacdo que rege o seguro-acidentes, na ultima
década (1944-1954). '

II

Um aspecto isolado do problema parece con-
centrar em si, no tltimo qiiingiiénio, toda a aten-
cdo dos poderes piblicos, relegando-se a um lugar
secundario tédas as demais questoes de igual ou
maior relevancia: a questdao ainda sempre en’tr.e
nés inexplicavelmente controvertida do x.nonopoho
ptblico do seguro-acidentes “versus” o sistema de
concorréncia dos seguradores privados e comer-
ciais. A Gltima revisao da legislacao vigen‘Fe, leva-
da a efeito nessa matéria, e consubstanciada na
Lei n° 1.985, de 19 de setembro de 1953, visa,
Gnica e exclusivamente, a solucao, alias pxjecarli
e proviséria, da cobertura “social” ou “privada
désse ramo de seguros, sem sequer abordar a re-
forma désse setor, em seu conjunto. Do mesmo
modo, o projeto de lei n.° 3.827, de 1953, apre-
sentado ao Congresso Nacional mediante mensa-
gem presidencial n.° 453-53 de 4 de n9vempr? de
1953, procura novamente submeter a revisao a
delimitacdo atual do campo de atuacao das insti-
tuigdes previdenciarias e das companhxas de segu-
ros, a favor da extensdo do ambito daquel.as pri-
meiras, sem trazer, porém, alguma contnbul&‘lao
positiva para uma mais ampla e melhor regu ;'
mentacao normativa deésse setor de seguridade
social. ,
‘0 estado atual da legislacao vigente nessci
particular, e que constitui um COmMpromisso casua
entre as duas solucoes opostas, s‘fam .re’l}nll‘ ;S :sz:
Rectivas vantagens proprias da social e da :
mercial”, afeta consideravelmente O func;onamg?
to do seguro-acidentes. Essa co’ntIOYerSIa,’afctil 1-
cial e superada no estrangeiro, ha muitas déca Zse,
mediante adogdo quase unanime .do. sistema- 3
seguro social contra os riscos proflssmnals, cqn 1s
nua, assim, no  Brasil, sem fun3 com sucessxvai-
prorrogacoes da encampagao social do s_egui‘o-a:;‘l #
dentes. Isto impossibilita quaisquer realizagoes

longo prazo tanto no ambito de atuac@o das com- .

ixas (setor
reservado
(Setor so-

panhias de seguros, cooperativas e ca
privado e comercial) quanto no campo
as instituicoes de Previdencia Social.
cial). . '
A superioridade da organizaga? social 'et;?:;
nopolistica désse ramo de seguros spbre 0’515 2
de concorréncia dos seguradores pr.lvados e atuaﬂ_
mente, um axioma da politica soc1?l cqntempc;x-':e
nea cuja comprovagao parece, pois, dispensa
totalmente. o :
O tnico argumento invocado of_lcxalmeél e,
contra ‘a aplicacao integral dessa solucao no 1 ;;::
sil, relaciona-se com a suposta falta de apare

mento das instituicdes previdenciarias para fazer
face aos compromissos désse ramo de seguros.
Pois bem, em primeiro lugar, tal raciocinio nao
leva em consideracdo o reverso da medalha: o
notdrio subequipamento das companhias de segu-
ros que atuam nesse setor e que, de um modo
geral, nao dispéem da réde de servicos proprios
de medicina infortunistica, de readaptacdo pro-
fissional, etc., necessarios para o funcionamento
desejavel do seguro-acidentes. Por outro lado, se,
por sua vez, as instituicoes previdenciarias nao
dispoem ainda de tais servicos, em quantidade e
qualidade desejaveis, isto se deve a falta de mo-
nopolio, capaz de justificar as elevadas inversoes
necessarias para tal efeito — um verdadeiro cir-
culo vicioso. ..

Nzo ha como negar varios defeitos da admi-
nistracdo previdenciaria que, infelizmente, com o
tempo, nao vém sendo suprimidos como era de de-
sejar e que se manifestam de modo particular pela
sobrecarga administrativa crescente; com efeito,
fracassaram ultimamente varias tentativas no sen-
tido de se determinar o limite maximo da despesa
administrativa da Previdéncia Social, mesmo num
nivel relativamente elevado de 2,5% do salario de
contribuicao. E’ natural que tais deficiéncias da
administracdo dos Institutos e das Caixas de Apo-
sentadoria e Pensoes nao contribuem para facilitar
e acelerar a socializacao do segurc-acidentes, em-
bora sob o ponto de vista do aproveitamento dos
recursos financeiros désse seguro para as suas pro-
prias finalidades, o seguro social proporciona sem-
pre e incondicionalmente vantagens nitidamente
superiores ao mecanismo do seguro comercial.
Com efeito, apenas 20 até 30% dos prémios arre-
cadados pelos seguradores privados destinam-se
aos beneficios, sendo que, aproximadamente, Cr$
100.000.000,00 sao dissipados anualmente no
Brasil em comissoes de corretagem, inseparaveis
do sistema de concorréncia comercial. QOutra e
importante desvantagem do sistema de seguro pri-
vado constitui o seu alto custo para as emprésas
médias e pequenas e as situadas no Interior (pré-
mios minimos, adicionais “per capita”, etc.), en-
cargos ésses suplementares que, somados as rela-
tivamente altas taxas da Tarifa, tornam ésse se-
guro quase proibitivo para varias emprésas.

Seja como for, a organizacdo do seguro-aci-
dentes como social ou privado, a despeito de apre-
sentar importancia- indiscutivel, tem de ser consi-
derada como questao preliminar cuja solucao,
mesmo a mais oportuna possivel, nao resolve ain-
da por si s6 e automaticamente o problema de
amparo securitario aos acidentados e as vitimas
das doencas profissionais, e ainda menos, a ques-
tao, muito mais ampla e relevante, da seguridade
de trabalho, em geral. _

111

Mesmo o desenvolvimento em maior escala
possivel das atividades preventivas nao pode afetar
a razao de ser das funcdes classicas, reparadoras
e indenizadoras, do seguro-acidentes. Com efeito,
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tudo o que se fizer nesse sentido pode, de certo,
minorar a freqiiéncia dos riscos profissionais, mas
nunca suprimir a sua ocorréncia.

Ora, o seguro-acidentes desempenha satisfa-
toriamente as suas funcoes acima aludidas se
preenche as seguintes condicdes de sua atuacao:

1.2) se outorga beneficios monetérios, capa-
zes de substituir, no periodo de inatividade eco-
nbémica, permanente ou temporaria, causada pelo
acidente ou doenca profissional, na medida do pos-
sivel, a falta de salario como base principal do
orcamento proletario;

2.2) se as prestagbes monetarias acima refe-
ridas se adaptam plenamente, quanto a sua a) im-
porténcia, b) condi¢cdes aquisitivas e c) forma de
pagamento, as necessidades e condicoes de exis-
téncia tanto dos trabalhadores acidentados ou
acometidos de moléstia profissionzl, como de seus
dependentes, sobretudo nos casos fatais;

3.2) no que diz respeito aquele ultimo as-

pecto (acima aludido no Item 2, c), convém res-

saltar desde ja que preferéncia absoluta tem de
caber aos beneficios pecuniarios com pagamento
periédico (p. ex. mensal), conforme ao seu pre-
ponderante carater alimentar; assim, apresentam
inferioridade manifesta as solu¢des que preconi-
zam a concessao incondicional de capitais, pagos
uma vez, sobretudo sem quaisquer garantias no
tocante ao aproveitamento de modo econdémica-
mente razoavel pelos beneficiados das importan-
cias recebidas;

43) nos paises de economia inflacionaria,
com alta permanente de todos os precos e, por
conseguinte, do custo de vida, em geral, a manu-
tencao do poder real, aquisitivo, dos beneficios em
dinheiro, torna necessarias providéncias especifi-
cas no sentido da revalidacdo permanente das im-
portancias nominais daqueles beneficios; e, enfim,

52) a distribuicdo dos beneficios pecunia-
rios nao basta por si s6 para garantir os niveis
condignos de existéncia dos grupos amparados; os
acidentados devem ser admitidos, simultaneamen-
te, ao ‘gozo dos servicos, chamados a atender dire-
_tamente as suas necessidades, higiénicas, economi-
cas e profissionais, e de modo particular, a) resta-
belecer a sua capacidade fisica ‘de trabalho e b)
promover o seu reemprégo e melhor aproveita-
mento no mercado de trabalho nacional.

Ora, o exame, sob todos ésses angulos da solu-
cao atualmente vigente no Brasil leva fatalmente
as conclusoes bastante desanimadoras, de vez que
nao retne as condic¢ies elementares de sua eficién-
cia, acima referidas.

I — Com efeito, em primeiro lugar, a regu-
lamentacao normativa vigente, consubstanciada
no Decreto-lei n° 7.036 de 10 de novembro de
1944 (alterado sobretudo pela Lei n.° 599-A de 26
de dezembro de 1948), prevé uma definicdo rigi-
da e taxativa das lesGes corporais, consideradas
como geradoras da incapacidade permanente, total
e parcial. E’ 6bvio que tal definicdo exaustiva da
incapacidade nao pode ser considerada como satis-

fatéria, devendo caber preferéncia, nesse parti-
cular, a uma solu¢ac mais maleavel e flexivel.

II — O montante dos principais beneficios
nao assegura protecao adequada aos trabalhadores
acidentados e a seus dependentes.

De um modo particular,

A — o “quantum’ das indenizacoes em caso de mor-
te, incapacidade total ‘e permanente, parcial e permanente
e, enfim, temporaria, calculadas na base de uma percen-
tagem relativamente reduzida da remuneragdo diaria do
trabalhador, ndo basta para atender as elevadas necessi-
dades de seu orcamento familiar que sofre as conseqiiéncias
a) da supressao de suas rendas normais e b) do aumento
simultaneo das despesas;

B — as quantias outorgadas aos beneficiados vém
sendo, ademais, consideravelmente reduzidas em virtude
da limitacdo do salério maximo para efeito do célculo das
indenizagoes.

Tal limite maximo (“teto”) dos salarios, ele-

"vado pelo art. 44 da Lei n° 599-A a Cr$ 40,00

por dia nao corresponde mais as condi¢oes atuais,
dada a elevacao consideravel, nesses Gltimos cinco
anos, dos salarios e precos. Admitindo-se, mesmo,
a razao de ser de tal limitacdo do salario de base,
convém determinid-la em funcdao das taxas varia-
veis de salario minimo, de acérdo com o que prevé
o art. 21, paragrafo tinico, do projeto de lei orga-
nica da Previdéncia Social. O que existe, pois, no
momento, é o “subseguro” acentuado e social-
mente condenavel do seguro-acidentes.

C — as mesmas restricoes oferecem outros 'dispositi-
vos da legislacao vigente que .fixam determinados mon-
tantes monetarios, como seja p. ex. a indenizacdo com-
plementar em casos de ‘“superinvalidez’’ (quantia de Cr$
3.200,00 — art. /16 § 3.° do Decreto-lei n.° 7036), o au-
xilio-funeral (importancia de Cr$ 500,00 — art. 25 da-
quele diploma legal) etc.

Evidentemente, tal regulamentacao dos bene-
ficios do seguro-acidentes é nitidamente incompa-
tivel com as condicoes da economia permanente-
mente inflacionaria do Brasil que, sem reajusta-
mento ininterrupto, daqueles montantes, afeta
muito os niveis de consumo dos economicamente
inativos.

D — prevalece o pagamento de capitais, pagos uma
vez sb, sem quaisquer cautelas quanto a sua utilizagdo
pelos acidentados ou, em caso de acidente fatal, pelos
sobreviventes do trabalhador falecido.

Apenas os beneficios concedidos em caso de
incapacidade temporaria, diga-se de passagem, de
niveis modestos e até inferiores aos montantes de
auxilio-doenca comum, vém sendo outorgados sob
a forma de pagamentos periédicos.

Quanto a todas as demais prestacoes pecunia
rias elas vém sendo pagas sob a forma de capital.
A articulacao dos beneficios do seguro-acidentes
com as aposentadorias e pensoes da Previdéncia
Social pode em alguns casos minorar as conse-
quéncias sociais negativas dessa forma de servico
dos beneficios. Entretanto, a “reversdo” das inde-
nizacoes do seguro-acidentes nao se opera, na si-
tuacao legal atual, de modo satisfatorio, obede-
cendo a varias condicoes -restritivas. Na melhor
hipotese, tal solucao beneficia 1.°) apenas os segu-
rados filiados as instituicoes previdenciarias, os
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‘quais em tltima anéalise constituem apenas a mi-
noria do conjunto dos trabalhadores, abrangidos
pelo seguro-acidentes e 2.°) mesmo com relacao
aquele grupo, numéricamente limitado, aplica-se
apenas aos associados das instituicoes previden-
cidrias que tiverem preenchido as condicdes aqui-
sitivas previstas, p. ex. quanto ao prazo de carén-
cia, pela legislacao de Previdéncia Social.

III — A assisténcia médica, prestada pe}os
seguradores, nao somente privados como tambetfl
sociais, apresenta deficiéncias flagrantes. Os pri-
meiros nao mantém servicos proprios especializa-
dos em medicina infortunistica sem cuja existén-
cia dificilmente se poderia garantir aos acidenta-
dos servicos de qualidade desejavel, a nao ser nos
grandes centros urbanos, onde existem ambula-
térios de. instalacbes precarias e incompletas e
apenas um estabelecimento hospitalar

Por sua vez, as instituicoes de Previdéncia
Social que tém a seu cargo O seguro-acidentes, a
despeito de terem desenvolvido amplamente servi-
cos médico-assistenciais, ndo dispoem aind.a de
uma réde completa e plenamente satisf.atérxa de
servicos de pronto-socorro, de ambulatérios e hos-
pitais infortunisticos. Enfim, faltam por completo
no Ambito de todas as instituicoes seguradoras.
sem excecao alguma, quaisquer realizacoes, subo~r-
dinadas ao propdsito de promover a readaptacao
profissionai dos acidentados — lacuna mamfesta
da solucao brasileira em comparagao com as vigen-
tes na grande maioria dos demais paises do mesmo
ou superior grau de desenvolvimento.

IV — O campo pessoal do seguro-acidentes
é, a luz das normas da legislacac nacional, muito
amplo, muito maior do que o ambito de todc?s 0s
demais setores da administracao social previden-
ciaria e, até, de quase todas as instituigées de pro-
tecao ao trabalho e de bem-estar social.

Entretanto, na realidade, salvo poucas exce-
coes insignificantes, o seguro-acidentes nao pene-
trou ainda na zona rural, sendo que a.respecttva
legislacio continua sem aplicacao efetiva na la-
voura e pecuaria. O namero totcil de segurados
varia, assim, em torno de 3,5 milhoes, err}bO_ra, de-
veria atingir, aproximadamente, 8,5 milhoes da
populacgdo assalariada evidenciada pelo censo de-
mografico de 1950.

Tal anélise critica da le b
acidentes do trabalho n@o abrange vario
de importancia relativamente menor (co
p. ex. as divergéncias entre a mes il S
repouso remunerado, pagamento das diarias do
primeiro dia apés o acidente apenas se a durac;;.a?
da incapacidade fér igual ou superior a 4~ 1:;5
etc.) Por outro lado, ela visa a apreciacao do
panorama geral da legislag@o que rege o seguxio-
acidentes, sem tomar em conmderagao a regula-
mentacao normativa especifica que Vvigora nas ;ns?
tituicdes previdenciarias que atuam p?,sse se ccair,
o “sistema de manutencdo do salario .ado\ta 0
pelos seguradores sociais, melhora cons1d¢’erave1-
mente os direitos dos acidentados, sem porém SO-
luciona-los de modo integralmente sa

gislacao brasileira de
s aspectos
mo sejam

tisfatério.

ma e a lei de.

O conceito de responsabilidade pelas conse-
qliéncias dos riscos profissionais, ocorridos no de-
sempenho do trabalho leva, de um modo geral, na
doutrina e pratica, ao tratamento preferencial ga-
rantido as vitimas daqueles riscos. Considera-se,
pois, justo assegurar aos trabalhadores acidenta-
dos ou acometidos de doenca profissional, na legis-
lacao especial que sempre, no Brasil e pelo mundo
afora, historicamente tem precedido a criacdo da
Previdéncia Social, vantagens superiores as outor-
gadas dentro da cobertura dos riscos sociais e fisi-
cos comuns.

Ora, por enquanto, no Brasil em virtude da
paralisacdo da legislacdo sobre o seguro-acidentes
e da consideravel expansao da legislacao previ-
denciaria, levada a efeito nesses ultimos 15 anos,
a situacdo é inversa: os trabalhadores que tém
sofrido danos e prejuizos, fisicos e econémicos, no
exercicio de seu trabalho fazem jus, na mais dra-
matica fase da sua carreira profissional, a bene-
ficios nitidamente inferiores aos garantidos em
caso de ocorréncia das contingéncias normais de
existéncia (doenca, incapacidade de trabalho
morte, velhice e natalidade etc.). :

A solucao definitiva e permanente desse setor
que parece impor-se na fase atual do desenvolvi-
mento da legislacdo social, devera visar a incor-
poracao integral, nao somente formal e adminis-
trativa como também funcional, do’seguro-aciden-
tes no sistema da Previdéncia Social. Nada justi-
fica a dualidade atual, com manutencao da artifi-
cial muralha chinesa entre aquéles dois setores
afins da politica social. Nao existem razdes obje-
tivas capazes de ser aduzidas a favor do tratamen-
to diferente, garantido as vitimas dos riscos pro-
fissionais e fisico-sociais.

Com relativa facilidade poder-se-ia instituir o
seguro social Gnico que se destinaria a cober-
tura da falta de rendimentos, proveniente da inca-
pacidade de trabalho, qualquer que seja a sua
origem: “profissional” ou “extraprofissional”. Nao
fazemn falta realizacOes nesse sentido na legislacao
comparada social, vigente no momento.

Em tese, o regime previdenciario comum, com
a distribuicao dos beneficios que outorga aos se-
gurados e seus dependentes, pode ser aproveitado
também para assegurar regulamentacao adequada
dos direitos sociais do§ acidentados.

E’ verdade que o conceito doutrinario do risco
profissional leva fatalmente a adogdo de certas
normas especificas que deverao beneficiar os aci-
dentados e seus dependentes — acima dos niveis
de protecao geral, organizada em prol dos segura-
dos. Assim, p. ex.: 1.°) terdo de ser suprimidas
exigéncias relativas ao cumprimento do prazo de
caréncia, 2.°) devera ser prevista a concessao de
beneficios, destinados a reforcar o salario para os
acidentados, atingidos pela incapacidade perma-
nente parcial, 3.°) no caso de acidente fatal deve-
rao ser devidamente ampliados os direitos dos her-
deiros dos acidentados e 4.°) deverao ser melhora-
das e completadas, em atendimento as necessida-
des especificas dos grupos protegidos, varias outras




50 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO DE 1954

vantagens concedidas pelo sistema geral de prote-
cao social previdenciaria.

A eventual absorcao do seguro-acidentes pela
Previdéncia Social, com alteracoes acima aludidas,
devera ser acompanhada, ao mesmo tempo, pela
manutencdo das atuais bases contributivas do se-
guro-acidentes, a cargo exclusivo do patronato.
Evidentemente, a reforma nesse ultimo sentido
pressupde minuciosos estudos atuariais, necessa-
rios para avaliar, com téda a exatidao desejavel,
as suas conseqiiéncias sociais e financeiras e a sua
repercussao sobre os futuros encargos contributi-
vos tanto da Previdéncia Social como da cober-
tura dos riscos profisssionais.

v

Entretanto, o que empresta gravidade toda
particular ao panorama infortunistico no Brasil
ndo é tal ou qual amplitude e profundidade da
reparacao e indenizacdo dos acidentes, ce traba-
lho, mas, sim, os elevados indices de freqiiéncia
dos acidentes. Como ja ficou acima aludido, nao
dispomos, infelizmente, de dados estatisticos exa-
tos e completos, a respeito dos infortnios de tra-
balho, dados ésses que sempre orientam todas as
atividades tutelares, preventivas e securitarias,
nesse setoi, servinio também para a apreciacao
criteriosa da tarifa de prémios do seguro de aci-
dentes do trabalho. :

Em auséncia de tais indicagoes, tateamos no
escuro. Nao sabemos nada ou muito pouco a res-
peito da freqiiéncia e gravidade dos acidentes, da
sua espécie e natureza, da sua causalidade: 1.2)
operacdes perigosas, 2.2) causas ambientais e 3.2)
causas subjetivas, portanto, da responsabilidade,
que, respectivamente, cabe ao patronato e ao ope-
rariado, assim como a respeito das consegiiéncias,
econdémicas e sociais, da ocorréncia daquelas con-
tingéncias.

Nessas condicoes, temos de nos basear na in-
terpretacao daqueles fenomenos em impressoes
visuais, que resultam da observacao empirica e
necessariamente rudimentar e superficial da nossa
economia de trabalho.

Ora, tais observacoes parecem demonstrar
que, em conjunto, as empreésas brasileiras apresen-
tam coeficientes de freqliéhcia consideravelmente,
e até cérca de dez vézes, maiores do que aquéles
que caracterizam as emprésas congeneres no es-
trangeiro.

Os profundos transtornos da economia nacio-
nal que muito se afastou do sistema pos-colonial,
preponderantemente agricola e monocultural, dos
fins do século passado, com diversificacdo acentua-
da de producao sobretudo mediante processos
apressados de ampla industrializacao, nao deixa-
ram de levar a ascensdo progressiva dos indices
de frequéncia dos acidentes do trabalho.

Entretanto, em flagrante oposicao as realiza-
coes benéficas de seguranca industrial, alcancadas
nos demais paises de mesmo ou superior grau de
desenvolvimento econdomico, onde a organizacao

/

racional do trabalho acusa, no Gltimo quartel de
século, progressos constantes, o que se nos depara
no Brasil é a piora acentuada da situagao infor-
tunistica.

Entre os indices que comumente caracteri-
zam a seguranca industrial merece atencao parti-
cular o chamado coeficiente de freqiiéncia que
estabelece o nimero de acidentes por 1.000.000
homem-horas de trabalho:

nimero de lesdes que afetam a
capacidade de trabalho X 1,000.000

ntmero total de homem-horas trabalhadas

Por sua vez, lanca muita luz sébre o pano-
rama infortunistico o coeficiente de gravidade que
define o nimero de dias perdidos por 1000 ho-
mem-horas trabalhadas:

numero de dias perdidos X 1,000

namero total de homem-horas trabalhadas.

Em vista da falta de disponibilidade da do-
cumentacao estatistica necessaria para o calculo
de tais coeficientes, (1) ndo podemos comprovar,
com a exatidao desejavel, a situacao critica da
seguranca de trabalho no Brasil em comparacao
com as condigdes préprias dos paises estrangeiros.

A falta de termdémetro nao manifesta, porém,
a falta de febre. ..

Sem negar os excelentes resultados, nesse
setor, das iniciativas de véarias grandes compa-
nhias, algumas nacionais, mas, de um modo geral,
organizadas como sucursais cu companhias sub-
sidiarias das emprésas internacionais e estrangei-
ras, dificilmente se poderia negar o aumento pau-
latino do ntimero total de acidentes do trabalho.

Ninguém conseguiu calcular, em seu conjun-
to, os prejuizos econdmicos que a ocorréncia dos
riscos profissionais ocasiona no Brasil, impondo
elevados 6nus ao patronato, ao operariado e a eco-
nomia nacional, em geral.

No que diz respeito ao custo médio dos aci-
dentes para as emprésas, convém distinguir, de
um lado, o custo direto, correspondente a prémios
do seguro-acidentes, que oneram os empregadores
e que perfazem, aproximadamente, 2% da f6lha
de salarios, e, por outro lado, o custo indireto ou
invisivel, que, segundo a opinido geral, ultrapassa
mais de quatro vézes o custo direto.

De acordo com Heinrich, (2) a lista minima,

‘alids incompleta, ilustrativa do custo indireto dos

acidentes do trabalho, abrange nada menos de qua-
torze diversos itens, entre os quais se destacam
o custo de tempo perdido dos trabalhadores aci-
dentados e de seus companheiros de trabalho, da-
nos sofridos peia maquinaria e equipamento e pela
sua paralisacao temporaria, perda de lucros resul-

(1) “Industrial Safety”, edited by Roland P. Bla-
ke, New York, 1949,

(2) Heinrich H. W. “Industrial Accident Preven-
tion"”’, New York, 1941.
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tante da diminuicdo da produtividade de trabalho
e ainda varios outros.

Na época de conjuntura préspera, O elevado
custo total dos acidentes, que acarreta o acréscimo
de, aproximadamente, 10% do custo da mao-de-
obra, nio pesa muito na balanca, pois vem sendo
absorvido, com relativa facilidade, pelo aumento
de precos. Entretanto, num periodo de conjuntura
mais critica, como o atual, em que o custo de pro-
ducdo assume importancia crescente, de vez que
0 seu aumento afeta as possibilidades de escoa-
mento de produtos tanto no mercado nacional
como mundial, os 6nus dos acidentes repercutem
sensivelmente sbbre a rentabilidade industrial.

Cra, parece a primeira vista incompreensivel
o relativo desinterésse atribuido entre nés a redu-
cao daquele custo.

Tais atitudes de indiferenca com relacao aos
problemas de seguridade de trabalho tém de ser
interpretadas, antes de mais nada, como um d’os
reflexos da falta de organizacdo racional da indas-
tria e de contabilidade industrial especializada.

Essas deficiéncias resultam de desconheci-
mento da influéncia dos acidentes do tr_abalho no
custo da producdo, sobretudo no que diz respeito
ao custo indireto dos acidentes.

O tamanho médio e pequeno de emprésas
que prevalece na indastria nacional difinlt'a, por
sua vez, consideravelmente quaisquer 1r}1c1f':1t1vas
no sentido da manutencéo dos servicos proprios de
profilatica de acidentes.

Para o mesmo efeito contribui a dgragéo mé-
dia das emprésas, em VAarios casos limlta.c!a (em-
présas nomadas e efémeras), por cg:segumte, in-
‘capazes de organizar eficientes atividades preven-
tivas que pressupdem experiéncia de longos anos
de observacao dos riscos profissionals.

O balanco das atividades nesse setor de' dl‘-
versas entidades, publicas, autarquicas, semipri-
vadas e particulares, apresenta resultados nitida-
mente deficitarios. Do mesmo modo como em
varios outros ramos da politica social, o que .dll:nf-
nui o seu rendimento é nao somente a multiplici-
dade e diversidade dos érgdos que atuam nesse
sentido como a sua descoordenacao 1_:ota1, sem d(xis-
criminacao criteriosa de seu respectivo campo e
atividade. )

A Consolidacdo das leis de trabalho contém

no Titulo II o Capitulo intitulado Higiene e Se--

guranca do Trabalho (artigos 157-191)., dedicado
a essa matéria. Com relagédo a alguns itens, a re-
gulamentacdo normativa desce a.detalhesb;nm:s—
ciosos, enquanto no que diz respelfo a pro er(rilis_
de importancia incontestavel, ?ontem apenas té
positivos vagos, vazados em termos gerais (c:n,xd_ao
meramente programaticos. inlta. ainda gd 6] :ﬁe
de Seguranca de Trabalho, técnico, de\‘n'ame 15
especializado e extensivo as normas minimas 2
seguranca aplicaveis a cada setor c_la econc:ir:lla 5
cional. A execucdo das normas acima aludidas d

C.L.T. deixa muito a desejar. O campo de ag}zlao
da Divisdo de Higiene e Seguranca do Trabalho,

que centraliza toda a acao governamental quanto
aos acidentes do trabalho no setor de prevencao,
estd praticamente limitado ao Distrito Federal e
ao centro industrial paulisia, sem dispor de recur-
sos, materiais e pessoais, necessarios para o bom
desempenho de suas tarefas. Evidentemente, as
“Semanas de Prevencao de Acidentes” nao bastam,
sem acao sistematica e permanente de contrdle,
fiscalizacao e orientacao técnica para melhorar os
coeficientes de freqiiéncia dos acidentes. Alids num’
pais com as dimensoes geograficas do Brasil e a
distribuicao regional de suas industrias, dificilmen-
te se poderia esperar resultados espetaculares da
acao dos servicos de administracdo de trabalho,
mesmo se fossem mais descentralizados, com réde
completa de o6rgaos regionais e locais, ainda, no
momento, inexistente no Brasil. Convém reconhe-
cer porém a contribuicao ativa, em alguns casos
altamente proveitosa, da organizacao de CIPAS
(Comissbes Internas de Prevencao de Acidentes).

O que salta aos olhos é a falta de quaisquer
realizacoes positivas nesse setor no ambito dos
servicos sociais patronais (SESI, SESC, SENAI
e SENAC), sem qualquer justificativa dessa falta
de interésse, demonstrada para com ésse proble-
ma nos programas das entidades assistenciais e téc-
nico-educacionais, constituidas e administradas
pelo patronato nacional.

As lacunas acima aludidas nao pode preen-
cher em sua integra a iniciativa particular, entre-
gue as maos das associacoes privadas, destinadas
ao combate aos acidentes, que congregam, na rea-
lidade, apenas as maiores emprésas industriais,
justamente aquelas com mais elevados padroes
de seguranca industrial, e que, ademais, lutam com
varias dificuldades. ;

Nessas condicoes, o ponto de gravidade da
campanha profilatica deveria ser deslocado para
a Orbita de atuacdo das instituicoes seguradoras
do seguro-acidentes.

No momento, as campanhas privadas de se-
guro nao contribuem de modo algum para a me-
lhoria do panorama infortunistico. Em vista da
instabilidade das suas carteiras do seguro-aciden-
tes e em virtude do carater comercial das suas ati-
vidades elas nao tém, alias interésse algum em
promover amplas providéncias preventivas.

Por sua vez, as instituicoes previdenciarias
que, sob o regime de monopédlio ou em concorrén-
cia com as entidades securitarias privadas tém a
seu cargo o seguro-acidentes, nao dedicam a ésse
setor de atividades atencao suficiente.

Entretanto, o mecanismo da tarifa de prémios
désse seguro pode ser transformado num instru-
mento poderoso de fomento da prevencao de aci-
dentes.

Basta apresentar, nessa ordem de idéias, algu-
mas indicacoes a respeito da experiéncia suica,
particularmente instrutiva e interessante.

O instituto suico do seguro acidentes de Lu-

cerna “la Caisse Nationale d’Assurances en cas
d’accident du travail” existe ininterruptamente ha
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43 anos tendo sido constituido em 1911. Esse Ins-
tituto exerce o monopdlio de seguro contra os ris-
cos profissionais.

As experiéncias de 43 anos de funcionamento
do Instituto de Lucerna, o SUVAL, demonstram
com evidéncia que nada deixa a desejar, que, além
de suas notaveis vantagens econdmicas, sociais e
humanas, a acao de prevencao dos acidentes de
trabalho pode levar, mesmo sob o estreito angulo
dos interésses financeiros do segurador social, aos
resultados muito favoraveis, contribuindo consi-
deravelmente para a lisonjeira situacao do seguro
social-acidentes.

O Instituto Nacional suico de Seguro Aciden-
tes de Trabalho pode lograr tal éxito nas suas ativi-
dades profilaticas sobretudo gracas aos amplos
direitos que lhe confere, nesse setor, a legislacao
federal.

As taxas de prémios do seguro-acidentes
acusam variabilidade que atinge até 500% e mes-
mo, em certos casos, 650% para um determinado
tipo de emprésa, em funcao das condicoes indivi-
duais de seguranca de trabalho, existentes em cada
emprésa segurada.

O Instituto pode solicitar, ademais, as autori-
dades administrativas cantonais a imposicao de
penalidades aos empregadores que nao se confor-
mam com as normas de seguranca de trabalho
(prisao de 3 meses e multa até 500 frs. s., com au-
mento dessas penalidades em caso de reincidén-
cia). O Instituto de Lucerna dispoe, além dos
instrumentos de coacao acima aludidos, de outras
armas eficientes de luta contra a inseguranga in-
dustrial. Assim, se o acidente resulta da negligén-
cia da emprésa ou da falta de aparelhamento pre-
ventivo necessario, compete-lhe o direito de recla-
mar ao empregador o ressarcimento do custeio
dos beneficios, concedido a titulo désse acidente.
Por outro lado, se o acidente é provocado pela ne-
gligéncia, por descuido ou falta evidente do tra-
balhador, o Instituto pode diminuir as taxas dos
beneficios outorgados.

Enfim, o Instituto pode impor ao emprega-
dor determinadas medidas de prevencao que se
tornam obrigatodrias, caso nao for contra elas inter-
posto recurso ao Conselho do Instituto no prazo
maximo de 20 dias a partir da data da compe-
tente decisao; o proprio Instituto adquire e instala
o aparelhamento preventivo necessario.

Ora, a aplicacdo no Brasil das mesmas dire-
trizes tarifarias no sentido da mais maleavel va-

_riacao in plus e in minus das taxas de prémios,

em funcao das condicoes de seguranca de traba-
lho em cada emprésa, juntamente com amplos
poderes, conferidos aos seguradores e relativos a
sua intervencao direta no setor em apréco, pode-
ria constituir o melhor ponto de partida para um
novo, mais ativo e eficaz programa de prevencao
de acidentes.

A atual Tarifa Oficial do Seguro de Acidentes
do Trabalho (art. 56 do Decreto n.° 18.809, de 5
de junho de 1945) prevé a faculdade de serem

individualmente tarifados, com taxas superiores as
da tarifa os riscos que pela ma organizacao do
trabalho, por instalacoes defeituosas etc. apresen-
tarem resultados desfavoraveis e com taxas infe-
riores — 0s que pela organizacdo modelar e ga-
rantias especiais de protecao aos operarios, justifi-
quem tal tarifacao.

Entretanto, ésse dispositivo ficou letra morta
em virtude da incompatibilidade da sua aplicacao
com a organizacao comercial do seguro-acidentes.

\%

As conclusoes finais que se nos oferecem de-
pois désse relance de olhos sobre a situacao infor-
tunistica do Brasil podem ser resumidas do se-
guinte modo:

: I — Impoe-se uma reforma integral do
conjunto da legislacao relativa a acidentes do tra-
balho, pois as leis atuais sao, todas elas, anti-eco-
nomicas e anti-sociais, antiquadas, opostas aquilo
tudo que aconselha a moderna doutrina e com-
prova a experiéncia de varios outros paises.’

II — Ela tera de abranger nao tal ou qual
aspecto isolado do problema, mas, sim, a regula-
mentacao normativa do conjunto da questao da
seguranca do trabalho, inclusive as providéncias
tutelares e securitarias.

III — Essa reforma, para atingir seus altos
objetivos de defesa da economia produtora contra
os elevados danos que lhe acarreta a ocorréncia
decs acidentes do trabalho, devera obedecer, em
primeiro lugar, as finalidades preventivas e {pro-
filaticas e dar maior destaque as funcoes que te-
nham por mira a recuperacao da capacidade ao
trabalho afetada pelo acidente ou- moléstia pro-
fissional (readaptacao e reeducacao profissio-
nais) .

IV — A revisao da tarifa do seguro-aciden-
tes devera ser aproveitada para 1.°) promover
melhores providéncias de seguranca de trabalho
mediante maior individualizacdo da sua incidén-
cia, 2.°) descarregar dos Oonus désse seguro as in-
dustrias-chave (mineracdao do carvao), assim
como 3.°) criar uma taxa minima de prémios,

V — Ao mesmo tempo, devera ser subme-
tida a uma profunda revisao a legislacao relativa
ao seguro-acidentes no sentido de se elevar con-
sideravelmente os padroes, muito baixos, no mo-
mmento, do amparo as vitimas dos riscos profissio-
nais e dependentes dos trabalhadores acidentados.

VI — Nao pode continuar infinitamente a
solucao atual, mista, semiprivada e semi-social, da
administracao désse ramo de seguros, social por
todos os seus objetivos e funcoes.

VII — Devera ser promovida a integracao
total do seguro-acidentes no sistema da Previdén-
cia Social (“seguro social unico”!) evidentemente,
com manutencao do regime especial para os gru-
pos do assalariado, por enquanto nao abrangidos
pelo ambito pessoal da Previdéncia Social (traba-
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lhadores rurais e domésticos), tratamento pre-
ferencial garantido a cobertura dos riscos profis-
sionais e conservacao das atuais bases contributi-
vas (contribuicao patronal).

VIII — Devera ser preenchida quando antes
a lacuna muito sensivel existente no momento €
relacionada com a falta do Cédigo de Seguranca
de Trabalho.

IX — Convém estabelecer com urgéncia bases
técnicas razoAveis para a organizacao estatistica
infortunistica cuja inexisténcia muito dificulta
todas as providéncias racionalizadoras e saneado-
ras nesse setor.

X — Cumpre criar um novo sistema de
justica especial de trabalho competente para OS
litigios resultantes da aplicacao da legislagao com-
petente — dentro das possibilidades, infelizmente

limitadas, que oferece o art. 123 § 1.° da Consti-
tuicao.

XI — Merecem maior fomepto as associa-
coes privadas dedicadas ao combate a inseguranca
do trabalho, inclusive o seu agrupamentc numa
entidade de grau superior ou criacao, para tal
efeito, de uma Fundacéao de direito privado, dota
da de recursos financeiros suficientes.

XII — Devera ser constituida uma entidade
central federal, responsavel pela elaboracao geral
dos planos, a serem executados nesse setor, em
todo o pais e pela coordenaciio de todas as entida-
des que atuam nessa matéria.

O relatério, adotado ultimamente nessa maté-
ria pela Comissao Nacional de Bem-Estar Social.
baseia-se, em grande parte, nas idéias e sugestdes
acima apresentadas.




