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O IMPACTO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SOBRE A ADMINISTRACAO PUBLICA

(Com referéncia especial a questdes de selecao e treina-
mento de pessoal)

INTRODUGAO

1. Mesmo antes da guerra, a Grécia nao
podia ser considerada como um pais econémica-
mente desenvolvido. A guerra abalou protunda-
mente sua economia ja enfraquecida e as dificul-
dades trazidas pelas guerrilhas de apds-guerra
quase a arruinaram. Assim, o problema vital do
momento € a reabilitacdo e o desenvolvimento eco-
nomicos do pais.

2. Os programas de desenvolvimento eco-
némico sao planejados e realizados principalmente
pelo govérno. Dai, a necessidade de uma organi-
zacao governamental que possa formular e admi-
.nistrar um plano sistematico para o desenvolvi
mento econdémico. (1)

3. Uma razao a mais para a efetivacdao de
uma completa reorganizacao da administracdo é
habilitar o pais a obter o maximo beneficio do au-
xilio técnico e econdmico concedido pelos Esta-
dos Unidos e pelas organizacoes internacionais
comoa U.N.F.A.O., etc. O bom emprégo désse
auxilio depende em grande parte de ajustes admi-
nistrativos convenientes e adequados. '

4. Qualquer govérno que resolva levar a
cabo um programa de desenvolvimento econémico
deve delinear e realizar ajustes administrativos
adequados a fim de assegurar o funcionamento do
necessario mecanismo de organizagdo, o aperfei-

(1) Cita o Prof. K. VARVARESSOS, da Universidade
de Atenas (presentemente um dos diretores do Banco In-
ternacional para Reconstrucao e Desenvolvimento) :

“De futuro, nenhum progresso real na situacdo eco-
nomica do pais serd possivel a menos que o problema
basico de reorganizacdo da administracdo seja encarado e
solucionado.” (Vide K. VARVARESSOS, Relatério sébre os
Problemas Economicos da Grécia, Atenas, 1952, pag. 181).

K. VARVARESSOS
(Traducao de Maria Madalena Mac Dowell Reinhoeffer)

coamento dos processos administrativos e pessoal
competente. Estes trés fatéres servirao como sub-
.itulos para as observacoes (ue se seguem.

A) O IMPACTO SOBRE O MECANISMO GOVERNA-
MENTAL

5. Logo apds a guerra, em 1945, foi criado
um novo ministério, sob o titulo de “Ministério e
Coordenacao”, com a responsabilidade de deter-
minar as linhas gerais de téda a politica econdémi-
ca e social do pais e de coordenar as atividades
dos varios ministérios. Um Conselho Supremo de
Reabilitacao foi também instalado como drgao
pesquisador e consultivo na elaboracdo do plano
de reabilitacado. Em 1947, ano em que foi anun-
ciado o Plano Marshall, foi criada uma agéncia
especial, sob o titulo de “Servico de Coordenacao
do Plano de Reabilitacao Grego” (G.R.P.C.O.),
cuja tarefa principal era administrar o auxilio eco-

nomico estrangeiro e coordenar as atividades cor-

relatas.

6. Em 1950, todas essas agéncias foram
absorvidas pelo Ministério de Coordenacgao, o qual
se encontrava em fase de completa reorganizacao,
para tornar-se o Unico 6rgao responsavel pelo pla-
nejamento econémico e acompanhar a implemen-
tacdo dos planos elaborados que estava a cargo
dos ministérios de “linha”. (2) Esse ministério
foi também equipado com um Servico Central de
Estatistica e um servico central para o aperfeicoa-
mento da administracdo (Diretoria-Geral de Ad-
ministracao) .

7. O Ministério de Coordenacao realizou
uma interessante experiéncia com uma agéncia de
“staff” central, de nivel ministerial. Muito pode-
ria ser discutido, do ponto de vista tecrico, quanto
a propriedade de ter essa agéncia de “staff” da
administracao central o mesmo nivel e categoria
dos ministérios de “linha”. Entretanto, deve-se

(2) Os térmos “staff’’” e “linha’ sao usados no sen-
tido americano. Vide L. WHITE, Adminiséracdo Piiblica,
N. Y. 1949 pag. 57 ff.
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notar que as desvantagens e atritos que poderiam
resultar de uma disposi¢ao pouco comum como a
acima mencionada sdo evitadas na pratica, porque
0 Ministério de Coordenacao é chefiado por um
Vice-Presidente do Gabinete ou pelo mais influen-
te e mais importante membro do Gabinete.

B) O IMPACTO SOBRE 0OS PROCESSOS ADMINIS-
TRATIVOS

8. O estabelecimento de um mecanismo
para a implementacio do plano de desenvolyl-
mento econdmico ndo garante, por si $6, O éx’lto
administrativo do plano. E’ necessario tambgm
providenciar para que a organizagdao e o funcio-
namento désse mecanismo sejam eficientes.

9. Os métodos tradicionais de trabalho utili-
zados para as transacoes diarias no passado, no
servico pablico civil grego, seriam completamente
insatisfatorios para as necessidades especiais de um
plano de desenvolvimento e, de fato, temos tido
oportunidade de verificar que a totalid.ade da
nossa maquina de servico publico poderla’ aper-
feicoar-se enormemente com a adocd@o de tecnicas
mais modernas.

10. Quando da reorganizacdo do MiniAsté-
rio de Coordenacao, em 1951, a compreensao de§se
fato levou ao estabelecimento, ali, de um Servico
Central de Administracdo. Esse Servico, que tem
a categoria de uma diretoria-geral, é mold,ado,
tanto quanto possivel, na Divisdo de “O” e “M” do
Tesouro Britanico. Os seus objetivos séo. o est’ud.o
da organizacdo e funcionamento do servico publi-
co civil e a preparacdo de projetos a?erfelgoadqs
visando um comportamento mais racxonal. e ef’t-
ciente dos negécios publicos, tanto no servico pd-
blico civil, quanto nas autarquias e outros Orgaos
locais do govérno.

11. Até agora, os principais esforcos desse
§ervigo se concentraram no seguinte:

a) compilar, analisar e apresentar 0s f’at.os
concernentes a atual organizagdo dos _mxmsterxos
(preparacao de quadros de organizacao, de ma-
nuais discriminando as atribui¢cdes de cada repar-
ticdo e de quadros de pessoal);

b) estudos de processos simplificados;

¢) compilacio de dados concernentes a ma-
quinaria e ao equipamento das reparticoes para
determinar as necessidades futuras do servigo pu-
blico e supri-las; -

d) preparacio de um plano de cogificaggo
geral da complexa legislacdo administrativa exis-
tente.

12. Deve ser notado que, além de haver o
plano de desenvolvimento economico acen’tuado
a necessidade de um aperfeicoamento dos métodos
utilizados em seu mecanismo, tem estimulado gran-
demente o inicio do programa gera} de ape.rfex(_:oa-
mento dos processos administrativos existentes,
num esforco para cobrir inteiramente o campo do
mecanismo governamental e Semigove

rnamental .

i

C) O IMPACTO SOBRE A ADMINISTRACAO
DO PESSOAL

(Com referéncia especial a questoes de recrutamento
e treinamento)

13. Um govérno que toma a seu cargo um
plano de desenvolvimento econdémico deve tam-
bém tomar medidas eficazes para conduzir ao ser-
vico publico as pessoas melhor qualificadas para
o planejamento, coordenacdao e execucao adequa-
dos dos programas. Ha necessidade de bons admi-
nistradores para os cargos de relévo, de especialis-
tas nos diferentes ramos abrangidos no plano eco-
nomicg e de pessoal categorizado eficiente. Além
disso, devem ser providenciados um treinamento
adequado e condicoes de trabalho para todos os
servidores publicos.

14. Tudo isso exige a adocao de regula-
mentos do servico publico baseados no principio
de “mérito” e que estabelecam as normas de re-
crutamento, treinamento, promocdo, remuneragao
e disciplina do pessoal. Isso também requer a ins-
tituicio de uma agéncia central de pessoal e fun-
cionarios especializados em assuntos de pessoal,
distribuidos pelos varios ministérios e responsa-
veis pela correta aplicacao dos regulamentos.

15. 'Teoricamente, o sistema de mérito tem
vigorado na Grécia desde 1911. Infelizmente, as
guerras e a instabilidade constitucional nao tém
permitido que ésse sistema seja aplicado de modo
geral e continuo. S6 ultimamente, com a promul-
gacao do Cddigo do Servigo Publico Civil, em
1951, é que a aplicacao geral do principio de mé-
rito foi assegurada.

Recrutamento

16. O sistema de mérito é baseado princi-
palmente no recrutamento de pessoal por meio de
concursos. Os dispositivos do Cdédigo do Servico
Pablico Civil referentes ao assunto sao os se:
guintes:

a) Com excecao dos casos previstos no item
(b) abaixo, ninguém pode ser nomeado funciona-
rio publico civil senao por meio de aprovacao em
exames prestados perante uma comissdo examina-
dora, composta de funcionarios piblicos perma-
nentes e organizada pelo Supremo Conselho do
Servico Publico Civil (C.S.S.B.);

b) S6 em casos excepcionais, quando exis-
tirem condicoes especiais que justifiquem tal pro-
cedimento, é permitida nomeacao sem a prestacao
prévia de exames. Para ésses casos é requerida
decisao especial do C.S.S.B., a fim de determi-
nar como se deve proceder a verificacao das qua-
lificacoes dos candidatos e selecao dos mais habi-
litados. Além désses casos, nenhum exame é exi-
gido para o preenchimento de cargos que possam
ser ocupados imediatamente por pessoas que te-
nham obtido grau elevado ao se diplomarem em
escolas publicas especializadas no treinamento de
funcionarios para algum tipo especial de servico;

c¢) Os concursos devem ser anunciados pu-
blicamente, sessenta dias antes da data marcada
para a sua realizacao, em dois dos jornais diarios
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de Atenas de maior circulacao, e duas vézes no
jornal editado na localidade em que os exames
serao realizados;

d) Pelo menos quarenta dias antes do co-
meéco dos exames, os candidatos devem submeter
a junta examinadora os documentos necessarios e
declarar qualquer fato que possa ter influéncia na
decisao a respeito de sua habilitacdo para ingres-
sar no servigo publico civil. A junta examinadora
procede a uma verificacao das qualificacoes e do
carater dos candidatos e, por meio de uma decisao
para a qual é necessaria justificacao especial, ex-
clui aquéles que nao estiverem habilitados. Um
candidato excluido por falta de bom carater tem
o direito de recorrer ao Conselho de Estado, den-
tro de trés dias, a partir do despacho da decisao
da junta;

e) Os exames sao escritos. Testes orais sao
permitidos apenas em circunstancias excepcionais
e quando exigidos pela natureza do servico. Tais
casos serao determinados por decreto real expe-
dido pelo ministro competente. Os testes orais de-
vem ser -conduzidos publicamente;

f) O .processamento dos concursos é subor-
dinado a regulamentacdao instituida pelo Supre-
mo Conselho do Servico Publico Civil. Os assun-

tos que constarao do exame sao indicados pelo-

ministro depois de aprovados pelo C.S.S.B.;

g) As listas dos candidatos aprovados de-
vem ser publicadas no “Diario Oficial” e tddas
as nomeacoes obedecerao a ordem de classifica-
¢ao durante o periodo de um ano, a partir da data
de sua publicacdo. Se entre os candidatos aprova-
dos houver invalidos de guerra, 6rfaos ou vitvas
de guerra, ou pessoas que tenham permanecido
pelo menos quatro meses em servico militar nas
linhas de frente, ou que tenham participado das
forcas nacionais de resisténcia, ou, ainda, pais de
familias numerosas ou filhos de tais familias, o
total das notas obtidas por éstes candidatos sera
acrescido de 10%, os quais serdo levados em con-
sideracao ao determinar a sua classificacao;

h) As vagas existentes na ocasido das provas
devem ser preenchidas pelos candidatos aprova-
dos, segundo a ordem das listas; dentro de 15 dias,
a partir de sua publicacdo. As vagas subseqiien-
tes devem ser preenchidas de acérdo com as mes-
mas listas, dentro de 15 dias da sua ocorréncia;

1) Quando os cargos a ser preenchidos nas
varias agéncias ou ministérios forem do mesmo
grau e requererem as mesmas: habilitacoes, pode-
rao ser realizados exames conjuntos por todas
essas agéncias e ministérios, depois de obtida para
ésse fim prévia autorizacao do C.S.S5.B.

Treinamento

17. O Cbédigo do Servigo Publico Civil dis-
poe (art. 40, parag. 6.°) que os decretos reais, ex-
pedidos por proposta do Ministro da Coordenacao
e da Edu_cagéo, sobre a matéria, regerao todos os
assuntos relativos ao treinamento dos funciona-
rios civis antes e depois de ingressarem no servico
publico, a organizacdo e funcionamento om geral

das escolas que serao criadas mais tarde para ésse
fim e os efeitos das qualificacoes adquiridas nesse
treinamento sobre a carreira dos funcionarios po-
blicos civis.

18. Quanto ao treinamento prévio, devem
ser mencionadas as escolas especializadas que ja
existem na Grécia, tais como a Escola Superior
de Agricultura, a Faculdade de Silvicultura da
Universidade da Salénica, a Escola para Funcio-
narios do Porto e a Escola Preparatéria de Cear-
teiros. Essas escolas tém por finalidade transmi-
tir os necessarios conhecimentos profissionais aque-
les que tencionam ingressar no servigo publico
civil.

19. O Cédigo também contém clausulas es-
peciais sobre licencas para treinamento no exte-
rior. De acérdo com essas clausulas, os funciona-
rios permanentes que contem até 40 anos de idade,
com pelo menos cinco anos de servigo piblico efe-
tivo e uma excepcional félha de servicos, pndem
obter do seu ministro uma licenga para se ausen-
tarem do pais para um treinamento no exterior
se para isso tiverem autorizacdao do Conselho de
Servico do Ministério e do C.S.S.B. Receberao
pagamento das despesas de transporte e s3alario
dobrado durante o seu estagio no exterior. Ao re-
gressarem, sao obrigados a permanecer em servico
ativo por um periodo pelo menos trés vézes mais
longo do que o correspondente ao seu treinamento
no exterior. Em caso de ndo cumprimento désse
compromisso, terdo que reembolsar o govérno,
dentro de trés meses, por todos os pagamentos re-
cebidos durante o seu trienamento, inclusive os re-
ferentes as despesas de viagem.

20. As bolsas de estudos concedidas ao go-
vérno por organizacoes estrangeiras, para treina-
mento de funcionarios civis; nao obedecem 0
disposto no paragrafo anterior, mas a dispositivos
especiais estabelecidos pelo Conselho Supremo do
Servico Puablico Civil.

21. A necessidade de um programa de trei-
namento sistematico para funcionarios civis —
que venha especialmente ao encontro das novas
necessidades decorrentes do plano de desenvol-
vimento econémico estabelecido e em realizacao
em nosso pais — foi enfaticamente acentuada sob
varios angulos e podemos dizer que ja é de modo
geral reconhecida. Apesar disso, deve-se admitir
que muito pouco tem sido alcancado quanto a
implementacao de tal treinamento, além de certos
programas isolados, levados a efeito ocasional-
mente por alguns ministérios ou agéncias interes-
sados no treinamento do pessoal em servigo, por
exemplo: o Servico de Alfandega, o Ministério do
Comeércio, o Servico Central de Estatistica, etc.
Devem incluir-se também os cursos especiais man-
tidos pela Escola Superior de Ciéncias Politicas
de Pantios, com o proposito especifico de permitis
o treinamento indispensavel a algumas categorias
de pessoas ja empregadas no servico publico civil,
tais como assistentes sociais, funcionarios da poli-
cia, etc. Entretanto, essas atividades todas nao
contribuem para um programa de treinamento
geral de funcionarios a longo prazo.
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22. Essa falta de um programa de treina-
mento inteiramente coordenado deve-se principal
mente ao fato de haver o Cddigo de Servico Pu-
blico Civil entrado em vigor ha pouco tempo. Até
agora, portanto, temos que admitir que a fase de
programacao para o projeto de um treinamento
completo dos funcionarios civis, que cubra todas
as nossas necessidades, estd ainda em estagio pre-
paratorio.

23. E’ no campo do treinamento dos nos-
sos funcionarios no exterior o qual, incidentalmen-
te, é de importancia capital em virtude da natu-
reza do nosso plano de desenvolvimento economi-
co, que requer conhecimentos especializados e pe-
ricia nunca antes desenvolvidos em nosso pais que
algumas decisoes felizes foram tomadas, gracas
a Assisténcia Técnica fornecida pelas Nacoes }Jr_n-
das, pela Agéncia de Seguranca Mutua (previa-
mente E.C.A.) e por outras agéncias, as§im como
através do fundo estabelecido pelo governo com
o montante das reparacoes de guerra italianas.
Trezentos funcionarios, aproximadamente, foram
treinados no exterior durante os trés Gltimos anos,
por periodos de 3 a 9 meses, nos seguintes setores:

a) Administracao Publica e assuntos correlatos 92
b) Problemas de Trabalho ...........ccnecc-- 6
c¢) Desenvolvimento Industrial ........... ...« 3
d) Obras Pablicas ........ecoveasosesccsnes 22
e) Desenvolvimento Econémico (Privado e Pa- £
BIEO ) e s T M awt e b ais ST el a s St AR E

£ R At atistiCr /i ) s o s e o e dra g 2 E Sl B 8
&)  Desenvolvimento Agricola e Criacao de Gado 57
h) ‘Transportes e Comunicagoes ........:::::* 27
i) Bem-Estar Social .....ceocessssesosnanonsdes 19
j) Problemas de SatQde ........coocnreverere _—ZE

278

Agéncia Central de Pessoal

24. Recrutamento e treinamento constituem
duas das tarefas principais do Conselhx? Suprem’o
+do Servico Puablico Civil. O Conselho é responsa-
vel pelo estudo e desenvolvimento Fif)s programas
de recrutamento e treinamento, emitindo os regu-
lamentos e instrucoes necessarios e acorr{panhar!do
a sua implementacdo. A implementacao efetiva
dos programas de recrutamentq e~tremamento
(realizacdo de concursos e organizacdo de cursos
de treinamento) é deixada a criterio dos ministé-
rios competentes. : ;

25. O Conselho Supremo do Servico Ifq-
blico Civil foi criado em 1951 tendo por modglg
— quanto ao seu “status’, funcoes e .respo'ns:abxl‘.-
dades — a Comissao do Servico Pﬁbhcg Civil dos
Estados Unidos da América. Diferenqa_—se desta
apenas quanto a estrutura € composicao, como
abaixo exposto no parégrgfo 26. ; A

26. Quanto ao seu "st?tus’. o Codigo 1:0
Servico Publico Civil determina que O Conse to
é uma ageéncia publica indepgndente, dl.retamenle
subordinada ao Primeiro Ministro. A fl'm de sal-
vaguardar sua independéncia contra possiveis pres;
sbes politicas, estabelece ainda O (}‘odngo que Of
seus membros subordinados ao regime de tempo

integral tenham cargos vitalicios e sejam nomea-
dos pelo proprio Conselho, em uma sessdao que
reina os Presidentes do Conselho de Estado, da
Corte Suprema, do Tribunal de Contas, do Con-
selho Legal e o Diretor da Faculdade de Direito
da Universidade de Atenas.

27. O Conselho compoe-se . de sete conse-
lheiros, sete assessores, trés dos mais altos funcio-
nanos efetivos ministeriais e um professor da Fa-
culdade de Direito da Universidade de Atenas.
Os cargos dos conselheiros e assessores sao vitali-
cios e subordinados ao regime de tempo integral,
enquanto que os trés funcionarios ministeriais e o
professor da Universidade sdao nomeados por trés
anos e sao obrigados a dedicar aos trabalhos do
Conselho apenas uma parte do tempo normal de
expediente.

28. Sao as seguintes as responsabilidades
do Conselho Supremo do Servico Publico Civil
que se encontram discriminadas no Cédigo do
Servico Publico Civil :

a) Emitir parecer sobre qualquer projeto
de lei relativo a classificacao de carreiras do ser-
vico publico, assim como de organizacoes gover-
namentais e de outras entidades criadas por lei,
e, em geral, sobre o “status” do seu pessoal;

b) Emitir parecer sobre qualquer decreto
de regulamentacao e sobre qualquer resolucao mi-
nisterial de regulamentacao referentes aos mesmos
assuntos;

c) Estudar, a pedido do ministro ou “ex-
officio”, os assuntos mencionados no paragrafo a),
assim como qualquer outro que se refira a treina-
mento e cursos de aperfeicoamento dos funciona-
rios dos servicos citados no paragrafo a), e formu-
lar recomendacoes e elaborar estatisticas a res-
peito;

d) Estudar, formular sugestoes e emitir ins-
trucoes para qualquer dos servicos mencionados
no paragrafo a) quanto a observancia de princi-
pios uniformes com referéncia a qualquer assunto
concernente ao “status” do seu pessoal e as con-
dicoes de trabalho e bem-estar geral do mesmo;

e) Manter sob sua custédia documentacao
relativa ao “staff” de todos os servicos menciona-
dos no paragrafo a);

f) Tratar de qualquer outro assunto que
lhe seja confiado por determinacao do Ccdigo ou
em virtude de outros dispositivos legais especiais.

'Os decretos e decisoes ministeriais de regu-

lamentacao, referidos no paragrafo b), sao expe-
didos depois de préviamente aprovados pelo
C.S.S.B., especialmente no tocante a classifica-
cao de carreiras e “status” dos funcionarios em
geral .

O C.S.S.B., no exercicio de sua jurisdicao,
de acordo com os paragrafos a) e b) acima, pode
também formular sugestoes, de execucao nao com-
pulséria pela administracao, sobre a organizacao
proposta e especialmente sobre os quadros de
pessoal .



