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II

7. UNIDADE DE LEIS E UNIFORMIZAQAO" DE SERVICOS

UITA confusao tem havido na interpreta-
¢ao do mecanismo do sistema ibgeano.
E onde a questio se levanta de maneira mais
apaixonante é na discussdo da constitucionalidade
do impésto adicional sébre diversdes recolhido
pelo Instituto. (1) O equivoco est4 em confundir-
se técnica de centralizagdo administrativa com
técnica de unidade de leis e padronizacdo de ser-
vicos. O I.B.G.E, efetivamente, nio jurisdicio-
na no territério nacional, impondo, como o6rgao
administrativo do govérno da Unido, normas ri-
gidas emanantes de atos determinativos désse go-
vérno. Age como entidade de natureza técnica
coordenadora, orientadora e executora de atribui-
¢oes que lhe sio delegadas por érgacs e poderes
das- diversas 6rbitas da organizacao politica da
Reptblica néle representados. Por isso que a sua
acao no ambito das unidades estaduais, munici-
pais e nos territérios, “nao rompe as linhas discri-
minativas de competéncia, em detrimento das
autonomias politicas e adminijstrativas locais”.
“No plano interestadual, diz PONTES DE Mi-
RANDA, ndo ha rompimento de soberanias, se a
Unido assina e ratifica tratado de 1e1 umforme, no
plano intra-estatal, nem a Umao, nem os, Estados,
nem os Municipios ou territorios se dlmmuem em
competéncia se convencionarem nos térmos do ar-
t!go 18 da Constituicao:de 1946” (2)

O dlsposmvo mvocado pelo Jurlsta, com efei-
to estabelece: “Medlante acordo com a Uniao, os
Estados poderao encarregar funcionarios federais
da execucdo de leis de servigos estaduais ou de
atos e decisoes das suas autorldades, e, rempro-
camente, a Unido podera, em matéria da sua com-
peténcia, cometer a ‘funcionarios estaduals encar-
gos analogos, provendo as necessarias despesas”.

No caso_ibgeano temos nada mais nada me-

nos que a observancia déste preceito constitu-
cignal.

(1) Deu .origem.a questdo o executivo fiscal movido
pela Prefeitura Municipal de Taubaté contra a Cia. de Ci-
nema do Vale do Paralba, S. A,

(2) PON'{ES DE MIRANDA, parecer sobre a constitu-
cionalidade do “Setor de estatistica’.

J. RomAo pA SiLva

8. 0 MECANISMO CONVENCIONAL

O meio pelo qual se procurou atingir os ob-
jetivos previstos, foi a assinatura de pactos de
cooperacao mutua entre o govérno da Uniao e os
governos das unidades politicas da Republica. No
plano das atividades estatisticas, o instrumento
habil e fundamental encontramos na Convencao
Nacional de 11 de agosto de 1936, a qual aderi-
ram e subscreveram,- através dos respectivos re-
presentantes, os governos do Distrito Federal, do
Territério do Acre e dos .21 Estados. Essa Con-
vencao, estabelecendo e recomendando medidas
da competéncia do poder executivo, ressalvadas
as que dependessem do pronunciamento do po-
der legislativo, criou as condicoes basicas para o
funcionamento do sistema, estabelecendo vanta-
gens e obrigacoes reciprocas para as partes com-
pactuantes.

O mecanismo convencional resultou, por sua
propria natureza, da livre determinacao dos go-
vernos que o instituiram, levando em considera-
cdo suas prerrogativas e competéncias constitu-
cionais, bem como o uso das faculdades outorga-
das pelo artigo 9.° da Constituicao, entao vigente
(1937). Compreende-se, pois, que a filiacdo ao
Instituto dos servicos estatisticos subordinados as
administracoes regionais, nao tem carater obriga-
tério. Mas, sendo facultativa, a impde uma ne-
cessidade e uma conveniéncia no interésse geral
da nagao, e, em particular, de cada uma das uni-
dades que a formam politicamente.,

9. COMPROMISSOS DO GOVERNO FEDERAL

- Subscrevendo os térmos da Convencao Esta-
tistica de 1936, através de uma delegacao federal
(3) composta do presidente do Instituto Nacional
de Estatistica e de representantes das nove pastas

(3) Firmaram o instrumento convencional, em nome

‘do govérno da Unido, 0 Embaixador J. C. de Macedo Soa-

res, na qualidade de presidente do I.N.E., e os seguintes
representantes ministeriais: Heitor Bracet (Justica e Ne-
gocios Interiores); Leo d’Afonseca (Fazenda); Luis Joa-
quim da Costa Leite (Trabalho, Indiistria e Comércio);
Rafael Xavier (Agricultura); M. A. Teixeira de Freitas
(Educacé@o e Satde); Liciénio de Almeida (Viacio e Obras
Piblicas); Custédio dos Reis Principe Janior (Guerra);
Manuel Pinto Ribeiro Espindola (Marinha); Paulo Vidal
(Relacoes Exteriores).
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ministeriais entao existentes, em particular o go-
vérno federal assumia os seguintes compromissos:

a) aceitar as bases fixadas no instrumento
para a regulamentacdo do Conselho Nacional de
Estatistica;

b) fazer adotar nos servicos estatisticos a
seu cargo as normas técnicas que forem aprova-
das pelo C.N.E,;

c) providenciar para a execucao-dos alvitres
propostos pelo Conselho visando melhorar o sis-
tema dos servigcos estatisticos nacionais;

d) nao tomar nenhuma providéncia restri-
tiva da autonomia da direcao superior do Insti-
tuto ou das cinco reparticoes que lhe formam o
nacleo central;

e) fornecer, pelos érgaos competentes, aos
servicos regionais do Instituto, independentemen-
te de publicacao prévia, os resultados das estatis-
ticas elaboradas, privativa ou diretamente, pela
administracao federal;

f) participar de associacao cooperativa que
tenha por fim instalar oficinas graficas centrais,
privativas do Instituto;

g) auxiliar com os recursos ao seu alcance
as iniciativas dos Estados destinadas a facilitar
o desenvolvimento dos servicos estatisticos;

h) franquiar a correspondéncia postal-tele-
grafica dos orgaos componentes do Instituto, se-
gundo o disposto no art. 22 do Decreto n.° 24.609
e na forma das instrucoes que forem baixadas;

i) providenciar para tornar extensivas a to-
dos os diretores dos servicos de estatistica do Ins-
tituto e aos seus delegados ou agentes itinerantes,
quando viajarem em objeto de servico, as facili-
dades de transporte que a legislagdo e os contra-

“tos concedam ao funcionalismo federal;

j) promover o aparelhamento da Diretoria
de Estatistica da Producao para o fim de desem-
penhar as atribuicoes que, em virtude das clau-
sulas décima terceira e vigésima primeira, lhe fo-
rem conferidas;

1) providenciar para o alargamento dos re-
cursos em pessoal e material da Diretoria de In-
formacdes, Estatistica e Divulgacédo, habilitando-a
a prestar assisténcia mais eficaz aos Estados no
que concerne ao levantamento da estatistica edu-
cacional regulada pelo Convénio de 20 de dezem-
bro de 1931, cuja revisao o Ministro da Educa-
cao e Satde Publica promovera nos térmos dos
cOmpromissos em Vigor;

m) tomar idéntica iniciativa com relacao ao
Departamento de Estatistica e Publicidade e aos
demais servicos federais de estatistica, para que
bem possam desempenhar as funcoes que lhes fi-
caram conferidas;

n) proporcionar ao Territério do Acre os
meios necessarios ao cumprimento das obrigagoes
decorrentes desta Convencao;

0) prover a que as reparticoes federais for-
necam as reparticoes estatisticas do Estado e do

Municipio onde funcionarem, os dados estatisticos
cuja divulgagao possa ser autorizada em carater
permanente pelas autoridades competentes.

10. COMPROMISSOS DOS GOVERNOS REGIONAIS

A seu turno, concordando com a integracao
no Instituto dos servigos ja existentes ou a serem
criados nos respectivos ambitos jurisdicionais, os
governos das unidades federadas compactuantes
comprometiam-se a promover medidas indispensa-
veis a execucao dos trabalhos de coleta estatistica,
promoyvendo, de imediato, a organizacao de cor-
pos de agentes itinerantes, com as seguintes atri-
buigoes:

a) orientar os agentes municipais de estatis-
tica na melhoria dos registros e pesquisas que ti-
verem a seu cargo;

b) controlar as informagdes colhidas pelos
referidos agentes;

c) recolher elementos fidedignos para se
manter em dia o estudo corografico dos muni-
cipios;

d) realizar a necessaria propaganda dos ser-
vicos estatisticos;

e) efetuar as pesquisas de carater técnico que
nao estiverem ao alcance dos agentes municipais;

f) sugerir e orientar a melhoria dos registros
publicos ou particulares a que a estatistica pre-
cisa recorrer.

11. COMPROMISSOS COMUNS DE TODOS OS GOVERNOS
COMPACTUANTES

Quanto @os compromissos comuns de todos
os governos subscritores da Convencao, foram fi-
xados os seguintes:

a) tomar as providéncias necessarias para
que nas respectivas leis, ou normas executivas, se
exija, para a admissdo nos quadros das reparti-
coes de estatistica integradas no Instituto, prévia
demonstracdo, em prova de suficiéncia ou concur-
so, da aptidao minima definida pela Assembléia-
Geral do Conselho Nacional de Estatistica ou, en-
quanto esta ndo estiver funcionando, pela Junta
Executiva Central;

b) nao permitir que os funcionérios das re-
feridas reparticoes sejam afastados do exercicio
das suas para outras funcoes, sem compensacao
julgada satisfatéria pelos respectivos chefes ou di-
retores, tendo em vista as necessidades dos ser-
vigos por que éstes responderem;

c) promover a fixacao de normas que per-
mitam e facilitem a transferéncia, por permuta,
dos funcionéarios dessas reparti¢coes, bem como das
secoes filiadas avulsamente ao Instituto, que, em
representacao fundamentada, os respectivos diri-
gentes indicarem como inadaptaveis a especiali-
zacdo profissional requerida pelos servicos esta-
tisticos;

d) providenciar para que no quadro dos seus
principais servicos de estatistica se criem catego-
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rias técnicas, devidamente hierarquizadas e ade-
quadamente remuneradas para a primeira das
quais, colocada em nivel correspondente a de pri-
meiro oficial em Secretaria de Estado, a admis-
sdao dependa de habilitacdo em concurso de pro-
vas, em que se verifique possuirem os candidatos
cultura secundéria, conhecimentos de matematica
suficientes a4 analise estatistica, e a especializacao
tedrico-pratica exigida pelas atividades superiores
dos servicos de estatistica;

e) fixar critérios administrativos que evitem
terminantemente a. utilizacao das verbas dos ser-
vicos de estatistica para fins estranhos aos ditos
servicos, ou mesmo a éles atinentes, mas sem pré-
via proposta dos respectivos responsaveis diretos;

) considerar filiados ao sistema regulado por
esta Convencdo, com direito aos auxilios e van-
tagens que o Instituto lhes possa proporcionar, os
Servicos, agéncias ou reparticoes municipais de es-
tatistica, desde que os respectivos Governos, por
intermédio da Junta Executiva Regional do Con-
selho Nacional de Estatistica o solicitem, com o
compromisso de subordinar as atividades dos re-
feridos érgios as normas gerais de cooperagdo
aprovadas pela Assembléia-Geral do Conselho, ou,
enquanto esta nio se reunir, estabelecidas pela
Junta Executiva Central; devendo, porém, ser bai-
xados pelas respectivas Juntas Regionais os com-
Petentes atos declaratérios, feitas as necessarias
Comunicaces a Secretaria-Geral do Instituto;

8) considerar igualmente filiados ao Iqstituto
Os servigos estatisticos de instituicoes privadas,
bem como de institutos oficiais ou oficializad_os
autarquicos, desde que essas organizagoes se dis-

ponham a colaborar com o mesmo. Instituto, su-
bordinando-se as normas e condigées que o Con-
selho fixar, lavrado para isso o necessario térmo
de acérdo;

h) tomar, como contribuicdo ao aperfeicoa-
mento profissional do seu funcionalismo de esta-
tistica, tantas assinaturas da Revista de que tra-
ta o art. 19 do Decreto n.° 24.609, quantas fo-
rem as secoes das suas reparticoes e organiza-
coes integradas no Instituto;

i) submeter ao Poder Legislativo tédas as
sugestoes ou solicitacoes decorrentes desta Con-
vencao ou das deliberacées do Conselho Nacional
de Estatistica e cujo deferimento nao caiba nas
respectivas atribuicoes;

Jj) promover, segundo a respectiva compe-
téncia, a inclusao do ensino elementar da estatis-
tica nos programas da instrucdo primaria, secun-
déria e profissional, observadas as indicacdes fei-
tas por técnicos de reconhecida capacidade, com
o concurso do Instituto Nacional de Estatistica;
e providenciar para que os programas dos con-
cursos destinados ao preenchimento dos cargos
iniciais da administracdo publica compreendam
uma prova de estatistica;

1) providenciar para que, na administracao
publica, as solicitacoes relativas aos servicos esta-
tisticos tenham, sempre que possivel, preferéncia
sobre os demais;

m) providenciar para que prevaleca a norma
de serem incluidas, em tédas as concessoes de ca-
rater publico, disposicoes que tornem obrigatéria
a prestacao de informacoes estatisticas.



