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Migracao e Colonizacio no Brasil

Mais uma vez a “Revista do Servico
Publico” abre suas péaginas a colaboracao pro-
ficua, valiosa e consistente do Tenente-Coronel
GERALDO DE MENEZES CORTES. O trabalho agora
divulgado funda-se em pesquisas e traz a lume do-
cumentario deveras significativo para o estudo de
nossos problemas de migracdao e colonizacao. A
linguagem didéatica. do autor faz déste trabalho
técnico uma licdo eficaz para os ndo iniciados na
matéria. A sua doutrinacio segura e abalizada
torna éste artigo um subsidio indispenséavel ao tra-
tamento da questio pelos especialistas.

O Coronel MENEZES CORTES tornou-se conhe-
cidissimo componente da alta edministracio fe-
deral pelas suas atividades dindmicas e renoma-
das a frente do Servico de Trénsito na Capital da
Reptiblica, Impée-se, porém, por muitos outros ti-
tulos, dentre os quais se destacam: cursos da Es-
cola Militar, da Escola de Armas, da Etcola'de
Estado-Maior do Exército, da Escola de Coman-
do e Estado-Maior de Fort Leavenworth, da Es-
cola dos Otficiais de Ligacao Terrestre e Aérea,
em Key Field e do curso de Informagdes Estra-
tégicas no “Department of the Army (USA)"”; Co-
missoes de Instrutor da Escola Militar, de Pro-

1. INTRODUCAO

CAUSAS DETERMINANTES DAS CORRENTES
MIGRATORIAS

Generalidades

S causas mais comuns dos movimentos mi-

gratorios, internacionais ou no interior dos
Paises, tém sido, através do tempo, sempre de or-
dem economica. Mesmo quando nao sao prepon-
derantes ou determinantes das correntes migrato-
rias, os fatéres econémicos facilitam ou constran-
gem os deslocamentos populacionais. Contudo. a
histéria apresenta alguns exemplos em que as mi-
gracoes decorreram de causas, nao de natureza di-
retamente econémica, e sim de ordem politica, re-

‘ligiosa ou psicolégica.

Nao estamos incluindo nas definicoes supra
certos deslocamentos de contingentes humanos que
tém sido chamados migracoes forcadas entre os
quais podemos citar o tfafico de negros, tao intenso
no século XVIII e na primeira metade do século
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fessor de Administracao Militar e de Historia M-
litar na Escola Militar do Realengo, de Presidente
do Conselho Nacional de Transito, um dos orga-
nizadores do Curso Especial de Informacoes, con-
ferencista da Escola de Comando e Estado-Maior
da Aeronautica e Adjunto do Departamento de
Estudos da Escola Superior de Guerra e conde-
coracées as mais honrosas.

Para salientar a autoridade do autor no cam-
po do presente estudo, basta lembrar o brilhante
curso que féz na Escola Superior de Guerra, sua
atuacao como adjunto e Chefe de Secao da Se-
cretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacio-
nal, o trabalho que realizou como Membro do
Conselho de Imigracdo e Colonizacao, a contri-
buicao que prestou como Delegado zos trabalhos
da 1.2 Conferéncia de Migracao e Colonizacao. E’
também Delegado do Conselho Técnico Consul-
tivo da Companhia Rural de Colonizacao e repre-
sentante brasileiro na Comissao Mista de Imigra-
cao Italiana.

A divulgacao do presente trabalho exterio-
tipa o ponderavel lastro do autor e concorre, sem
duvida, para mais valorizar éste numero da Re-
vista.

XIX; a de “convictos” britanicos para a América
do Norte, e mais tarde, para a Australia; a de for-
cados franceses para a Nova Caledénia e a Guia-
na; e, mais recentemente, as gigantescas deporta-
coes durante a II Guerra Mundial, inclusive as rea-
lizadas por forca do acérdo Germano-Russo de 3
de novembro de 1939, repetindo o critério de trans-
feréncia compulséria de contingentes populacionais,
como os acordados apés a I Grande Guerra en-
tre a Grécia e a Bulgaria, a Grécia e a Turquia e
entre a Alemanha de um lado e a Letonia e a
Italia, de outro lado.

Excetuadas, entao, essas esporadicas migra-
coes forcadas, realizadas em flagrante atentado a
liberdade humana, as correntes migratérias sao a
consequiéncia natural da busca humana a satisfa-
cao de necessidades que podem ser:

~— de ordem material e

— de ordem sentimental.

E’ o anseio de felicidade no campo material
que estimula a corrida em busca de salarios mais
elevados, de melhores condicdes de vida, ou de
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vantajosas compensacoes, quando nao em provei-
to préprio, em favor da prole de quem migra.

As influéncias de ordem sentimental, por ou-
tro lado, sao, principalmente, conseqiientes de
grandes conflitos sociais, quer de ordem religiosa,
quer de ordem politica, e por isto mesmo, muito
mais ocasionais e fortuitas, que as causas de or-
dem material na determinacao das correntes mi-
gratorias.

As correntes de migracdao interna no Brasil
encontram sua explicacao em causas precipuamen-
te econdmicas, ao passo que aquelas provenientes
do exterior e que hoje integram a nossa forca de-
mografica, embora em sua generalidade tenham
tido como causas principais também as de ordem
material, em alguns casos sofreram além-mar in-
fluéncias de ordem espiritual, mais ou menos fla-
grantes.

Historicamente, os primeiros deslocamentos
para o interior brasileiro, nas regices Nordeste e
Leste, foram a conseqiiéncia do desenvolvimento
da economia acucareira, e da expansdo e conse-
qiiente internacao da pecudria nos tempos co-
loniais.

Sao as perspectivas de riqueza, na minera-
cao do “ciclo do ouro”, as provocadoras das pri-
meiras migracoes de vulto no Pais, atraindo para
Minas, Goias e Mato-Grosso as populacoées nor-
destinas e as do planalto de Piratininga, nos sé-
culos XVII e XVIIL

A partir do século XIX, seria a cultura de
café a determinante da migracdo interna, enquan-
to capaz de polarizar os proprios interésses eco-
némicos, como, na transicao do século passado pa-
ra o atual, foi a borracha a grande atracao das
correntes migratorias de nordestinos que invadi-
ram a Amazodnia, especialmente.o Acre, como é
o desabrochar da industrializacao, a partir 'da guer-
ra de 1914-18 e especialmente seu desenvolvi-
mento a contar do deflagrar do altimo conflito
mundial, a causa primordial do movimento de
grandes contingentes rurais para atividades urba-
nas, como, finalmente, sao as oportunidades e os
interésses de producao agricola em terras novas o
que ainda marca o destino das migracoes internas.

Sem nos referirmos as extraordinarias levas
de escravos africanos — as correntes migratorias
vindas do exterior foram sempre animadas pelo
desejo de prosperidade em nossa Terra.

Compreensao e exemplificacdao histérica

Durante o periodo colonial (fora os portu-
gueses naturalmente) o Brasil sé6 conheceu os con-
tingentes estrangeiros desembarcados contra a
ventade lusa ou apesar dela, destacando-se, como
sabemos, os holandeses, os franceses e os ingléses.

Abertos os portos ao Comércio Internacional
em 1808, e promulgado a 25 de novembro daque-
le mesmo ano, pelo principe D. Jodo, o decreto
que assegurava aos estrangeiros o direito a pro-
priedade territorial, descerrava-se nova era, para
o Reino entdo criado, e mais uma terra para on-
de poderiam migrar os contingentes populacionais
excedentes do Continente Europeu.

Justamente aquela oportunidade ocorria,
quando o progresso industrial e as possibilidades
que proporcionou (principalmente as melhores
condicoes de higiene e de combate as enfermida-
des) fizeram com que a populagao do Velho Mun-
do aumentasse tao rapida e intensamente, que
uma parte, cada vez maior, da mesma, tinha de
contentar-se, durante toda a vida, com precarias
condicoes de existéncia ou emigrar.

As grandes e importantes mudancas de par-
celamento das propriedades rurais, observadas no
Continente europeu, durante a primeira metade
do século XIX, foram a primeira e légica conse-
qiiéncia daquela situacao de elevadissima densi-
dade demografica. Orientacao que tem presidido
a politica agraria daqueles povos, mas que, pela
limitacdo das disponibilidades de terras, devido a
natural resisténcia ao parcelamento das proprie-
dades e a inexisténcia de terras novas por colo-
nizar na Europa, nao pode evitar que o excesso
de populacdo se vertesse em outros grupos profis-
sionais nao agricolas, ou que, inevitavelmente, ti-
vesse éle de procurar o Novo Continente, a Aus-
tralasia ou a Africa.

A emigracao de orientais, indianos, chineses
e japonéses encontra explicacdo em causas ana-
logas: — grandes excessos populacionais, neces-
sitando de espaco para subsistir em melhores con-
dicoes.

Fortalecendo essas razoes de ordem material
somaram-se algumas vézes ponderaveis motivos de
ordem sentimental. (1)

Até 1870, o descontentamento politico e re-
ligioso (2) ao lado das dificuldades de subsistén-
cia, foram as principais causas determinantes das
partidas da Europa. A expulsao das Congregacoes
religiosas da Alemanha, em 1875, a de judeus da
Russia, em 1882, os massacres de arménios na
Arménia e em Constantinopla (em 1893 e 1895),
e a lei de expropriacao dos poloneses, na Posma-
nia, em 1908, igualmente, funcionaram, entre ou-
tras tantas causas de ordem sentimental, como
incitadoras de emigracao européia antes da I Gran-
de Guerra; da mesma forma as perseguicoes, na
Alemanha de Hitler, de 1933 a 1939, determina-
ram a saida de 400.000 refugiados, dos quais
12 % demandaram a América do Sul; e ainda o
terror das perseguicoes, das torturas, da morte ou

(1) Causas religiosas na Inglaterra e na Franca no
século XVII.

Desejo de escapar a conscrigao militar em diversos
paises, notadamente, na Irlanda na primeira metade do
século XIX.

(2) Revolucoes em 1848 e 1849, de carater social
e de carater politico, no Wurtemberg, em Hessel-Cassel,
em Berlim, em Népoles, na Austria, na Hungria, em Dres-
de, em Baden, dando lugar as proclamacées liberais de
Frederico-Guilherme IV, ao massacre de liberais napoli-
tanos pelos extremistas e a intervencdao Prussiana nos Es-
tados Germanicos.

Em 1883 — seqiiestro dos bens dos lombardos emi-
grados para o Piemonte.

Em 1860 — nova lei militar na Prassia.

Em 1867 — interdicdo aos catdlicos poloneses de re-

lacées com Roma (por Alexandre II).
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da desonra levaram grandes contingentes popula-
cionais das regices assoladas pelas chamas da 2.2
Guerra Mundial a um éxodo sem precedentes na
Histéria. Finalmente, em grande parte, razoes de
ordem sentimental fazem ainda com que “displac-
ed persons” em vez de demandarem seus locais de
origem procurem fixar-se alhures, onde possam
construir uma nova vida.

Forcas motoras e de limitacao — A estabilidade
e a temporariedade das migracoes

' Um exame mais detido da questao migrato-
ria revela-nos que ésse fenémeno social, cuja ener-
21a propulsora pode ser sintetizada no anseio hu-
mano e natural de “ser mais feliz”, é de fato a
resultante de alguns fatéres mais ou menos pre-

ponderantes e, nio raro, concomitantemente in-
fluentes:

— uns agindo como forcas incitadoras do movimento
de emigracéo, nos paises ou regioes de origem;

— outros atuando como fércas de atracao para as
regides de destino.

Além disso, certas limitacoes ora moderam |

umas, ora outras daquelas forcas.

A mobilidade populacional que se observa no
mundo é a conseqiiéncia da atuacdo daquelas for-
cas imponderéveis, de tal sorte caprichosas, que
Proporcionam ao mesmo tempo movimentos em
sentidos contrarios, porque num Pais ou regiao
coexistem forcas incitadoras de emigracao e for-
¢as de atracdo.

Quando predominam as fércas incitadoras,
diz-se que se trata de um Pais ou regiao de emi-
gracao, e, quando as de atracdo sobrepujam aque-
las, a regiao é dita de imigracao.

Decorrente dessa propria explicac@o, uma mi-
gracao pode ser permanente ou temporaria.

E’ comum considerarmos migracao perma-
nente em funcao da intencdo manifesta de quem
migra, O critério nao satisfaz plenamente; nao ra-
To quem tinha a intencdo de fixar-se definitiva-
mente noutra localidade, retorna ou migra ainda
para outra parte e, inversamente, quem se des-
locou em carater temporario se radica.

Por isto, se se deseja medir aproximadamente
o valor da migracao permanente, é preferivel optar
pelo critério do balanco entre os contingentes de
imigracao e de emigracao, do que se basear na in-
tencao manifestada pelo migrante.

Ha migracoes nitidamente temporarias: sao
as de deslocamento em épocas certas de contin-
gentes de mao-de-obra, quase sempre em funcao
das estacoes climaticas, ligadas as colheitas espe-
cialmente, e mesmo ao preparo da terra. E com o
desenvolvimento da tecnologia, certos trabalhos
especializados: barragens, tneis, pontes, sonda-
gens mineralogicas etc. caracterizam, ja hoje, um
grande contingente de migracao temporaria, dos
elementos encarregados de tais trabalhos especia-
lizados.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS, SOCIAIS E PSICOLOGICOS,
ECONOMICOS E POLITICOS

Parece-nos que a melhor forma de sintetizar
éstes aspectos sera apreciar suas conseqiiéncias:

— de ordem geral;

— para o migrante;

— para o pais de partida; e
— para o pais de chegada.

Conseqiiéncias de ordem geral

— melhoram a reparticao das populacoes sobre o
globo terrestre — pelo povoamento e exploracao dos pai-
ses novos;

— asseguram melhores condicoes de subsisténcia da
populacdo mundial, o cue hoje constitui uma preocupa-
cao da humanidade e contribuem para seu desenvolvimento
— pelo incremento da producao de matérias-primas e de
produtos agricolas;

— tendem para a aproximacao dos povos — pelo con-
tato de civilizacGes diferentes e pela troca de idéias.

Conseqtuiéncias para o migrante

— constitui sempre, para éle, um risco de ruina, de
miséria, de doenca, de morte mesmo, se nao se puder adap-
tar ao novo meio.

— quando se adapta e vence, cria uma vida mais fe-
liz para si e para sua familia.

Convém aqui focalizar os efeitos sociais e psi-
colégicos da migracao, decorrentes dos problemas
de adaptacao.

Quem migra se vé na contingéncia de enfren-
tar maiores ou menores ajustamentos.

Se o ambiente que deixou é bem similar aque-
le no qual entra, seus ajustamentos sao pouco e
relativamente faceis; nao sofrera, entao, qualquer
séria desintegracao de carater, nem provavelmen-
te causara muito distirbio na vida do grupo e na
comunidade em que ingressa.

Se ao contrario, os ajustamentos sao muitos
e dificeis, por causa de amplas diferencas de pa-
droes culturais entre migrante e nativo, é de es-
perar-se que os migrantes e suas familias demons-
trem, numa larga medida, instabilidade na con-
duta, muitas vézes resultando sérias perturbacoes
que chegam a gerar situacoes de vida ilegal, quan-
do nao levam a pratica de crimes. Isto, em parte,
porque os controles sociais que a populacéo na-
tiva julga bem adequados para disciplinar-lhes a
conduta, ndo sao efetivos para migrantes acostu-
mados a controle bastante diferente. Além disso,
quando o migrante acha dificil o ajustamento,
também a comunidade recebedora julga a assimi-
lacdo do migrante analogamente dificil, dando
margem ao surgimento de mutuos e muitos anta-
gonismos.

E’ éste conflito de padrdes culturais da mais
alta importancia do ponto de vista social, ao se
considerarem as conseqiiéncias da migracdo, como
importante é o conflito econémico que sempre sur-
ge entre o imigrante e o nativo.

As diferencas entre os descendentes de imi-
grantes e nativos sao, sempre, felizmente, menos
significativas, a nao ser que os imigrantes sejam
de raca bem diversa e facilmente distinguiveis dos
naturais da regiao por suas caracteristicas fisicas.
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A migracao (e referimo-nos também a inter-
na, merecendo por isso nossa particular atencao)
especialmente onde as mudangas nas condicoes de
vida sao grandes, torna um desenvolvimento men-
tal ordenado muito dificil e, as vézes mesmo, qua-
se impossivel. Devido aos reflexos da imigracgao
estrangeira e da crescente migracao interna, ve-
rifica-se, em certas partes do Brasil, um grande
namero de pessoas cuja conduta se traduz nu-
ma série de acoes reveladoras de atitudes de ime-
diatismos, imediatismos de toda sorte. Atitudes
estas caracteristicas de quem tem a consciéncia
de vida curta, bem diversa daquelas corresporm-
dentes a um desenvolvimento mental bem orde-
nado e tranquilo. E’ que as vidas dos que migram
ficam, nas crises de adaptacao, privadas dos be-
néficos efeitos dos habitos e da tradicao. Suas per-
sonalidades ficam desorganizadas, porque lhes fal-
tam as crencas unificantes que, muito natural-
mente, crescem nos homens quando vivem sob con-
dicoes mais estaveis e a tradicao lhes assegura
oportunidade de agir, e, portanto, de éxito.

Conseqtiéncias para o pais de partida

— acarreta um desperdicio sensivel de fércas nacio-
nais, econémicas e militares;

— o incremento da populacao fica momentaneamente
retardado e a piramide populacional pode alterar-se gran-
demente;

— a saida do migrante adulto constitui nao s6 perda
de um “produtor’’. mas também da totalidade do que com
éle foi despendido, desde o nascimento até a adolescéncia,
além do capital que éle, emigrante, pode conduzir. (Schmol-
ler avaliou em 6 a 7 bilhdes de francos os capitais assim
emigrados da Alemanha para os Estados Unidos, no fim do
seculo XIX).

Em compensacao, ha para o Pais de emigra-
cao as seguintes vantagens:

— os emigrantes enviam partes de suas economias as
familias que ficam no pais de origem;

— além disso, emigrantes de retérno ou em viagens ao
pais natal, trazem também capitais que melhoram a ba-
lanca de pagamentos, ao mesmo tempo que levantam o ni-
vel de vida do pais de origem;

— os efeitos acima, combinados com a rarefacao da
mao-de-obra, acarretam uma slevacao dos saldrios;

— desenvolvem-se as trocas comerciais entre os pai-
ses de partida e de chegada;

— industrias e técnicas novas, produtos agricolas no-
vos sao revelados ao pais natal, cuja influéncia politica e
prestigio no ambiente internacional aumentam ao mesmo
tempo que suas colonias no estrangeiro.

Conseqtiéncias para o pais receptor

Preliminarmente, parece que para um pais re-
ceptor de imigrantes s6 haveria vantagens. Com
efeito:

— a populacao aumenta de elementos jovens, selecio-
nados muitas vézes do ponto de vista fisico, tendo energia,
iniciativa e espirito empreendedor;

— nao ha capital a amortizar correspondente aos que
¢ém em idade adulta; se retorna sé leva economias; e du-
rante a estada enriquece seu lugar de asilo momentaneo
com o que produziu e gastou; .

—- contribui para a exploracao de terras novas, para
a valorizacao de terras ja exploradas, para o desenvolvi-
mento da producao e da renda nacional, muitas vézes acei-
tando trabalhos que os nacionais nao teriam querido reali-
<ar, ou de certa forma, alguns nao teriam capacidade para
o fazer.

Mas, nao devemos deixar de registrar que
também h& um reverso’para tal reluzente me:
dalha:

— por vézes recrimina-se a imigracao de criar para a
classe obreira, uma concorréncia perigosa, ameacando seus
salarios e seu nivel de vida;

— por outro lado, ha os temores decorrentes de che-
gada de indesejaveis em ma condigdo sanitaria, ou de opi-
nices politicas julgadas subversiveis; grupos compactos, que
nao podem ser facilmente assimilados por motivos diversos,
constituem outro perigo.

Nos altimos anos, tem-se reconhecido na imi-
gracao um certo perigo ponderavel, pelas sérias
dificuldades politicas advindas de uma imigracao
sem adequada filtragem.

Sao aquéles temores, aquéles onus, aquéles
perigos que deram origem a politica de restricao
dos movimentos imigratérios aplicada com maior
rigor, aqui e acola, desde algum tempo, ou melhor,
ap6s os anos “20” que sucederam a I Guerra
Mundial.

2. A IMIGRACAO NO BRASIL

'

QUADRO EM QUE SE SITUA NOSSA IMIGRACAO
Constituiram, até 1930, forcas incitadoras da
emigracao européia:

-~ o crescimento rapido da populacao na Europa;
— o desemprégo parcial momentaneo, devido as trans-

+ formacoes industriais.

Por outro lado, devemos destacar entre as
fércas de atracao, em paises novos, COmMo O NOSSO,
o preco baixo da terra, quando nao a propria doa-
cao de terras, e isso teve importancia capital, prin-
cipalmente até o ano de 1880, quando os grandes
contingentes emigratorios da Europa eram consti-
tuidos de agricultores. Depois daquela época, e
como hoje acontece, houve uma certa modifica-
cao na importancia déste fator de atracao, por-
que ja havia ocorrido a versao dos excessos de
populacao agricola para as habilidades industriais.

Também influiu, sobretudo nas forcas de atra-
cao, o melhor conhecimento de situacdo promis-
sora, em terras novas. E’ sabida a influéncia do
conhecimento das possibilidades de emprégo cer-
to; sejam elas informadas por parentes, por ami-
gos, ou mesmo através de agéncias de propagan-
da, nao s6 dos paises interessados na imigracao,
como também das emprésas comerciais de trans-
porte ferroviario e, principalmente, maritimo, as
quais auferiam lucros per capita dos transportados.

Além disso, o desaparecimento de certas li-
mitacoes existentes antes do século XIX, princi-
palmente ligadas aos meios de comunicacoes, pos-
sibilitaram um incremento emigratorio para o nos-
so Continente. A confirmacao do reflexo que uma
limitacao maior ou menor dos meios de transpor-
te exerce sobre a mobilidade populacional, noés
encontramos até ao analisarmos nossas proprias
migracoes internas, como veremos adiante.

‘E para ter-se uma idéia do que foi esta limi-
tacao no passado, basta dizer que, no século XVII,
uma viagem para a Europa ou para o Canada, por
exemplo, demorava 2 meses e havia um risco de
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morte de 40 a 50 % dos transportados. Constituia
quase uma impossibilidade da emigracao européia
em massa, para as novas terras.

O custo da viagem sempre importou em li-
mitacdo; haja vista que todos os incrementos imi-
gratérios, principalmente para o Brasil, estiveram
ligados ao financiamento da viagem, ou, por cu-
tra, ao custeio da viagem. Nao era s o financia-
mento; muitas vézes foi a passagem dada de gra-
¢a que facilitou, quando ndo mesmo possibilitou,
a vinda de grandes contingentes migratorios.

Uma outra grande limitacao, principalmente
para o Brasil, e de consideravel influéncia era a
aversio natural 2 vida ao lado do regime de es-
cravidao, aqui existente até 1888, pelos efeitos psi-
colégicos que provocava no homem europeu.

Apos a I Guerra Mundial, mais precisamente
depois do periodo imigratério que poderiamos di-
zer, de transicao, de uma época antiga para a
atual, de 1920 a 30, a situacdo-da migracao co-
mecou a modificar-se no sentido do decréscimo,
POrque surgiram outras limitagdes, atuando tanto

sobre as fércas incitadoras, quanto sobre as de
atracao:

. — a entrada de estrangeiros comecou a ser limitada
(foi a primeira reacao); surgiram certas restricoes a cir-
culagdo de alguns grupos étnicos ou politicos;

— a legislacao discriminatéria surgiu para proteger
0S nacionais e passou a constituir um desestimulo ao brago
estrangeiro; (3)

— a regulamentacao de passaportes tornou-se mais
restrita, ao mesmo tempo que as dificuldades de transporte
mais agudas; foi suspenso o custeio das passagens pelo
Estado, o qual, no Brasil, vinha sendo feito em algumas

€pocas, pelo Estado Federal e depois, também pelo Es-’

tado de Sdo Paulo;

: — 0s paises europeus comecaram a opor dificuldades
a emigracao e alguns chegaram mesmo a proibi-la.

Ao mesmo tempo, as antigas forcas incita-
doras, observadas até entdo, nos paises europeus
de emigracao, se enfraqueceram, porque:

— de certa fcrma a natalidade decresceu na maios
Parte dos paises europeus;

— melhorou a situacao das classes operarias;

— uma legislacao generosa que passou a amparar 0s
desempregados constituiu um freio a tentacao de partida
para além-mar.

Terminara, realmente, a época em que O ho-
mem e os grupos sociais podiam mover-se livre-
mente de um pais para outro, ou de um lugar a
outro de um pais, a procura de condicoes de vida
mais favoraveis.

QUAL TEM SIDO E COMO SE TEM DESENROLADO
A IMIGRACAO PARA O BRASIL?

O grafico n.° 1 indica-nos o montante dos
contingentes de imigrantes estrangeiros chegados
ao Brasil e ressalta bem:

— a insignificincia da chegada de estrangeiros no

B.rasil de 1808 a 1819, a ponto de nao merecerem re-
gistro;

. (3) E basta percorrer a nossa vasta legislacao a res-
peito, para ver que as restricoes aos estrangeiros no campo
trabalhista surgiram nesta épocg e sdo de vulto bem
grande. 1

— o periodo de descontinuidade e“de fracos contin-
gentes imigratorios, de 1819 a 1850, dentro no qual se
destacam os 1.700 suicos vindos para o morro Queimado,
em Friburgo, em 1819;

— o periodo de desabrochar da imigracao com con-
tingentes apreciaveis de 1850 a 1886;

— os trés periodos maximos de imigracao:
1887-1898;
1905-1914, com um pico intermédio em 1901;
1920-1930;

__ a base latina da imigracao, e, nesta, a corrente
portuguésa cencorrendc continuamente e com melhor re-
gularidade que a italiana e a espanhola. A imigracao ita-
liana que se inicia com grupos apreciaveis em 1876 e as-
sume a lideranca dos contingentes no primeiro dos gran-
des periodos, perdendo para a portuguésa e mesmo para
a espanhola no 2.° periodo, junto com a qual vai decres-
cendo de importancia no terceiro periodo e a partir déle;

" __ o inicio da imigracao japonésa, em 1908, chegan-
do a assumir a lideranca das demais, em 1933 e 1934;

—_ a consthncia ou regularidade da imigracao ger-
manica e austriaca, desde os primeiros tempos embora com
contingentes nao muito elevados sb6 apresentando quanti-
dades maiores no periodo correspondente as perseguicoes
da politica hitlerista.

Se compararmos o grafico n.” 1 de nossa imi-
gracdo com o n° 2, que retrata a imigracao dos
Estados Unidos da América do Norte, notamos:

— que também 14 houve altos e baixos no fluxo imi-
gratorio. Realmente é impossivel haver regularidade nas,
migracoes, porque o Estado nunca pode ser forca motora
na imigracao. A forca motora reside na vontade individual
de cada um, excecio que fazemos evidentemente para
as migracoes forcadas, sujeitas a4 vontade estatal, mas que
sao incompativeis com a nossa compreensao do direito de
liberdade do individuo de se locomover. De modo que,
abstraindo as migracoes forcadas, o Estado, tanto de emi-
gracao como de imigracao, s6 pode agir como forca regu-
ladora, jamais como forca motora. E esta é a explicacao
principal para os altos e baixos notados nos graficos 1 e 2;

— que os picos da imigragéo nos Estados Unidos em
1854, 1873 e 1882 correspondiam a mais de vinte vézes
o montante de nossa imigracdo na época, mas ja nos anos
que precederam a primeira grande guerra, em 1913 e 1914,
a proporcao passou a ser de 6 para 1 aproximadamente,
decrescendo ainda mais a diferenca proporcional na meé-
dia dos contingentes imigratorios nos dois paises, entre
1920 » 1930, quando se observou a relacao de 5 para 1.

Nao podemos deixar de assinalar que os pon-
tos altos da imigracio para os dois paises, corres-
ponderam no Brasil ao grande desenvolvimento
da cultura cafeeira, bastando comparar o grafico 1
com o grafico 3 (da evelucao do café nos prin-
cipais de nossos Estados produtores) e nos Es-
tados Unidos da América do Norte ao surto in-
dustrial daquele Pais, no fim do século passado e
do inicio déste século. Além disso, convém lem-
brar que os grandes contingentes observados eatre
1887 e 1898 corresponderam as facilidades de
transporte oferecidas aos imigrantes e que o gran-
de pico de 1891 coincide exatamente com o au-
mento sensivel de verbas federais, que passaram
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a reforcar a politica de financiamento da Imigra-
cao, que o Estado de Sao Paulo vinha fazendo em
prol do custeio das viagens dos imigrantes.

“  GRAFICO DA EVOLUCAO DO CAFE [ T «wmmw |

Larode oo § Povie
NOS PRINCIPAIS ESTADOS PRODUTORES |
s % i
Dodvs  selecionados de Alonse o0 £ Tevrsy, Leis A al, Povie Plete Alegre,
Depectoments Nociosal do Cold, wre [ vigw 1date ) r
5000000 RONLO00_pr Aiperig Rbgcs jeeey T I |1
[ 4 1)
® B B I B B R
< = | oo PO e HE
o =T 1
‘mvg____‘,’_ \7, el
) S —tw
2 o e e Q
3 | __J x
lqu_ TR | e Bl
YRy LB |
) 't
(7N j 2HA
(" o i
= ]
) !
X |
3 i
~ ; 1
wooooo B Bl 't
= i!_g 3 3 '3 !5
MICGHE SER, BN A
1373 3 3]
i} ol 1§ B A 4
sefs | v S s P .
ERERIERE ERR
. GRAFICO N23 ;

Se observarmos mais detidamente o grafico
0.° 1, ainda podemos verificar:

— o decréscimo da imigracao, observado a partir
de 1897, correspondente exatamente ao fato de o governo
federal ter, naquela ocasido, fechado praticamente os ser-
Vicos imigratérios e acabado com as dotagbes orgamen-
tarias para o custeio da imigracao, inclusive para o pa-
gamento de passagens. E, se o decréscimo nao foi maior
deve-se ao fato de Sdo Paulo ter continuado a propor-
cionar, numa certa escala, passagens gratuitas aos imi-
grantes com destino a lavoura cafeeira;

— novo pico imigratério, entre 1908 e 1914, coin-
cide exatamente com o ressurgimento de uma politica de
custeio de passagens. :

Como vimos, h4 uma intima correlacao entre
as causas econdmicas e o aligeiramento das limi-
tacdes existentes, e a maior ou menor intensidade
dos movimentos migratérios para o Brasil. Quan-
do observamos o sensivel decréscimo da imigra¢ac
apés 1930, é porque comecaram a surgir novas e
conhecidas limitacoes de carater restritivo, ja en-
tao numa situacao agravada para nossa imigracao,
pPorque as passagens deixaram de ser custeadas pelo
Estado brasileiro.

Os dois grandes baixos da imigracao obse-r-
vados no gréafico n.° 1 correspondem, como nao
podia deixar de ser, as duas grandes guerras de
1914 a 1918 e de 1939 a 1945.

Nio se nota, nitidamente, no grafico n.° 2,
nenhuma situacdo de decréscimo correspondente
ao conflito 1939/1945, porque ja desde 1930 os
Estados Unidos ofereciam uma barreira quase 1in-
transponivel a entrada de imigrantes. :

QUE TEM REPRESENTADO A IMIGRACAO
PARA O BRASIL?

Apreciacao do ponto de vista demografico

Para aquilatar-se do significado das expres-
soes quantitativas registradas no grafico n.° 1, na
formacao do povo brasileiro, é preciso levar em
conta, de um lado, que considerdveis contingen-
tes de estrangeiros deixaram o Pais temporaria ou
definitivamente e, de outro, recordar a propor-
cionalidade que as correntes imigratérias de di-
ferentes nacicnalidades guardaram entre si e em
relacao a populacao brasileira, quando da chega-
da dos principais contingentes alienigenas, espe-
cialmente nas regioes para onde foram dirigidos
ou se encaminharam.

O balanco migratorio e os resultados censi-
tarios — A deficiéncia de estatisticas focalizando
a emigracao e a imigracao, impede-nos de apre-
sentar o balanco migratério anual, que represen-
taria, com mais fidelidade, a influéncia real es-
trangeira no quadro demografico do Brasil.

O quadro abaixo mostra-nos como o balanco
de entrada e saida é importante e capaz de mo-
dificar a impressao que se tem, ao analisar exclu-
sivamente estatisticas de entrada, como a que ser-
viu de base ao grafico n.° 1.

BALANCO MIGRATORIO DO BRASIL
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Nao ha leis que permitam estimar tais ba-
lancos, flutuam éles com a mesma irregularidade
dos indices migratorios e de que dependem. Re-
velam-se positivos ou negativos e negativos por
vézes mesmo em paises reconhecidos, de um mo-
do geral, como de imigracao. De 1931 a 1936, os
Estados Unidos da Ameérica, por exemplo, reve-
lam os seguintes saldos negativos:

1931 < Sl 10.237
193250y ¥ 0% 112.786
19330 ot s N usy 93.074
193450 W S5 e 13.268
1935 o0 0 0 5, 9.329
19365 =itiosas Thhad 2.385

Apesar de uma corrente imigratéria forte,
pode haver, ao mesmo tempo, um saldo relativa-
mente fraco, por forca de emigracao também in-
tensa. Assim, podemos constatar por exemplo: Em
1908 nos Estados Unidos da América entraram
924.695 estrangeiros, mas sairam 714.828 alieni-
genas, restando um saldo na balanca de migracao
de 209.867 estrangeiros.

Entao, para térmos uma idéia quantitativa da
influéncia estrangeira no Brasil, devemos recorrer
aos resultados censitarios, que acusam qual a exis-
téncia de alienigenas no Territério Nacional, em
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determinadas épocas. Com éste objetivo, veja-
mos no grafico n.° 4 os resultados assinalados nos
censos de 1872, 1890, 1900, 1940 e 1950.

{RFLUENCIA QUANTITATIVA D03 ESTRANGEIROS, NA COMPOSICAO DA PO-
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Os diametros dos circulos sao proporcionais a
populacao existente no Brasil, segundo cada um- da-
queles censos, e os setores assinalados no grafico
correspondem as percentagens que os estrangeiros
recenseados representavam em relacao a popula-
cao existente. Logo a primeira vista, verificamos
que a quantidade de estrangeiros no Brasil nada
foi de extraordinario e muito menos de alarmante
em relagdo ao total de nossa populacao. Para ter-
se uma melhor idéia do valor quantitativo, é pre-
ciso associar-se a expressao numeérica, de um ladoe,
a percentagem de outro lado, como o fizemos no
grafico n.° 4.

A influéncia das diferentes etnias — Vejamos
agora, no grafico n.° 5, como as etnias estrangeiras
influiram em nosso contingente populacional alie-

" nigena.

COMO AS ETNIAS ESTRANGEIRAS
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Infelizmente, dificuldades em obter os dados
censitarios de 1872, 1890 e de 1950 (éstes ainda
nao concluidos) nao permitem apresentar um fgra-
fico mais completo. Podemos observar como a in-
fluéncia latina é percentualmente marcante e
como foi predominante o contingente italiano, no
século passado, em relacdao a portuguéses e espa-
nhoéis. O grosso da populacao italiana corresponde
aos grandes contingentes que se destinaram as la-
vouras de café, pois, um nimero muito mais redu-
zido dirigiu-se aos nucleos coloniais sulincs, em-
bora o coeficiente de fixacao observado nestes ul-
timos tenha sido muito maior do que nas fazenr-
das. A partir de 1920, e principalmente depois de
1928/1929, o grosso da imigracao italiana ja nao

mais se destinava as fazendas e sim aos centros °

urbanos e as induastrias, ja nao eram mais agri-
cultores os que emigravam da Italia. O grafico nos
elucida ainda, como a influéncia de germanicos e
austriacos tem sido uniforme, ocupando uma po-
sicdao verdadeiramente intermédia, entre a grande
massa alienigena de origem latina e a mistura de
grande nimero de nacionalidades. Mistura que faz
com que se encontrem para as nacionalidades cor-
respondentes pequenos coeficientes percentuais,
muitos dos quais nem comportaram representacao
grafica, Merecem mencao especial os japonéses e
os sirios e libaneses com percentagens mais signifi-
cativas, ja em pleno século XX, quando os altimos
engrossaram um pouco mais seus anteriormente fra-
cos contingentes imigratérios, como alias bem evi-
dencia o grafico n.° 1.

/i Focalizemos agora a situacao levando em
conta a origem continental de nossos imigrantes.

Nossa gente estrangeira é de origem européia,
como bem indica o grafico n.° 6, e era muito mais

RETRATO DA ORIGEM CONTINENTAL
DOS ESTRANGEIROS PRESENTES NO
BRASIL
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de origem européia no principio do século, como
revela o censo de 1920, quando representava
92,19 % dos estrangeiros presentes. Os asiaticos
s6 aparecem no censo de 1940 com a significa-
tiva percentagem de 14,61 %, devido a imigracdo
japonésa, iniciada em 1908, como ja vimos. Os
imigrantes de origem americana tém decrescido
um pouco percentualmente, a proporcao que pas-
sam os anos déste século. A melhoria das condi-
coes terrestres com nossos vizinhos, entretanto.
possiveimente vira a concorrer para que tenha-

mos numero mais significative de estrangeiros de
origem americana em nossa populacao.

As percentagens globais, em relacdo a popu-
lacao total, ndao dao, contudo, a impressdo da im-
portancia de certos contingentes alienigenas.

O mapa n.° 1 (quadro n.° 7) permite-nos
ajuizar qual tem sido a influéncia dos estrangeiros,
em relacao a populacao presente em cada um dos
Estados da Federacao, dos pontos de vista quari-
titativo e percentual.
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Quando se analisa a situacao do ponto de
vista de cada nacionalidade, também as percen-
tagens podem ser fracas, como as que revelam o
mapa 1; mas, devido ao fato dos alienigenas nao
estarem uniformemente espalhados no territério
nacional, podemos encontrar predominancia maior
e até mesmo inconveniente de estrangeiros e de
determinadas nacionalidades em certos municipics
brasileiros. Por isto, a concentracio da massa es-
trangeira e especialmente de cada nacionalidade
nos Estados e Municipios, merece atencao, pela
importancia que em alguns déles ja assume ou

Possa assumir na evolucao do sentimento nacional.
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Em 1900, por exemplo, os italianos represen-
tavam 3 % da populacao do Brasil, mas em Sao
Paulo os italianos correspondiam a 15,8 9% da po-
pulacao do Estado.

Segundc o censo de 1940, apesar de haver
em Sao Paulo 2,5 % de italianos em relacao a sua
populacao, observavam-se concentracoes mais sig-
nificativas em alguns dos municipios paulistas. As-
sim, na Capital de Sao Paulo, 5,6 % de sua po-
pulacdo eram de italianos, em Santo André éles
correspondiam a 5,7 % e, em Taquaritinga, equi-
valiam a 6,3 % da populacao municipal. Dados
que servem para elucidar a importancia da ana-
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lise das concentracoes, embora as cifras acima na-
da revelem de inconveniente por representarem
fracas percentagens.

O quadro .da imigracao japonésa, do ponto
de vista do perigo das concentracoes, é muito mais
significativo, pois o censo de 1940 ainda nos ofe-
rece os seguintes dados informativos, sobre a per-
centagem de japonéses em relagdo as populacoes
municipais:

— 39,7 % em Pereira Barreto,

— 18,0 % em Tupa,

— 12,3 % em Valparaiso,

— 12,1 % em Marilia etc.

Nao dispomos ainda dos dados censitérios
de 1950, que focalizem os estrangeiros por nacio-
nalidade e, por isso, nao nos é possivel ir além do
que afirmar que os contingentes globais de estran-
geiros tém diminuido percentual e mesmo nume-
ricamente, em todas as Unidades da Federacao,
exceto na Bahia, onde alias a diferenca é de fato
pequena. (Ver mapa 1 — quadro 7.)

Na avaliacao da influéncia demografica dos
imigrantes na composicao do povo brasileiro, nao
podemos limitar-nos ao cémputo do numero de
estrangeiros apurados em cada censo; € preciso
levar em conta os naturalizados brasileiros e tam-
bém a prole dos diferentes grupos de alienigenas.
Os naturalizados representavam, segundo o censo
de 1940, perto de 10 % do total de estrangeiros,
e o censo de 1950 acusa também uma percenta-
gem desta ordem, embora ligeiramente maior, mas
sdo bem diferentes as tendéncias para a naturali-
zacdo, como se pode observar no quadro n.° 8,
para as diferentes nacionalidades.

O emérito professor GIORGIO MORTARA sa-
lienta que a influéncia estrangeira em nosso cres-
cimento demografico nao foi muito grande e esti-
ma em 3.500.000 os estrangeiros que permarne-
ceram no Brasil, considerando que o dobro désse
total corresponde ao contingente da descendéncia
alienigena. Nao tenho estudos especializados a
respeito para refutar tal afirmacao. Parece-me,
entretanto, que devemos atribuir a descendéncia
de alienigenas um maior valor no crescimento de
nossa populacao, mesmo que se deseje considerar
exclusivamente a segunda geracao, e nao os filhos
dos filhos de estrangeiros e muito menos os filhos
de seus netos.

A segunda geracao corresponde, nos resulta-
dos censitarios de 1940, a quase o triplo do na-
mero de estrangeiros existentes (Ver o quadro na-
mero 8). E um julgamento equilibrado a respeito
ainda precisa levar em conta que, se encontramos,
a luz do censo de 1940, um namero relativamente
baixo de descendentes de japonéses (uma segun-
da geracao de 100.000 brasileiros de origem ja-
ponésa para uma existéncia de 140.000 japonéses
no Pais) os 285.124 italianos acusam, ao contra-
riv, uma segunda geracao de 1.260.931, apesar de
uns e outros teremanalogos indices de prolificidade.
A aparente disparidade se explica no fato de ser re-
cente a imigracao japonésa e muito antiga a imi-
gracao italiana no Brasil. Quando se conhecer o
resultado do Censo de 1950, a situacao deve ter
evoluido bastante, porque terao decorridos 10 anos
vem a entrada de novos contingentes imigratorios
japonéses e tera havido tempo para que um con-
sideravel nimero de criancas e jovens japonéses
entrados no Brasil, antes da Guerra, constituissem
familia e procriassem.

QUADRO SEGUNDO O CENSO DE 1940, FOCALIZANDO - PARA OS PRINCIPAIS GRUPOS DE NACIONALIDADES
DE ORIGEM,.0S NUMEROS |DE NATURALIZADOS E DE SEGUNDA GERAQAO
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Apreciacdo dos pontos de vista sociolégico, politico
e economico

Acabuamos de ver varios aspectos que permi-
tem um julgamento do ponto de vista demografi-
co. Vejamios agora dos pontos de vista sociologico,
politico e econdmico, focalizando as observacoes
que parecem merecer destaque especial:

— A concentracao de estrangeiros no Sul do pais e
a auséncia de contingentes alienigenas apreciaveis no Norte
concorrem para o desequilibrio global observado entre es-
sas duas regioes.

Dos pontos de vista social e politico, a migragéo in-
terna, felizmente, vem minorando os efeitos daquele de-
sequilibrio, tdo prejudicial a4 unidade nacional.

Como sabemos, a vinda dos imigrantes para o Sul
constituiu um reférco tal do ponto de vista econdmico
(cultura, técnica, férca de trabalho e até mesmo capitais),
que lhe aumentou o desenvolvimento econdmico extraor-
dindriamente e ja agora, apesar do decréscimo atual da
importancia numérica dos estrangeiros na Regido Sul em
relacao a épocas passadas, estd criado o desequilibrio eco-
ndémico entre o Sul e o Norte. Devido ao principio dos
vasos comunicantes, a migracao interna crescera sempre
em proveito do Sul, e o desequilibrio tende a agravar-se
até que uma politica sabia de agdo direta, venha contra-
balancar os atuais efeitos de atragdo do Sul, como vere-
mos ao tratar das migragoes internas.

— A concentracio exagerada em pequenas localida-
des ou municipios a que nos referimos, e especialmente
em zonas coloniais, concorre para o desenvolvimento de
comunidades estranhas ao ambiente brasileiro, verdadeiras
populacbes marginais.

Felizmente, &ste aspecto que ja nos preocupou bastan-
te, perdeu hoje muito de seu significado e importancia, por
vérios motivos. Podemos dizer, por exemplo, que o desen-
volvimento das estacoes de radiodifusdo, emitindo noti-
ciérios, contando suas histérias, fazendo seus an(ncios e
levando, portanto, a palavra portuguésa aos mais longin-
Quos recantos do Territério Nacional, evidentemente, tém
concorrido para levar nossa lingua aqueles meios, até en-
tdo a ela fechados e, em grande parte, ndo por culpa dos
proprios alienigenas.

O decréscimo do ntimero de estrangeiros ao lado do
aumento de populagio brasileira, leva-nos a convicgao de
que ndo ha mais motivo para qualquer apreensao, quanl:o
s maiores concentracbes de alienigenas observadas. Nao
podemos admitir que hoje existam quistos nacionais ou
raciais, no territério brasileiro, mas, evidentemente, de-
vemos agir sempre com inteligéncia, cuidado e firmeza

A

Para que éles nao surjam, ou para que éles ndo ressurjam.

— A influéncia cultural das migracdes humanas pode
ser observada através de véarios fatos e estudos.

Sabe-se que padrdes culturais em contato sofrem ou
travam lutas das quais, mesmo as etnias mais fortes, nao
conseguem sair incélumes. Realiza-se um verdadeiro pro-
cesso de aculturagiao. E é, através de tal processo, que se
consegue ir elevando, progressivamente, 0 nivel cultural
de nossas populagbes, sempre que as colocamos em con-
tato com padroes culturais mais adiantados. Os tragos,
em qualquer época, observados no padrao cultux:al' d? uma
sociedade e que se diferenciam dos padrdes originais das
diversas culturas em presenca, sao 0s resultantes da_ acul-
turacdo, revelados em novas técnicas agricolas ou mdus;-
triais, em novos costumes e gostos, no préprio desenvolvi-
‘mento artistico etc.

Medir os alcances dos processos de aculturacao é.sem-
pre dificil. Ha, contudo, indicios capazes de traduzir ou
de retratar as dificuldades que as diferentes correntes de
imigracéo no Brasil tém apresentado, no sentido da ine-
vitdvel e mesmo desejavel aculturagdo processar-se nor-
mal e suavemente, sem comprometer 0S tracos caracteng-
ticos essenciais de nosso povo, principalmente seu espi-
rito de coesdio nacional. Indicios que podemos tradu_z:r como
reveladores das dificuldades de assimilacao, consxde;rando
esta como resultado dos processos de uma .aculturaga_c) na-
tural em que nenhum perigo corram O espirito e a unidade
nacionais,

Entre aquéles importantes indicios, situamos o de falar
habitualmente no lar uma lingua estrangeira e também o
revelado pela fraca tendéncia ao casamento de elementos
de certos grupos estrangeiros com elementos nacionais.

Os estudos censitarios sao capazes de fornecer interes-
santissimos dados a respeito. Assim, ainda calcado no
Censo de 1940, apesar de existirem naquela época
1.406.000 como primeira geracao de estrangeiros, inclui-
dos os naturalizados falavam habitualmente no lar uma
lingua estrangeira (excluidos os indigenas) 1.566.662 pes-
soas, ou seja, 37,99 por 1.000 habitantes, dos quais:

340.939 nacionais de paises estrangeiros

144 de nacionalidade nao declarada
21.054 naturalizados brasileiros

1.203.925 naturais e nacionais do Brasil.

Maus o que mais nos interessa é o estudo particulari-
zado a respeito da lingua caracteristica das diversas na-
cionalidades (ver o quadro n.° 9) e tendo em vista o ni-
mero dos estrangeiros de cada um dos grupg acolhidos
antes de 1940, ou seja: pouco menos de 400.000 alemaes
e naturais de paises de lingua alema, cérca de 175.000 ja-
ponéses, quase 1.000.000 de italianos e 400.000 espanhdis
e naturais da América espanhola.

FALAM HABITUALMENTE NO LAR UMA LINGUA
ESTRANGEIRA (E ¢CL.Uf OS O GUARANI E OUTRAS
INDIGENAS), SEGUNDO O CENSO DE 194C

Quadro n. 9

N.° DE PESSOAS QUE

% SOBRE A POPULA-
LINGUA FALAM HABITUAL- o
e SR CA0 BRASILEIRA
FNLTET GO0 R e e 644.458 1,56%
TEAlIanA 5 oy vos kotsin s sx wis 58.054 1,11%
JapOnea. ... iassosvqasen 192.698 0,47%

Furopéias aqui nio especi-
ficadas (polonesa e russa

principalmente)........... 167.362 0,41%
Espanhola...c.cceieananes 74.381 0,189,
Outra asiftica............ 11.170 ’ 0,03%
THRIOBT o4's s v nnnsh da o o508 7.928 0,02%
Francest cinecssssss e oais 3.190 0,01%

POTPALI S h ot snisn 52 ¥ 'as 1.566.662 3.79%

Como vemos, no quadro n.° 9, quatro sdo as linguas
mais faladas habitualmente no lar, isto é, a alema, a ita-
liana, a japonésa e a espanhola, mas naqueles totais es-
tao incluidos ndo sé os estrangeiros como os seus descen-
dentes, como esclarece o quadro a seguir:

FALAM HABITUALMENTE NO LAR
GERAGAO
Alemilo Italiano | Japonés | Espanhol
Primeira (os imigrados)... 64.000 53.000 | 122.000 46.000
Segurda . cvseoivsass oinon s sas 110.000 | 120.000 70.000 26,000
Terceira e seguintes........ 7| 470.000 | 285.000 —_1-(56_ 2.500
TOTAL s oo inennnscsns 644.000 -4;3_600- -19_3—(—)6_6— 7.500

E' preciso analisar o quadro acima com a devida
cautela para ndo errar na conclusdo. E’ evidente que a
permanércia do hébito de falar a lingua materna no lar
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’

entre os descendentes de imigrantes, é indicio desfavora-
vel do ponto de vista de assimilagao. Mas é necessario
atentar para o fato de que recentes correntes imigratorias,
como a japonésa, tém forcosamente fraquissimos contin-
" gentes de descendentes e entdao os nimeros registrados no
quadro acima estdo longe de ter o significado que um
exame apressado poderia emprestar. Se, contudo, com-
pararmos o numero de imigrantes com o dos que conti-
nuam falandc, habitualmente, no lar a lingua de origem,
vemos que as dificuldades maiores para a assimilacdo do
ponto de vista lingiiistico sao em ordem decrescente as
etnias japonésa, alema, italiana e espanhola. Excetuando
a imigracdo japonésa que se iniciou em 1908, as demais
podem ser consideradas no mesmo pé de antiguidade e o
que se observa a respeito do habito de falar a lingua ma-
terna entre seus descendentes, confirma ainda a conclu-
sar supra.

As principais influéncias de linguas estrangeiras, me-
didas através daquele habito, nos diferentes Estados da
Federacao, podem ser representadas pelas percentagens
dos que falam habitualmente no lar o alemado, o italiano,
o japonés, o polonés ou o russo e o espanhol, em rela-
cao a populacédo existente em cada Estado (ver mapa n.° 2
— quadro n.° 10). Mas o julgamento mais preciso daque-
las influéncias ainda exige que se observe em que Estados
se notam as maiores concentracoes dos que falam habitual-
mente no lar o alemio, o italiano, o japonés, o espanhol
e o polonés ou o russo. Impressao que se obtém através
da comparacao dos registros da distribuicao percentual dos
que tém o habito de falar cada uma daquelas linguas, pe-
los diferentes Estados da Federacao.

Sem descer a maiores pesquisas é interessante sa-
lientar a influéncia que os ambientes fechados, em que

INFLUENCIA ALIENIGENA ATRAVES DO HARITO DE FALAR LINGUA
ESTRANGEIRA NO LAR.

MAPA N¢ 2 OUADRO N210
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vivam os estrangeiros e seus descendentes tém para a con-
servacao do hébito a que estamos nos referindo. Por exem-
plo, a maior percentagem dos que falam habitualmente
o italiano nao estd em Sao Paulo (9,99 %) e sim no Rio
Grande do Sul (64,62 %), quer dizer, onde os italianos
e seus descendentes vivem em zonas coloniais, apesar de
sabidamente a predominancia dos imigrantes italianos e de
seus descendentes estar naquele Estado e nao no ultimo.

Podemos entao concluir quanto e porque os plane-
jamentos de colonizacio com estrangeiros, merecem muito
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maior atencao, do ponto de vista de assimilacdo, do que
quando se trata de admitir imigrantes para atividades ur-
banas.

O fato de, segundo o censo de 1940, sé¢ 1,69 % dos
habitantes, 13,71 % dos estrangeiros e ex-estrangeiros, e
1,19 % dos naturais e nacionais do Brasil nao falarem
correntemente o portugués, nao é motivo para descuras-
mos déste importantissimo fator no processamento da as-
similacao.
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— Finalmente, nao podemos esquecer, enire 0s as-
pectos politicos, que o conceito de soberania nacional do-
minante até hoje admite que um Estado zele pelo inte-
résse de seus stditos, mesmo fora de sua &rea territorial
de determinacao. Assim as reparticdes consulares, no ex-
terior, procuram manter contato com seus nacionais e
mesmo assisti-los, repatriando-os até, quando se conside-
ram desajustados as novas condicoes encontradas.

Paises potencialmente agressores aproveitam-se des-
sa situacao no sentido de constituir, explorar ou desenvol-
ver verdadeiras minorias em territério alheio, criando sé-
rios perigos e mesmo embaragos de ordem politica. Sao
essas mais outras tantas dificuldades a enfrentar e a ven-
cer pelos Paises de imigracdo, que, se de um lado ndo
devem desconhecé-las como situagdo real, de outro lado
precisam. vencé-las, a custa de adequado planejamento da
imigracdo e de conveniente execucdo de um sistema ou
servico de orientagao e de assisténcia ao imigrante.

3. MIGRACOES INTERNAS

CRESCIMENTO GLOBAL DA MIGRAQKO INTERNA
NO BRASIL

Sem nos referirmos as migracoes intermuni-
cipais que, por certo, assumem também elevados
indices devidos & vastiddo dos Estados e¢ a ocor-
réncia de causas anilogas determinantes das mi-

MAPA N2 3
OUADRO NE 11
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§E§g§é%o%tﬁt§gngoot ACORDO COM O CENSO
|

Convencoes -

X ITINERKRIOS DE DESLOCAMENTO:
é?n?x%s g{AAgAITRIl)c\éxn O VOLUME DOS CONTINGENTES
DOS NATURAIS DE UMA UNIDADE (ORIGEM DA SETA
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gracoes interestaduais, a luz de célculos baseados
nos resultados censitarios de 1940 e 1930, « de
dados estatisticos da Hospedaria dos Imigrantes
de Sao Paulo e de seu servico de Imigracao e Co-
lonizacao, podemos afirmar que estamos wssistin-
do ao desenvolvimento crescente das migracoes
internas, como evidenciaremos adiante. O quadro
a seguir concretiza o incremento global do movi-
mento migratério interno no decénio de 1940 a

1950.

CENSO DE CENSO DE
1940 1950
Naturais de outras Unidades da federacio,
PracRntede. S o Rl n g s Sl s wrabs SFaiats v 3.395.849 5.206.319
Percentagem dos deslocamentos (sdbre o
total de brasileiros natos)............... 8,54% 10,26%

RETRATO DEIXADO PELA MIGRAGCAO ATE 1950

O mapa n.° 3 (quadro 11), retrata o estado
atual deixado pela migracao interna, de acordo
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MIGRACOES INTERNAS
para o

ESTADO DE SAO PAULO

DECENIO 1941-1950

Teeriminaclo, 0or municipio da sreceddncia, éo Imigrontes enirades por VIA TEMAESTRE

CONVENCOES

IMIGRANTES EM RELAGAO A POPULAGAO
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com os dados do Censo de 1950, no tocante aos
brasileiros presentes em cada uma das Unidades
da Federacao, mas em outras nascidos. As setas
nao estdo indicando itinerarios ou pontos de par-
tida e de chegada dos migrantes, mas tao-somen-
te e em escala proporcional a largura das mes-
mas, quantos dos nascidos em um Estado ou Ter-
ritério estavam, na ocasiao do Censo de 1950, re-
sidindo em outro Estado ou Territério, inclusive
no Distrito Federal. O mapa deiza de assinalar
os dados insignificantes e registra as setas repre-
sentativas dos contingentes migratérios mais im-
portantes, destacando o intercambio populacional
entre as diversas Unidades da Federacao. Quando
ésse intercambio tem valores equivalentes, uma
Unica barra de largura proporcional ao total que
migrou sustenta duas setas de sentidos opostos
em suas extremidades. Os trechos das setas com
linhas interrompidas indicam a passagemy pelo ter-
ritério correspondente, ou mesmo por fora déle,

Se observarmos o mapa n.° 3 verificamos: a
grande mobilidade existente entre as populacées
do Nordeste; como o cearense ainda deixa tracos
marcantes no povoamento da Amazonia; como o
Estado do Parana recebeu aprecidvel contingente
de paulistas, mineiros, baianos, catarinenses e
gatchos; e como é grande o ntimero de paulistas
que migrou de seu Estado natal ao mesmo tem-
po que Sao Paulo recebeu consideraveis contin-
gentes mignatérios de outros Estados, especial-
mente de Minas Gerais e da Bahia.

ORIGEM, VOLUME E INTENSIDADE DA MIGRACAO
PARA SAO PAULO

Uma minuciosa apreciacao da migracao inter-
na para Sao Paulo, pede ser feita no mapa n.° 4
(quadro 12) onde estdio registradas as regides de

origem dos que migraram para aquéle Estado e

também qual a intensidade revelada em cada ano
de 1941 a 1950 para os correspondentes deslo-
camentos migratérios, através de varios graficos.

Observando o mapa n.° 4, podemos concluir
que a grande migracao do Nordeste para Sao Pau-
lo ndao tem sido da zona das sécas. Justamente
tem sido da regiao fértil e promissora dos Cariris
Novos do Ceara e da Zona da Mata de Alagoas,
Pernambuco e Sergipe. E’ possivel que concorra
para isto o fato de, dentro daqueles Estados, ob-
servar-se uma maior concentracao demogréafica
naquelas regioes favoraveis a maior desenvolvi-
mento agricola. Havendo uma maior densidade
demografica em tais regioes, ao lado de um sis-
tema agrario incompativel com o estabelecimento
e o desenvolvimento da agricultura, na base da
pequena e mesmo da média propriedade, encon-
tramos uma férca incitadora de migracao, sem a
coexisténcia do importante fator capaz de anular
ou de minorar os efeitos de tal forca, como seria
o regime de posse da terra por quem a lavra.

EVOLUGCAO DAS MIGRACOES INTERNAS

Uma melhor compreensao da evolugao dos
movimentos migratérios, no interior do Brasil nos

Gltimos dez anos que mediaram entre os Censos
de 1940 e 1950, pode ser obtida através da analise
dos quadros nameros 13, 14, 16, 18, 19 e 20, es-
pecialmente organizados a luz dos resultados cen-
sitérios para permitir a comparacao do panorama
migratério interno revelado nos dois Censos.

O quadro n.° 13 registra, do ponto de vista
numérico, quais os naturais de cada uma das Uni-
dades da Federacdo, isto é, dos Estados ou Terri-
térios, inclusive do Distrito Federal, que foram en-
contrados residindo em outras Unidades da Fe-
deracao por ocasiao dos dois Censos.
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Colocados os Estados e territérios na ordem
decrescente dos contingentes que déles migraram,
segundo o Censo de 1940, e registradas ao lado
de cada uma dessas colunas as representativas
dos contingentes migrados segundo o Censo de
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1950, nos é facil verificar que, no periodo con-
siderade, houve modificacoes nas causas e em
cutras condicionais dos movimentos migratorios,
porque, do contrario, a linha correspondente a
1950 guardaria paralelismo com a representativa
de 1940, o que nao se observa no quadro n.° 13.

Minas Gerais acusa naturais residindo fora do
Estado em 1950, quase o dobro do que revelava
o Censo de 1940; Sao Paulo acusa ainda em re-
lacao a 1940 mais do dobrd do contingente de na-
turais migrados no decénio em causa; Rio Gran-
de do Sul e Santa Catarina quase o dobro; Espi-
rito Santo mais do dobro; Para quase o dobro, e
Amazonas e Mato Grosso pouco mais do débro.

Em contraposi¢ao, Estados como Piaui e Ma-
ranh3o, e especialmente Parana, Goias e Territo-
rio do Acre assinalam uma muito menor tendén-
cia de crescimento migratério de seus naturais
entre 1940 e 1950.

E’ légico que em tdodas as Unidades supra
consideradas ou em relacao a elas, alterou-se o
quadro das condicionais dos movimentos migraté-
rios, especialmente do ponto de vista de forcas in-
citadoras da migracdo, enquanto que nas demais
o quadro manteve-se sensivelmente inalterado.

Mas nao devemos levar somente em conta as
quantidades dos contingentes migrados. Para com-
preender o que a migracdo representa como per-
da de populacdo para um Estado Natal, é preciso
apreciar percentualmente o valor daqueles con-
tingentes, em relacao ao total dos nascidos na Uni-
dade considerada. Para isto organizamos o qua-
dro n.° 14, no qual registramos os niveis médios
das migracoes internas reveladas pelos censos de
1940 e 1950, respectivamente 854 % e 10,26 %,
como vimos paginas atras._
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E’ interessante compreender o porque désse
crescimento do movimento migratério, para me-
lhor -ajuizar da atual situacao das migracgoes in-
ternas, prever o seu fatal incremento e concluir
pela atencao especial que o Govérno precisa dis-
pensar a ésse problema, quase sem importéncia
no passado. Em 1900, por exemplo, s6 havia no Es-
tado de Sao Paulo 3.000 nacicnais de outrcs Es-
tados e nos primeiros 20 anos déste século o con-
tingente de brasileiros migrados para aquéle Estado

manteve-se com uma cifra insignificante. A situa-
¢ao s6 comega a modificar-se de um lado, pela
melhoria das condicoes de transporte, indispen-
saveis ao aligeiramento da grande limitacao que
as dificuldades de deslocamento sempre repre-
sentaram aos movimentos migratoérios, e de ou-
tro lado, pelo melhor conhecimento das oportu-
nidades de trabalho, de obtencao de conférto e
de éxito, que a divulgacdao da imprensa e, prin-
cipalmente, a radiodifusao tém proporcionado aos
habitantes dos diferentes pontos do Pais. Assim,
s2o os melhores e mais acessiveis meios de trans-
porte e as mais completas e atualizadas informa-
coes sobre oportunidades de sucesso em outras
Regioes, os dois principais fatores responsaveis
pelo incremento das migracoes internas nos ul-
timos tempos.

O papel que as facilidades de transportes re-
presenta no aumento da intensidade do movimen-
to migratério interno se evidencia quando leva-
mos em conta de um lado o gréfico n° 15 (4),
em gue se observa como a curva do “movimento
migratério para o Estado de Sao Paulo” ascende
absurdamente a partir de 1949 e, de outro lado,
recordamos que s6 naquele ano se conectaram o
Norte e o Sul do Pais, através das ligacoes rodo
e ferroviarias. A ligacdo rodoviaria obtida através
da estrada Rio-Bahia inaugurada em meados de
1949 e a ferroviaria efetivada em setembro de
1949. Alids quem observar os diferentes graficos
constantes do mapa n.° 4 pode verificar também
como as diversas curvas ascendem justamente a
partir de 1949.
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O conhecimento daqueles niveis médios re-
gistrados no quadro 14 e representativos da in-
tensidade do movimento migratério, permite-nos
verificar quais as Unidades da Federacao que
acusam uma mobilidade migratéria abaixo ou
acima déles. '

(4) Extraido do trabalho “Migracoes Internas’, pu-
blicado na “Conjuntura Econémica”, nimero de abril de
1952.
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Evidentemente, que uma mobilidade abaixo
do nivel ndo tem grande importancia. Mas quan-
do ela ultrapassa extraordinariamente o nivel, é
preciso pesquisar as causas dessa maior mobili-
dade e encontrar as devidas solucoes para a di-
minuicao de seus efeitos.

Agora, vejamos o inverso, os KEstados que
mais se beneficiaram de contingentes da migra-
cao interna (quadro n.° 16). Numéricamente, Sao
Paulo continua na vanguarda ainda pelo Censo de
1950, mas nada é mais significativo do que o gran-
de pico migratério a favor do Parana, que nos re-
vela a comparacao dos dados relativos aos dois
Censos (quadro n.° 16). E se observarmos o ma-
pa n® 5 (quadro n.° 17) verificamos que a gran-
de migracao para o Estado do Parana teve como
destino o Leste e especialmente o Norte do Es-
tado. Ao assinalarmos éste importante aspecto no
quadro atual das migracoes internas no Brasil apre-
sentamos o melhor exemplo do quanto as terras
novas e promissoras representam como forca de
atracao para as migracoes inter-rurais. Goias é o
outro Estado em que se pode observar o valor da
forca de atracdo de terras novas, exercida pelas
manchas de boas terras 14 existentes.

Ressalta do quadro n.° 16, pela comparacac
dos dados dos dois censos, como se devem ter en-
fraquecido as forcas de atracao de 1940 e 1950,
nos Estados de Minas, Espirito Santo, Paraiba,
Par4d e Amazonas.

A influéncia percentual da migracao interna,
em favor das diferentes unidades da Federacéo e
em relacao a populacgao presente em cada uma de-
las, est4 registrada no quadro n.° 18, o qual com-
parado ao de n.° 16 permite interessantes conclu-
soes, cuja evidéncia dispensa comentarios.

Vejamos agora nos quadros ns. 19 e 20 como
se comportam registros analogos, em base numé-
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rica e percentual, fundamentados ainda nos dois
censos de 1940 e 1950, mas em relacao as diferen-
tes Regioes Fisiograficas brasileiras, Norte, Nor-
deste, Leste, Centro-Oeste e Sul.

QuaTRo ¥° 18
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ALGUMAS CONCLUSOES DE ORDEM GERAL

Tanto numeérica, quanto percentualmente, as
zonas Leste e Nordeste sao as que mais fornecem
contingentes migratdrios as demais, mas nao é a
Nordeste, como muita gente pensa, a que perde
em favor de outras Regioes maiores contingentes
de naturais, quer do ponto de vista numérico, quer
percentual, e sim a zona Leste. E, na Zona Leste,
Minas Gerais e Espirito Santo estdo atravessando
uma séria situac@o, ao perderem cada vez maiores
contingentes demograficos.

A situacao da Bahia é bem diversa da de Mi-
nas e do Espirito Santo, porque embora tenha con-
corrido com grandes contingentes, estao é€les nos
Gltimos anos mais adstritos a regiao da Serra Ge-
ral, da Chapada Diamantina e do Médio Sao Fran-
cisco, enquanto que o resto do Estado baiano nao
apresenta incremento emigratorio.

\

Em Minas Gerais, com a caréncia de boas ter-
ras agriccles, a solucao parece-nos residir no desen-
volvimento industrial, enquanto que no KEspirito
Santo uma adequada politica agraria rezlizando
extensos planos de colonizacao, resolverd o proble-
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ma de fixacao do homem. No Nordeste, onde ha
terras pobres e também glebas agricultaveis, o pro-
blema de fixacdo do homem precisa repousar no
desenvolvimento industrial de um lado e no ade-
quado parcelamento das propriedades agricolas de
outro.

QUADRO N.° 20

&) NATURAIE DE OUTRAS REGIORS FM RE- | b) MATURAIS DA REGIRO CORSIDERA-
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No presente, ndo devemos absolutamente es-
tar alarmados com a perda de populacdo de algu-
mas Regides em proveito de outras. Se observar-
mMos o grafico n.° 21, no qual registramos a percen-
tagem da populagao de cada uma das Regioes em
relacdo a populacao total do Pais, segundo os di-
ferentes censos de 1872, 1890, 1900,.1920, 1940 e
1850, verificamos:

A zona Leste que ainda abriga a maior parte
da populacdo brasileira, de 50 % em 1872 e em
1890, vem progressivamente acusando menor per-
Centagem, isto é, vem perdendo gente em proveito
da zona sul, a qual no entanto ainda néo alcangou
O nivel daquela percentagem e também vem per-
dendo contingentes migratérios em proveito do
Centrc-oeste, os quais embora significativos em re-
lacao a populacao local desta Gltima Regido sao
insignificantes em relacdo & populagdo brasileira,
acusando, por isso, no grafico n.° 21 uma linha le-
vemente ascendente.

A Regiao Norte teve um acréscimo na par-
cela percentual que sua populagdo representa so-
bre a do Brasil até 1920, a custa da Regido Nor-
de:te, ccmo sabemos. Observamos depois daquele
ano um decréscimo da percentagem corresponden-
te aquela Regido a luz do Censo de 1940, acusan-
do um valor sensivelmente inalterado no Censo
de 1950,

Qual a situacao da Regiao Nordeste, no qua-
dro que acabamos de pintar ?-Vem-se mantendo
numa posicao de concorrente a melhor distribui-
cdo demografica ao lado da zona Leste, perdendo
populacao em proveito de outras Regioes, num
ritmo relativamente acelerado a principio, e pra-
ticamente num fraco e inalterado na primeira me-
tade déste século.

As migragoes internas tém significado para o
Brasil uma melhor distribuicdo de sua populacao,
uma melhor ocupacao do solo patrio e éste é o
lado premissor do fenémeno que nao podemos dei-
xar de reconhecer como.de grande importancia no
ambiente nacional, embora a custa desta ou da-
quela Unidade da Federacao. Como dissemos, nao
ha ainda motivos para alarma, mas ja os ha para
preccupacoes em face do futuro, pois se a curva
relativa a zona Leste (no grafico 21) continuar a
decrescer nos anos vindouros, agravar-se-a o dese-
quilibrio econdémico ja observado entre a zona

Leste e a Sul.

GREFICO 12 21
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MIGRAQ()ES DE ZONA RURAL PARA URBANA

Parece-nos interessante dar destaque também
a este tipo das migracoes internas, para mostrar
que, a luz dos dados censitarios, ésse movimento
ainda nao tem no Brasil nenhuma significacao alar-
mante, ao contrério do que muito se pensa e diz.
Com efeito, em 1940 havia 68,76 % da populacao
da zona rural, contra 31,24 9% dos concentrados em
cidades e vilas do Pais. O Censo de 1950 acusa, é
verdade, um decréscimo da ordem de 5 % na zona
rural a favor da zona urbana, pois que foram re-
gistrados 63,84 % naquela zona e 36,16 % nesta
Gltima.
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Para melhor avaliacao do significado daque-
las percentagens, parece-nos interessante lembrar
que em 1940 a populacao rural dos Estados Uni-
dos da América do Norte representava 43,5 % de
sua pcpulacdo. Os crescimentos da cidade do Rio
de Janeiro e da capital do Estado de Sao Paulo
sao os mais representativos da migragao para zo-
na urbana no Brasil, como repercussdo direta do
surto industrial nestes dois grandes centros.

4. COLONIZACAO

DEFINICAO

Colonizar, no sentido genérico, significa le-
var a civilizagdo ao solo bravio ou inadequada-
mente explorado, despovoado ou de fraco indice
demografico. Mas restritamente, e no sentido de
atividade agricola que nos interessa tratar, coloni-
zacao pressupde a entrada na posse de um trato
de terra, visando explora-lo, e, talvez, éste carac-
teristico seja o melhor para distinguir colonizacao
de simples povcamento. Colonizag@o, nesta acep-
¢ao, passa a ser um dos sistemas de exploracao
agropecuaria, como VEremos a Seguir.

A exploracao agropecuaria no Brasil esta en-
tregue a dois sistemas antagonicos:

— o do latiftndio, ou das grandes proprie-
dades (fazendas, engenhos e estancias);

— e o da colonizacao ou das pequenas e mé-
dias propriedades, que alguns autores chamam de
colonizagdo européia, porque corresponde as mes-
mmas providéncias que foram tomadas na Europa
guando de sua politica agraria para resolver a
crise do fim do século XVIII e principio do sé-
culo XIX.

FIXAGAO DO HOMEM AS ATIVIDADES AGRICOLAS

Naquele sistema, isto é, no latifundiario, fal-
tando o sentimento de propriedade da terra por
parte de quem a trabalha condicdo indispensavel a
fixacdao do homem ao campo, observa-se uma maior
instabilidade na maoc-de-obra agricola, concorren-
do fortemente para as migra¢des internas, quer
numa mesma zona rural, quer de zona rural para
urbana, quer ainda para zonas novas ou mesmo
para outras analogas, sempre com evidentes sa-
crificios para a producao.

Ao contrario, no sistema da colonizacao, isto
é, das pequenas ou médias propriedades, a popu-
lacao rural se radica muito mais e s6 migra pela
necessidade que o crescimento da familia dita, de
abrir novas propriedades, como se pode observar
na migracao de colonos do Rio Grande do Sul. 86

migraram e migram pela necessidade de abrir no-

vas propriedades e, por isso, comparados tais des-
locamentos aos de naturais de outras Unidades da
Federacao, como Minas Gerais, Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Pernambuco etc.,
representam fracos contingentes, como prova o
quadro n.° 14, em que, excecao de Goids, a per-
centagem dos naturais do Rio Grande do Sul que
migraram, é a mais baixa dentre todos os Estados.

Nao precisamos buscar exemplos estrangeiros
para nos convencermos do quanto a colonizagao,
como extenso sistema de pequenas e médias pro-
priedades, representa para a fixacao do homem
ao campo, em contraposicao ao outro sistema de
exploracao agropecuaria, com assalariados nou co
meeiros. ,

Basta lembrarmo-nos que quase nada mais
resta nas fazendas fluminenses, mineiras e pau-
listas dos grandes contingentes de imigrantes ita-
lianos que ali vieram trabalhar, em flagrante con-
traste com a fixacao nas atividades agricolas ob-
servadas entre imigrantes de mesma origem, que
se destinaram aos nucleos coloniais do Rio Gran-
de do Sul e de Santa Catarina.

Gracas a uma sa diretriz colonizadora, de fa-
cilidades na aquisicdo de glebas, os imigrantes es-
trangeiros e seus descendentes tém podido gozar
da possibilidade de trabalharem em terras pro-
prias, nas Colonias do Sul do Pais, e, por isso, néao
se sentem atraidos pelas grandes cidades, como
se observa em outras partes do territério brasi-
leiro.

Por tudo isto, os vales do Alto Taquari, do
Cai, do Jacui e do Itajai, vém-se tornando cada
vez mais prosperos e densamente povoados. Os fi-
lhos dos colonos sulinos, ao serem convocados para
o-servico militar, ao serem postos em contato com
os grandes centros populosocs, nao se sentem por
éstes seduzidos; ao contrario, esperam com ansie-
dade o dia de retornar a colonia. E’ a proprieda-
de que os atrai. Fato inteiramente diverso do ob-
servado no Centro e no Norte do Brasil, onde ao
Servico Militar tem sido atribuida a responsabi-
lidade pelo éxodo do campo, quando a verdadeira
causa é muito outra. Nao sendo dono de coisa al-
guma, o trabalhador agricola, nacional ou estran-
geiro, é e sera atraido pelo melhor salério e pelo
maior conférto e, como ambos sao mais comuns
nas cidades, a elas demandam. E se ndo bastas-
sem estas afirmacoes naturais, ainda precisariamos
salientar, em relacido ao alienigena, que o imi-
gnante europeu do século atual, que se dedica as
atividades agricolas, devido ao seu atual estagio
de civilizacao, dificilmente se conformara com um
trabalho de braco assalariado ou sob o regime de
meacao. E quando isto aconteca, sera como ja o
foi no passado, pelo estrito espaco de tempo ne-
cessario a melhorar de vida, ocasionando o aban-
dono de terras cultivadas, o que s6 pode ser pre-
judicial & manutenc@o do ritmo da producao, de
que tanto depende o desenvolvimento economico.

Apesar de importante levar ao campo o con-
forto da cidade, muitas de suas atragoes recreati-
vas e a sensacdo de seguran¢a por uma assisténcia
moral e material efetiva, desde o amparo espiri-
tual religioso até a série de todos os beneficios e
vantagens das diversas organizacoes sociais en-
carregadas da educacdo e da previdéncia, convém
considerar tudo isto, mais como uma conseqiién-
cia natural do desenvolvimento de nfcleos colo-
niais présperos, do que fator essencial de retencao
do homem ao interior. De certa forma, uma tal
iniciativa concorre para a fixacdo desejada e mes-
mo fortalece a vontade de permanéncia junto as
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atividades agropecuarias; mas o verdadeiro res-
ponsavel por aquela fixacdo ainda é, e sera sem-
pre, o sentimento de propriedade da terra por
parte de quem a trabalha, da qual o homem re-
tira o sustento préprio e de sua prole e todos os
bens que pedem encher de felicidade a sua vida.

Para ressaltar ainda mais a importancia ex-
cepcional desta orientacao, na fixacdo do homem
as atividades agricolas, podemos lembrar quéo pro-
veitosa tem sido a obra de colonizacao que atual-
mente se desenvolve nas terras de Israel, sob o
nome de “halutzismo”. Apesar de o judeu ser sabi-
damente avésso ao campo e aos trabalhos agri-
colas, os colonos de Israel ndo abandcnaram os
campos para onde foram levados, porque, 14, no
dizer de IzAAC IZECKSONHN:

“Ninguém trabalha na terra de outrem, ninguém é
explorado em seu trabalho. O agricultor israelita é o pro-
prietario do pedaco de terra que umedece com seu Suor.
Dono individualmente, cooperativamente ou socialistica-
mente, conforme as condicoes do terreno exijam a lavou-
ra manual ou permitam o uso dos modernos maquinismos
em areas extensas, mas dono inconteste, nao s6 da gleba,

como de seu produto, ou melhor dito, do valor integral de
seu produto.”

APRECIACAO GERAL SOBRE A COLONIZAGCAO
NO BRASIL

Providéncias basicas

Quem estuda a colonizagao desenvolvida nos
Estados Sulinos (Rio Grande do Sul, Santa Ca-
tarina e Parana) principalmente, @ mesmo o que,
em menor escala, tem sido realizado no Espirito
Santo, na Bahia, em Sio Paulo e no Rio de Ja-
neiro, verifica que a politica adotada tem consis-
tido sempre nas seguintes providéncias de ordem
geral:

— Medicdo e divisao das terras devolutas e baldias.

— Estabelecimento de uma réde de comunicacdes su-
ficiente ao incentivo da produgdo, facilitando as trocas co-
merciais,

- — Cessio ou venda de lotes em condicdes acessiveis
aqueles que vao humanizar a terra e t{ansformar sua ener-
gia potencial em forca viva de produgao.

Esta venda de terras tem sido realizada por
vézes, diretamente pelo Estado, mas, nao raro,
através da mao de terceiros — individuos ou com-
panhias que medem as terras e as repartem em
lotes — que constroem estradas e que, quando da
revenda daquelas terras, procuram cobrir-se do
custo dos servicos retrocitados e auferir lucros
compensadores.

Iniciativas

A iniciativa privada tem sido a pioneira fia
colcnizacdo no Brasil, e na histéria dessa acé@o pio-
neira, ndo encontramos em destaque nem capital,
nem administradores genuinamente brasileiros e
sim a acéo de sociedades nas quais a influéncia es-
trangeira tem sido por demais acentuada. Capital
e administradores alienigenas tém sido emprega-
dos a servico quase exclusivo de colonos da mesma
nacicnalidade, raca ou origem. Ndo podemos culpa-
los por tal pratica; ela é natural e logica. N59 po-
demos acusar, tampouco, nesta breve apreciacao

histérica, os dirigentes brasileiros do passado, ven-
cidos pela escassez de recursos a terem que en-
frentar problemas ciclépicos, ou convencidos de que
a imensidade do territério brasileiro seria capaz
de absorver os colonos alienigenas, transforman-
do-lhes os costumes e os sentimentos, principal-
mente devido a distancia que nos separa das na-
¢cOes que para aqui enviavam ou permitiam a vin-
da de seus filhos. Mas o século XX se nos afigu-
ra diferente, porque a rapidez dos meios de comu-
nicacoss e de transporte deixou de ser um sonho
“julioverniano” encurtando as distancias geogra-
ficas de uma maneira assombrosa. Mais do que
nunce, no século que vivemos, os quistos raciais
ameagam as nacoes e pdem em perigo a sua so-
berania, merecendo os aspectos de assimilacao cui-
dado todo especial por parte dos paises de imi-
gracao.

Aspectocs quanto a assimilacao de imigrantes

Vimos, no estudo da imigracao, alguns exem-
plos que ressaltam maiores dificuldades de assi-
milacdo entre os colonos do que entre os que se
destinam as atividades urbanas, o que evidencia
a necessidade de maior cuidado do govérno na
imigracao para fins agricolas que para outras ati-
vidades.

A propédsito convém ressaltar que felizmente
nao existe hoje, no Brasil, nenhum quisto racial,
mas nao podemos esquecer o fato de que o perigo
de sua formacao é sempre latente, maxime num
pais como o ncsso, de grandes extensoes territo-
riais, de precarias comunicacoes e de fraca den-
sidade demografica em muitas de suas regioes. A
acao governamental precisa entdo aparelhar-se de
tal forma a evitar dificuldades nos processos de
assimila¢do, jamais como se fossem questoes de
competéncia policial, mas sempre como proble-
mas a serem solucionados dentro dos principios
de ordem psicolégica, aplicados inteligentemente,
para que se enfraquecam as etnias alienigenas e
se fortalecam as caracteristicas nacionais, possibi-
litando, num contato bem planejado, os proces-
sos de aculturacao.

PLANEJAMENTO CLOEAL DA COLONIZA(}KO

Até hoje, nao houve um planejamento glo-
bal, de ambito nacional, que procurasse desenvol-
ver a colonizacao numa amplitude e profundida-
de tais, que de um lado f6sse capaz de atrair con-
<ideraveis correntes imigratérias alienigenas e de
¢utro lado aproveitar os contingentes nacicnais
migrantes para, como convém, acelerar o desen-
volvimento economico de certas regioes, a recupe-
racao de cutras e sempre num quadro capaz de
evitar a formacao de quistos raciais ou ideologicos.

As dificuldades do Planejamento

Ha uma série de explicacoes para a inexistén-
cia de um planejamento global. Sem a preocupa-
cao de analisa-las minuciosamente e sem tratarmos
do planejamento técnico particular de cada nicleo



76 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABRIL DE 1954

colonial, vejamos as dificuldades que um tal pla-
nejamento enfrenta e, em linhas muito gerais, como
deve ser orientado.

As principais dificuldades decorrem do fato
de nao ser possivel aproveitar, no planejamento,
as diversas emprésas particulares de colonizacao
e ficar por isso muito elevada a necessidade de
disponibilidades financeiras.

Rarissimas sao as grandes emprésas, capazes
de realmente colonizar. Sao muito freqiientes pe-
quenas sociedades que tém o titulo de “coloniza-
doras”, mas que se limitam a um comércio de ter-
ras, sem atentarem para os inimeros aspectos e
principios que a colonizacao exige.

Mas mesmo as grandes emprésas particula-
res de colonizacao, dotadas de capacidade técni-
ca e dispondo de suficientes recursos para os fins
a que se destinam, ndo podem satisfazer a vastos
planos de colonizacao e principalmente aos aspec-
tos de altos interésses nacionais que devem nor-
tea-los e condiciona-los. Nao podem satisfazer por-
que os objetivos de tais emprésas sao pura e ex-
clusivamente comerciais e quando nao o sao, vi-
sam o atendimento dos grupos nacionais, raciais
ou religiosos que as fundaram. Quando o objetivo
é puramente comercial, ndo se conseguem reser-
vas de lotes por espaco de tempo relativamente
lengo, que qualquer planejamento de colonizacao
entrosado com as migracoes exige. Quando visam
atender certos grupos nacionais alienigenas, lo-
gicamente nao agem de forma a satisfazer ao mes-
mo tempo a tcdos os interésses brasileiros, limi-
tandp-se naturalmente as imposicoes que foram
feitas e quando fiscalizadas.

A necessidade de uma Fundacao

O interésse nacional brasileiro, de promover
o desenvolvimento econémico de determinadas
areas, de providenciar melhor distribuicao demo-
grafica ao lado de conveniente ocupacao do ter-
ritério patrio, de realizar a fixacao do homem em
determinadas regides, de possibilitar processos na-
turais de aculturacao com progressiva assimilacao
das correntes migratérias alienigenas e mesmo de
resguardar grandes extensdes territoriais de um
uso inoportuno cu malbaratado, — s6 pode ser
atendido através de uma instituicio em que pre-
pondere o objetivo social de suas atividades, di-
tadas pela finalidade de servir, ao Brasil e que
opere comercialmente, visando criar a responsa-
bilidade dos colonos para com a emprésa e ad-
quirir sempre maiores recursos, revertendo os lu-
cros auferidos em proveito de novos e futuros em-
preendimentos de colonizacao.

S6 uma instituicdo tipo Fundacdo, que po-
deria ser chamada Fundacdo Nacional de Coloni-
zacdo satisfaz as condigoes supra, na dependéncia
evidente de sua boa constituicdo, do valor de seus
dirigentes e servidores e dos recursos naturais com
que venha a contar. Bem constituida, uma Fun-
dacdo pcderd planejar e realizar a Colonizacao,
sem perder a visdo de conjunto que interessa o
Pais.

Uma entidade estatal, no quadro da estru-
tura administrativa do Pais, como seja a Divisao
de Terras e Colonizacao do Ministério da Agri-
cultura ou suas congéneres nos Estados, com Co-
lonias ou Nucleos coloniais administrados dire-
tamente pelo Estado, nao sera capaz de propor-
cionar a solucdo do problema de colonizacao, es-
pecialmente quando éle se destinar a atender,
aléem dos brasileiros, a uma imigragao alienigena
vultosa. Sem entrar em maiores comentarios, os
entraves burocraticos e financeiros de um lado,
e créditos reduzidos sem a perspectiva sequer de
poder ampliar suas atividades com recursos que
advenham de sua propria obra de outro lado, sao
terriveis desvantagens com que lutam as Col6nias
de administracao estatal.

Outro ensinamento que nao podemos esque-
cer é que as sociedades colonizadoras com objeti-
vo exclusivamente caritativo ou social, s6 vencem
quando trabalham comercialmente, como aconte-
ce com a sociedade judaica de Colonizacdo, uma
das mais fortes do mundo. Est4 hoje provado que
doar terra é ma politica colonizadora. A terra tem
que ser vendida, ainda que barata, para o homem
dar valor a terra que passa a possuir e cuidar de
sua adequada exploracao.

Ainda ha uma forte razao a favor da Funda-
¢ao que merece destaque todo especial, é a ques-
tdao de vultosos recursos financeiros, materiais e
humanos diversos com que precisa contar, para de-
senvolver uma colonizacao em larga escala, espe-
cialmente quando esta envolve o aproveitamento
de correntes migratérias. A primeira grande difi-
culdade de uma colonizacao dirigida est4d em seu
elevado custo financeiro, s6 recuperavel num lar-
go espaco de tempo. Sem contar o valor das ter-
ras e o custo das viagens para instalacao dos co-
lonos, ha necessidade de um capital que corres-
ponda, em média, de Cr$ 50.000,00 a Cr$ ....
100.000,00 por familia. (5)

Aquéle capital pode ser dividido em duas
parcelas:

— a primeira delas correspondente a cifra
destinada a cobrir as despesas com os levantamen-

tos topograficos das terras, abertura de estradas,
construcoes de enfermarias, e depdsitos ou arma-

(5) Casos concretos e bem atuais ainda revelam ci-

. fras mais elevadas. A Companhia Brasileira de Coloniza-

cao e de Imigracao Italiana, por exemplo, tem necessita-
do e gasto em sua Colonia de Pedrinhas no Estado de Sao
Paulo (Municipio de Assis) Cr$ 300.000,00 por familia.
Essa cifra corresponde naquela Colénia ao total das' se-
guintes parcelas:

— Imével — terra; destoca, aracao e gradeacgdo; casa,
estabulo, poco e anexos (fossa); estradas de acesso e ar-
ruamentos; culturas permanentes e pomar.

— Moével — Gado (trés cabecas de gado leiteiro);
um burro e uma égua; duas porcas; 20 a 25 galinhas; uma
carroca; arreios e apetrechos para lavoura; moveis para
residéncia.

— Financiamento — para a producdo (sementes e
ragoes; adubos; formicida e inseticidas).
— Antecipacbes — para a manutencao da familia a

razao de Cr$ 600,00 para o Chefe e Cr$ 300,00 por pes-
soa da familia, durante cada meés do primeiro ano e nos
seguintes seis meses a razao de, respectivamente, Cr§ ...
400,00 e Cr$ 200,00.
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zéns, alojamentos provisérios etc. (variavel de
Cr$ 30.000,00 a Cr$ 50.000,00 por lote colonial
rural);

— a segunda referente a cada familia a ins-
talar, para atender mo financiamento da constru-
¢ao de sua casa e de sua subsisténcia no primei-
ro ano (variavel de Cr$ 20.000,00 a Cr§ ....
50.000,00).

Um planejamento integral de colonizag@o, em
que o encaminhamento dos colonos estrangeiros e
nacicnais é dirigido de acérdo com os elevados in-
terésses nacionais e ndo ao sabor dos interés-
ses particulares de emprésas comerciais de co-
lonizaco, precisa contar com aquéles recursos
financeiros, porque as despesas correspondentes a
primeira parcela precisam estar a cargo da enti-
dade encarregada e porque, normalmente, o fut
turo colono, nacional cu estrangeiro, nao possui
eccnomias capazes de fazer com que éle prescind?
da ajuda correspondente a segunda parcela aci-
ma referida.

Quando muito, se pode considerar a Entida-
de colonizadora eximida do custeio da viagem do
futuro colono, por ser ela financiada ou custea-
da por outra Entidade nacional, internacional ou
estrangeira, conforme se trate de migrantes na-
cionais ou imigrantes alienigenas.

A despesa ainda é maior quando o cglt?no é
estrangeiro porque: vindo de outro hemisferxo3 d‘e
outras latitudes e de outras terras, para que o 1mi-
grante possa vencer em zonas novas, istq é: em
regidao de mata virgem, requer uma assisténcia
técnica e material que ainda mais onera a colo-
nizacdo, elevando as cifras ha pouco citadas. Por
exemplo: como éle nao consegue derrubar e mat{i,
0 servico precisa ser feito por nacionais ja habi-
tuados, o que custava em 1950, de Cr$ 1.20000 a
Cr$ 1.400,00 o alqueire paulista (2,42 ha). Con-
Vém aqui ressaltar que os que tém tentado ésse
trabalho logo ao chegarem ao Brasil, adoecem e
Ndo raro desanimam. :

Com esta breve exposicdo podemos imaginar
quao vultosos precisam ser os recursos fmanceg-
Ios para a conducao de vastos planos'dt’e' coloni-
zacdo. E para térmos uma outra idéia con-
creta do custo da colonizagdo, levando em conta
todas as parcelas, podemos citar os elementos ex-
traidos do “Planejamento para a colonizacan aori-
cola do Brasil”, recente trabalho de uma Comis-
sdo Técnica sob a direcdo do atual Presidente do
Conselho de Imigracdo e Colonizacdo. )

Naquele planejamento estdo estudados tres
nicleos coloniais sob a designacdo de “Colconiza-
¢do interior” nos Estados do Rio Grande do Sul,
do Parani e de Alagoas e dois outros so.b a desig-
nacao de “cinturdo verde” nas proximxdgdes d’e
Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. Com os c.mco na-
cleos podem ser absorvidas 7.200 familias. num
total de 41.000 pessoas assim discriminadas:

— 309 de familias brasileiras, a 8 pessoas por fa-
milia em média — 16.000 pessoas;

. 70% de familias alienigenas, a 5 pessoas por LR
lia — 25,000 pessoas.

O plano prevé um investimento de Cr$
1.284.220.041,00 financiados pelo Banco de De-

senvolvimento Econémico. Os autores do projeto
acreditam numa producao de igual valor, assuntc
que nao discutiremos perque sé nos interessa fo-
calizar quao vultoso é o investimento, bastando
para tanto lembrar que a arrecadacio prevista no
Orcamento da Uniao para 1954 é de Cr$ ......
35.000.000.000,00. As afirmativas de que serdo
possiveis empreéstimos internacionais para tal fim,
até hoje ndo sairam do campo das hipdteses e
pouco poderao mesmo auxiliar, porque os emprés-
timos efetuam-se em divisas e necessitamos de nu-
merario-cruzeiro para as despesas no Brasil. No
recente plano do Conselho de Imigracdo e Colo-
nizacdo, esta prevista ajuda do Banco de Desen-
volvimento Econémico, mas pelo préprio exem-
plo, verificamos que com a cifra disponivel 36 sdo
atendidas 7.Z00 familias.

De qualquer forma, com ou sem ajuda do
Banco de Desenvolvimento Econémico, convém
uma providéncia que possibilite 20 Estado mobhi-
lizar as suas riquezas de forma a poder realizar
as obras de que necessita e para as quais nao en-
contra recursos suficientes na receita normal até
agora existente.

Sabemos que o Govérno nio deve corerciar,
mas tem o dever de impedir que seus patrimo-
nios venham a cair na mao de particulares, enri-
quecendo alguns felizardos, em lugar de possibi-
lita- extensos beneficios a coletividade, tanto mais
injusto e absurdo quanto a utilizagdo de tais pa-
trimonios pode proporcionar ao Govérno, ou a en='
tidades por éle criadas, os meios para os empreen-
dimentos capazes de influir nos destinos do Pais.

Para exemplificar o quanto se pode fazer
com a inteligente politica de mobilizacao das ri-
quezas a disposicao do kstado e para fins de Co-
lonizacao, citemos o casc da Fazenda dos Indios
do Apucarana, com vinte mil alqueires de terras,
a 80 km ao Sul da cidade de Londrina (Estado
do Parana), a qual esta ligada por boa rodovia.
Al existiam, em 1950, pinheirais avaliados em um
milhdo de pés. O valor do pé de pinheiro nesta
regiao era de Cr$ 200,00. Logo, a doacdao destas
terras com sua riqueza florestal a uma Fundacédo
de colonizacao permitiria a utilizacao de Cr$ ..
200.000.000,00, sem falar no valor das préprias

terras. E, se ndo vendéssemos todos os pinheiros,

o que alids nao convém, a propria madeira seria
preciosa no barateamento da colonizacdao. Entre
muitos exemplos, escolhemos éste, porque ai tudo
é favoravel: estd em prosseguimento a uma zona
largamente colonizada, a terra é boa, o clima ex-
celente, sua riqueza florestal (pinheiros) é facil-
mente transformavel em capital para o custeio da
colonizacé@o, e, além da ligacao rodoviaria com
Londrina, tera, no futuro nao muito distante, a via
férrea Apucarana-Ponta Grossa passando em seu
limite Oeste, sem falar na queda dagua, de 116
metros de altura do Rio Apucaraninha, no limite N
da propriedade, e ja parcialmente aproveitada pa-
ra fornecer energia elétrica a Londrina.

Também em lugar de vendermos duzentos e
poucos mil alqueires de terras, no vale do Iguacu,
por uns dez ou vinte milhGes de cruzeiros, com
pinheirais, como estava projetado, que sé éles va-
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liam muito mais (quando explorados evidente-
mente), parece preferivel doa-los a uma Funda-
cao capaz de tirar dai o Capital que a Unido nao
pode diretamente proporcionar a Colonizacdo, a
qual, além disso, colonizara a regiao quando opor-
tuno, com muito mais eficiéncia que qualquer em-
présa comercial de colonizagao.

Ainda estamos mais convictos da necessidade
de uma Fundacao Nacional de Colonizacao por-
que, apesar dos empreendimentos de colonizacao
quando bem dirigidos, em boas terras, com possi-
bilidade de escoamento facil da preducao, em bom
clima e favoraveis condicoes de salubridade, serem
altamente rendosos, isto s6 acontece apds quase um
decénia e, no Brasil, onde o capital é escasso, difi-
cilmente o capital particular sujeita-se a ‘esperar
tanto. Justamente por isto, sao rarissimas as em-
présas de colonizacao do vulto da Companhia
Terras Norte do Parana que, em vinte anos de ati-
vidade, colonizou 400.000 alqueires de terras, pos-
sibilitando a formacao de mais -de vinte mil pro-
priedades rurais florescentes, construindo 2.500 km
de estradas de rodagem, dando origem a 5 mu-
nicipios e criando varias cidades e pequenas loca-
lidades espacadas entre si de 10 a 12 km, desde
Londrina, a menos nova, até Maringa a mais re-
cente, aberta jA no préprio coracao da area total
de pouco mais de quinhentos mil alqueires que a
Cia. adquirira. Esta Companhia, que iniciou seu
trabalho com um capital de Cr$ 18.500.000,00,

elevado posteriormente a Cr$ 56.000.000,00, vi--

nha de 1946 a 1950 dando um lucro liquido da
ordem de Cr$ 50.000.000,00. Mesmo esta gran-
de ecompanhia que em 1950 ainda possuia 100.000
alqueires a colonizar, néo nos poéde ajudar num
programa de imigracdo colonizadora, pois, nao lhe
convinha, como ndo lhe convém esperar pelo imi-
grante, quando hi dentro do Pais quem primeiro
se apresente para a aquisicao dentro de suas bases
comerciais de 30 % de sinal e quatro outras pres-
tacoes anuais.

Alongamo-nos no exemplo para mostrar que
uma Fundaciao de Colonizagdo bem administra-
da podera multiplicar seu capital e, fazendo-o re-
verter sempre em proveito da colonizacdo, incre-
mentara esta numa escala sempre crescente, como
convém.

Como deve ser orientado o planejamento
da colonizagao ?

A primeira vista, o planejamento nacional
de cclonizacdao mais simples seria o que integras-
se as informacoes de todos os planos dos diversos
nicleos coloniais existentes no Pais, pertencentes
a emprésas particulares ou administrados pelo
Govérno Federal ou pelos Governos Estaduais.
Seria um planejamento em que a direcao central
fosse capaz de manter-se continuamente em dia
sobre o desenvolvimento da colonizacdo em cada
ntcleo, para, conhecendo as disponibilidades de
lotes em cada um déles e suas respectivas condi-
¢oes, poder promover o encaminhamento de na-
cionais ou de estrangeiros, de acérdo com as cir-
cunstancias e facultando-lhes sempre o maximo

de escolha. Um tal planejamento esta por ser fei-
to. Teria a virtude de permitir que as atuais ati-
vidades das diversas emprésas se desenvolvessem
como até hoje se tém desenvolvido e também que
a Direcao responsavel pelas migracoes e pela Co-
lonizacao, pudesse aproveitar ao maximo as dis-
penibilidades que os ntcleos daquelas™ emprésas
oferecessem em cada ocasizo.

A verdade, no entanto, é que, apesar de util
e recomendavel, um planejamento na base de em-
présas colonizadoras particulares e de nicleos sob
administracdo estatal nao pode satisfazer, como
vimos. E’ preciso entdo garantir a exeqiibilidade
do planejamento de entrosamento das migracoes
internas e do exterior para os fins de colonizacao
agricola, com a existéncia de nucleos coloniais per-
tencentes a uma Fundacao Nacional de Coloniza-
¢ao, cuja missao precipua seja justamente asse-
gurar a execucao do planejamento. Por outro lado
é preciso nao esquecer que o dirigismo absoluto
jamais conseguira grandes resultados, principal-
mente em relacdo a imigracao para atividades
agricolas. Nao podemos esquecer que a fér¢a mo-
tora das migracoes & sempre a que emana da von-
tade humana de migrar para éste ou aquéle des-
tino; e, assim, o Estado devera desempenhar sem-
pre um papel de orientador e no maximo de re-
gulador, jamais de um dirigente discricionario.

E’ preciso entdo criar um sistema de cadeia
capaz de funcionar normalmente, com o minimo
de interferéncia estatal. O poder publico agira so-
mente para criar as bases que possibilitem o fun-
cionamento dessa cadeia.

Vejamos esquematicamente como seria ésse
sistema.

Suponhamos que “A” seja uma zona de emi-
gracao, cnde através de varios estudos e observa-
coes, tem-se a certeza de que a massa ai existen-
te seja capaz de migrar para outras zonas entre
as quais contamos a zona “B”. O planejamento
deve objetivar criar uma cadeia para que a mi-
gracao se processe com naturalidade, mas de acor-
do com os interésses do Estado. Como criar uma
tal cadeia ? Escolhendo-se na zona “A” familias
e elementos de prestigio local, isto é que gozem
de confianga no meio em que vivem e que reinam
qualidades asseguradoras de éxito nas atividades
que irao desenvolver em “B”. Em seguida, a assis-
téncia aquelas familias deve ser a mais completa
possivel para diminuir as dificuldades de adapta-
¢ao, ja que vao para um meio desconhecido em “B”.

Sabemos como sao grandes as dificuldades fi-
nanceiras para extensos programas de imigracao
para fins de colonizacao agricola. E’ preciso de
um lado diminuir o 6nus que recai sobre os om-
bros da direcdao executiva do planejamento, ali-
viando-a de tédas as despesas que possam ser
custeadas pelos colonos e de outro lado convém
nao desperdicar recursos financeiros com colonos
que nao demonstrem aptiddes para o esforco in-
dependente que precisam e terdao de desenvolver.
Como conciliar isto ?

Sabemos que a‘maioria dos que migram para
as atividades agricolas nao traz capitais vultosos,
e a maior parte das vézes nao possui mesmo re-
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cursos materiais que lhe assegurem vencer sem
auxilio financeiro, no primeiro ano de atividade
num nucleo colonial.

E’ preciso proporcionar aquelas primeinas fa-
milias oportunidades certas para que, com O es-
forco de dois, trés ou quatro anos de trabalho, fa-
cam seu pectlio, de modo a poder vencer finan-
ceiramente, num nicleo colomal, sem ajuda subs-
tancial de terceiros. Além disso, a experiéncia ad-
quirida e a prova de capacidade demonstrada sao
garantias do sucesso que alcancardo. Trata-se para
aquilo de escolher pelo planejador os satisfatérics
lugares de emprégo. O conjunto déles constituira
0 que poderiamos chamar a base de operacoes da
imigracdo para fins agricolas. As melhores colo-
cacoes serao encontradas em médias e grandes
propriedades agricolas, com boas terras e que ope-
ram no regime de meacao. Quem conhecer, por
exemplo, o Norte do Parana ou as fazendas das
imedia¢Ges do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, es-
tas para os que tém experiéncia da pequena la-
voura, da avicultura ou da exploracdo intensiva
de laticinios e aquelas para os que preferem a
producdo de cereais, compreende como néo € di-
ficil encontrar emprégo com boas perspectivas pa-
ra a formacdo de um pectlio de Cr$ 30.000,00 a
Cr$ 50.000,00 no fim de dois, trés ou mais anos
de trabalho. No Norte do Parana, 2 existéncia de
inimeras pequenas cidades com necessidade de es-
pecialistas em vérios ramos de atividades, como
sejam: mecanicos, eletricistas, carpinteiros, serra-
lheircs, marceneiros, soldadores etc., constituem,
ao lado daqueles empregos rurais, oportunidades
para que alguns elementos recrutados na Zona
“A” também encontrem oportunidades de sucesso
e venham a ser 6timos elementos informantes e
estimulantes do funcionamento da cadeia, que se
deseja estabelecer.

Sabemos ainda que o agricultor alienigena
sonha trabalhar por conta propria, ter a sua pe-
quena propriedade; entdo é preciso garanpr-lhe
esta possibilidade, tdo logo reuna determinados
recursos.

Como nenhuma emprésa particular de colo-
nizacio se sujeita a reservar lotes esperando 2, 3,
4 e 5 anos por um colono, nem tampouco sé sub-
mete a receber depois o pagamento em 10 modi-
cas prestacoes anuais, sem uma entrada} substan-
cial de 30 %, como costumam exigir, ainda ma
se torna indispensdvel uma Fundacao Ngmonal
de Colonizagiao que devido A finalidade soslal que
norteia suas atividades, podera atender a todas es-
£as necessidades.

Na fase em que o futuro colono estda em-
Pregado para reunir recursos, natura!mentg estara
escrevendo para seus parentes e amigos ainda na
zona “A”, informando sobre a vida, 08 c_os?tt'xmeS e
as perspectivas de éxito, condigoes essencials para
que venham novos imigrantes confiantes no que
lhes espera e ccnscientes do esférco a despenfier.
O sistema néio tem s6 a virtude de criar um clima
de confianca na zona “A”, mas também na zona
“B”. Sabe-se que uma das grandes dificuldades no
desabrochar de um tal planejamento é que 0S em-
pregadores sempre temem os contratos com pessoas

que nzo conhecem, sobre as quais as informacoes
sao vagas e sem garantias.

Os empregadores passarao a avaliar os futuros
contratados através da experiéncia com os pri-

. meiros, e adquirirao a confianga para novos con-

tratos em funcao daquela experiéncia.

Os primeiros irdo para os nucleos coloniais
e serdo substituidos em seus empregos iniciais por
noves imigrantes. Nos nucleos coloniais serao
aquéles ainda os orientadores dos que se lhes se-
guirem. Assim a cadeia funcionara e com a van-
tagem de nao haver colapso nas atividades produ-
toras nos locais de emprégo temporario, porque
a saida de uns correspondera a chegada de no-
vos elementos de trabalho.

A assisténcia é essencial tanto naquele es-
tagio preliminar, como durante o inicio de ativi-
dade no nucleo colonial, porque é o Unico meio
de resolver a grande questao de adaptacao ou pe-
lo menos de facilita-la. O planejador nao deve es-
quecer de que nao se trata s6 de adaptacao clima-
tica e de outras relacoes com o meio ambiente,
mas que vao mesmo a certos conhecimentos téc-
nicos indispensaveis, ligados ao conhecimento do
solo e as caracteristicas de culturas agricolas que
porventura ainda nao conhecam.

5. NOTICIAS SOBRE

— legislacao que rege a matéria;
— organismos que intervém;
— acordos internacionais.

LEGISLACAO QUE REGE A MATERIA
Imigracao

Segundo a lei (Decreto-lei n.° 7.967 — 18 de
setembro de 1945), imigrante € todo estrangeiro
que vem para o Brasil com a intencdo de néle
se fixar. A éste sdao concedidos, na forma da lei,
os vistos chamados permanentes ou os permanen-
tes especiais.

O conceito erroneo e até certo ponto pejo-
rativo de que imigrante € o estrangeiro que para
aqui viaja, na terceira classe de um navio, com
a intencao de fixar residéncia no Pais, ja hoje
cedeu lugar a um conceito muito mais geral e
correto.

A vida e a dependéncia internacionais cada
vez exige maior intercambio entre filhos de Pai-
ses diversos, ocasionando a latere das migracoes
definitivas, acima aludidas, aquelas outras de ca-
rater transitério, temporario, por prazos regula-
res ou ocasionais. Estes estrangeiros que nao sdo
propriamente imigrantes recebem para entrar no
Brasil o “visto de transito” para uma estada de
30 dias ou o que chamamos “visto temporario”,
concedido para uma estada até 180 dias aos tu-
ristas, aos que empreendem viagens culturais ou
de nipcias e ainda por mais de 180 dias até 4
anos, a estudantes, aos técnicos e aos professores
contratados, cujo visto se chama de “temporario

- especial”.
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A nossa legislagao prevé duas grandes cate-
gorias de imigracao, a chamada espontanea e a
dirigida.

Nizo ha, nem seria possivel haver, uma dife-
renciacao rigida entre ambas. Em qualquer delas
é a vontade da pessoa humana que tem a priori-
dade, isto é, a iniciativa ou a decisao de migrar
e em nenhum dos tipos, no conceito moderno da
migracao, exclui-se a disciplinacdo ou o controle
por parte dos Estados, ndo s6 do brasileiro como
dos Paises de emigracao.

Para nos, imigracao espontanea significa um
minimo de contréle e auséncia de despesa por
parte do Estado. Enquanto que imigracao dirigida
comporta uma maior disciplinacao, mas também
maiores despesas. '

A politica adotada para a imigracao esponta-
nea atende a dois principios: — um, em que pre-
valece o sentimenfo de humanidade e outro em
que predominam as razoes socio-econdmicas.

Por sentimento de humanidade, as criangas
e os velhos (maiores de 60 anos), sem quaisquer
restricdes, a nao ser as que defendem o estado
sanitario de nosso povo, sao admitidos, quando
solicitados por pessoas de suas familias, residen-
tes no Brasil. Para isto, o 6rgao competente é a
Divisdo de Passaportes do Ministério das Rela-
coes Exteriores, que atende aos requerimentos ins-
truidos com a prova de permanéncia no Brasil e
com os compromissos de manutencao daqueles.
Respeita-se, assim, a instituicao da familia em que
se fundamenta a estrutura de nossa civilizacao.

Mas, quando nao se trata de estrangeiros que
dependam de amparo de parentes no Brasil, ou
seja, alienigenas entre 18 e 60 anos, candida-
tam-se éstes junto aos Consulados brasileiros no
Exterior, que estao habilitados a conceder ou a
negar os vistos dentro das instrucoes que, embora
liberais, devem sempre comportar restricoes, vi-
sando a defesa do trabalhador nacional, dos inte-
résses econdmicos do Pais e até mesmo de sua
seguranca. ;

Na imigracao dirigida é a intervencao esta-
tal que permite um controle maior, mas, em com-
pensacdo, sempre com onus financeiro, seja para
uma das partes ou Estados interessados ou para
ambos os Estados.

Cotas — A restricio imposta a imigracao
por intermédio de cotas, calculadas na base de
2 % dos nacionais entrados no Brasil entre 1.° de
janeiro de 1884 e 31 de dezembro de 1933, foi
estabelecida na Constituicdo de 1934, mantida na
de 1937 e omitida na de 1946.

A lei em vigor, anterior a Constituicao de
1946, mantém a restricdo através das cotas, em
seu artigo 3.%. A imigracdo dirigida esta isenta do
regime de cotas pela mesma lei.

O regime inspirou-se na solucao norte-ame-
ricana, onde entrou em vigor em 1922. Seu obje-
tivo principal no Brasil foi opor uma barreira in-
direta, ou melhor oferecer uma ponderavel limi-
tacao ao incremento da imigracdo de asiaticos.

Segundo estou informado, recente circular do
Ministério das Relacoes Exteriores ao Corpo Con-

sular Brasileiro, extinguiu praticamente o contro-
le das cotas ao autorizar a concessao livre dos
vistos de entradas para o Brasil, sem qualquer
preccupacao de discriminacao de ragas ou re-
ligiGes.

Colonizacao

A obra de colonizagdao nao é, absolutamente,
privativa do Estado, embora sujeita a orientacao
e a fiscalizacao dos 6rgaos federais.

A orientagdo e a fiscalizacdo de ordem geral
competem ao Conselho de Imigraciao e Coloniza-
cao, (6) enquanto que as de ordem técnica estdo
afetas ao Ministério da Agricultura, (7) por in-
termédio da Divisao de Terras e Colonizacao. (8)

A execucao da colonizacao pode processar-
se por intermédio:

— do ¢érgao federal — Divisao de Terras e Coloni-
zacao;

— das entidades estaduais ou municipais, previstas
nas respectivas estruturas administrativas;

— ou de particulares, como tal compreendidos desde
a raridade de individuos com recursos proprios para tal
empreendimento, até as sociedades ou companhias, inclu-
sive as autarquias e as sociedades de economia mista.

Vasta legislacdo trata:

— da exigéncia de planejamento de colonizagao;
— das concessoes e transagoes de terras:

— em todo o territério brasileiro e

— na faixa de fronteiras;

— do loteamento de terras para venda a prestagOes
— registro e autorizagiao para operar;

— das condicbes técnicas para a constituicdo de cen-
tros. de colonizagdao (Nicleos coloniais — Col6nias Agri-
colas Nacionais — Granjas-modélo);

— do contréle e fiscalizacao;

— das prescrigoes que restringem a concentracao de
alienigenas e as destinadas a facilitar sua assimilacao e a
de seus descendentes;

— do aproveitamento e amparo do nacional na co-
lonizagao;

— das condicoes para aquisicdo de lotes;

— dos deveres do colono;

— das penalidades a que esta sujeito o colono;

— das vantagens e beneficios concedidos aos colonos;

— das normas relativas ao pagamento ou ligadas as
concessoes, titulos de propriedade e sua transferéncia a
terceiros;

— da emancipacao dos niicleos coloniais ou colonias
agricolas nacionais;

— e das disposicoes diversas.

ORGANISMOS QUE INTERVEM

Ha um 6rgao coordenador que é o Conselho
de Imigragao e Colonizagao. (8)

(6) Art, 51 do Decreto-lei n.° 7.967; Art. 1.° do
Decreto-lei n.° 2.681. ‘

(7) Art. 3.° do Decreto-lei n.° 2.681; Art. 3.° do
Decreto-lei n.° 6.117,

(8) Pela Lei n° 2.163 de 5 de janeiro do corrente
ano de 54 tais érgaos foram extintos e substituidos pelo
Instituto Nacional de Imigracao e Colonizacdao. Mas a ver-
dade é que éste Instituto ainda nao comegou a funcionar.
A lei ndo foi regulamentada. O Presidente do INIC ndo
foi nomeado e aquéles érgaos extintos por lei estdo ainda
funcionando.
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Sem encargos executivos, porque fora das 6r-
bitas ‘ministeriais, tem, entretanto, o Conselho
grande autoridade consultiva e pode ser capaz dfa
coordenar tédas as atividades concernentes a mi-
gracio, colonizacdo e assimilacdo, porque integra-
do pelos dirigentes dos érgaos executivos dos di-
ferentes Ministérios e por outros membros que
podem interpretar os interésses nacionais.

Os é6rgaos executivos sao:

— na concessio de vistos de entrada — as rgparti—
¢bes consulares no exterior. Assessorados por comissoes de
selecdo quando se trata de imigracéo dirigida ou de qual-
quer imigracao semelhante (como a que poderiamos ba-
tizar de coordenada ou semidirigida); '

— para os controles do ponto de vista sanitario, O
Servico de Satide dos Portos (SSP);

— para o contrble e assisténcia do imigrante e ao
migrante nacional, o Departamento Nacional de Imigra-
cdo (DNI); 2

— para o controle do estrangeiro em territorio na-
cional e para cooperacio com o SSP e o ]?NI, a Divi-
sdo de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras, com seu
Servico de Registro de Estrangeiros; (9)

— para a transformacao de temporéri?s em perma-
nentes e para o processamento de naturalizagao, 0 De-
partamento do Interior e Justica;

— para a Colonizagdo, a Divisao de Terras e Colo-
nizagdo. (10)

\

ACORDOS INTERNACIONAIS

Como vimos, apés a I Guerra Mun.difll fo\rarfl
progressivamente aumentando as restricoes & li-
vre migracio anteriormente existente. Inicialmen-
te, da parte dos paises de imigracao e depo:s tam-
bém dos de emigracdo, alguns dos quais c?ega:
ram a proibicdo integral e outros a p?rmls~sao SO
para determinados grupos populacionais, nao raro
aquéles de menor interésse para tais paises.

Tornaram-se dificeis:
— os vistos para a entrada;

— as permissdes de saida.

Agravaram-se as situagoes com OS rigorosos
impedimentos oferecidos na ocasiao dos desem-
barques. .

O sentimento dos direitos do homem a ser
assistido por seu Pais, mesmo além da fronteira,
Nio raro constituiu mais um obstaculo, quando
Justificada ou abusivamente os estrangeiros desa-
justados ou descontentes apelavam para a repa-
triacdo, onerando o Pais de emigracao.

A solucdo s6 podia ser encontrada, entao, na
base de acérdos internacionais. Atualmente temos
um, firmado com a Italia, e outro, com a Holanda.
O primeiro é mais normativo que O es}abelem-
mento de uma base concreta de COmMPromissos ma-
teriais, ligados 4 execucdo, como € O segundo.

Além disso, temos tido acordos de duracao
e compromissos perfeitamente delimitados com

\. ’, .
(9) Nos Estados, o Servigo é feito por sua Forcs
mediante acérdo.

(10) As vézes, 6rgio estadual mediante acordo com
0 Ministério da Agricultura.

entidades responsaveis pela migracao de pessoas
deslocadas. Podemos citar os firmados inicial-
mente com a PCIRO e posteriormente com a IRO;
o firmado com a Caritas Suica para a imigracao
de “suabios do Danutbio” e mais recentemente
com o Comité Intergovernamental para migracoes
européias. (11)

Os aspectos principais observados nesses
acordos sao:

— o custeio da viagem internacional;

— o custeio da estada e viagem no Brasil;

— as facilidades de visto, inspecao no desembarque
e formalidades de registro e exercicio de atividades pro-
fissionais;

— os financiamentos, no caso de imigracao coloniza-
dora.

6. CONSIDERACOES FINAIS

COMO ENCARAR O PROBLEMA IMIGRATORIO
PARA O BRASIL ?

Nao devemos esquecer os tracos gerais da si-
tuacdo demografica do mundo, antes de apreciar
a importancia da imigracao para o Brasil, porque
nao é possivel nos considerarmos isolados na
Terra.

A populacao mundial continua a crescer, ape-
sar das guerras déste século, conforme revela o
“Demographic Yearbook, 1949-50”, editado pelas
“Nacoes Unidas”:

Ano Populacao

mundial
1920 See SIEEY ... 1.834.000.000
1930 e RS T 2.008.000.000
1930 s ee iy Sk 2.195.000.000
1949 silis sivie shons 2.378.000.000

As emigracoes do Velho Mundo euro-asiatico
nao tém sido de modo a evitar o crescimento de
sua densidade populacional, como se observa no
quadro adiante e é esta situacdo que precisamos
levar em conta para compreender que continuam a
subsistir ponderabilissimas razoes determinantes de
correntes migratérias para as regioes novas, de fra-
ca densidade demogréfica, entre as quais estd o
Brasil.

PESSOAS POR ¥wM2

i | gD I (Denkideds pDopulabional
‘ 1920 65
Q
Central e Norte-Ocidental..... \ 1;:;3 (75!;
1949 78
" 1920 68
Sul-Drientalisiesp s bicss bo R L
U] 1% 88

i

(11) Em que se transformou a “International Re-
fugee Organization'.
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Para melhor compreensao de que ha paises
que por forca de sua densidade demografica ele-
vada devem ser considerados, fatalmente, como de
emigracao, ao lado de outros de baixos indices
populacionais, que os colocam na posicao de pai-
ses de imigracao, apresentamos o quadro que se
segue, organizado com dados extraidos da mes-
ma publicacdo, ha pouco citada:

POPULACAO POR KM2 EM 1949

Alemanha (incluindo “displaced per-

sons’ e campos )tk AL Y sav .. 195

B algICaY s sl SR st ke 6 a ok B 283
Coreta 'do s Sul s i T T o s b vee ks 219
35 (LTI L R I e R B i 299
VETTEE (Tt (0 £ ool T b S gnter 34\ s o ‘115
Inglaterra ..... U e, e ten L i 206
(AR T e o e S P S R 154
JapaoTa i IAT N S Rt T L A KD I 225
Sarre’ . Ll Rl e eps MK g et A 361
TRTICE AN 0 T A4 5o lave v B A 76
INOVAT Zelan dialy i ie e v s s o oishot #oln 70
Espanha s el el 2 53 okt Vikte s S 56
ATZONLITIA 17,0 s o e o= aiensnriiatarets i /mbiarans 6
AT n e AP s S el b G SO ey - e RS 1
Brasil s /et tinim L % s Fiahieaiatae 6
Canada vt B v 0 g eyl e 1
o 39 RS s TR B O TRl R (FIPE B s 8
COlOMbDIR  siries ik st Ao e s sk tad  Siaeo s e 10
Fetados! Unidol e iaiiayiive s s o an 19
£ ENMExICO! Fi v s FE G s de 4 ol BN 13
BPardgal cilte S aeRhnt, it s M s Ak 3
e TN 0% s e STt e ola s SR A S L %
UG A WS S et thve wgs & s & T4 R 13
VeneZullai s Tats shal 5% Eaisiesuw v sle digls oo D

Verificamos, a luz do quadro anterior e de
outras consideracoes, que a Europa e a Asia apre-
sentam, de um modo geral, do ponto de vista de-
mografico, condicoes de fontes naturais de emi-
gracao, com alguns paises numa situacao muito
mais critica que outros. De fato, se a Espanha
apresenta um indice relativamente baixo, de 56
habitantes por km2 entre os Paises que foram alis-
tados no quadro acima, a Holanda com 299 ha-
bitantes por km2 se vé numa situacao grave, de-
vido a perda de suas Indias para onde imigrava
parte de seu excesso populacional e devido ao
fato de que, nos anos de 1945 e 1946, sua balan-
ca migratoria de Entradas e Saidas acusou um
saldo positivo contra fracos saldos negativos nos
trés anos seguintes, como esclarece o quadro
adiante.

BALANCO MIGRATORIO NA HOLANDA

ANOS , 1945 1946 ’ 1947 ! 1948 ' 1949
Entradas..| 88.216 | 107.373| 54.426 | 48.341 39.600
Safdas..... 22.418 | 48.0645 | 65.807 | 68.530 £9.400

Sem levar em conta a situacao do Extremo
Oriente, a necessidade emigratéria pode ser ex-
pressa: em 60.000 holandeses que anualmente
precisam demandar novas terras; em 350.000 a

400.000 pessoas que devem emigrar da Italia, sem
levar em conta a existéncia de 2.000.000 de deso-
cupados naquele pais, para o§ quais muito con-
correram os repatriados da Libia; em cérca de
2.000.000 entre “displaced persons”, “refugia-
dos” e “repelidos”, da Russia, da Polonia, da Pris-
sia Oriental, da Tchecoslovaquia, da Hungria,
da Rumania, da Iugoslavia etc. e que hoje se en-
contram na condicao de pessoas deslocadas na
Austria, na Alemanha Ocidental, na Suica, na
Grécia, em Trieste etc., sem possibilidades de la
se fixarem.

Concluimos entao que na Italia, na Holanda,
na Austria e na Alemanha Ocidental, bem como
no Japao, na China e na India, hA um estado de
densidade demografica denunciador de que pode-
mos chamar fér¢a incitadora de emigracao. A latere
desta conclusiao, convém lembrar que o territério
brasileiro comporta um sensivel acréscimo popu-
lacional de corrente alienigena.

Estabelecida esta base de raciocinio, resta-nos
responder aos seguintes quesitos:

’

— A imigracao é indispensavel a nosso desenvolvi-
mento agricola ?

— Caso negativo, convéem admitir imigracao e mes-
mo incrementa-la ?

Apesar de muitos pensarem e até proclama-
rem que precisamos de imigracao para desenvol-
ver a producdo agricola, tal ndao corresponde a
realidade; é hoje um conceito erréneo. Nao esta-
mos absolutamente dependendo do braco estran-
geiro para o progresso agricola do pais, e, entre os
inimeros exemplos comprovantes, podemos citar
o recente desenvolvimento de Sao Paulo e do Nor-
te do Parana, onde é indiscutivel a obra do braco
nacional.

Entre varios pesquisadores e estudiosos que
assim pensam, podemos citar WAIBEL, insuspeito
por tratar-se de autoridade estrangeira, com va-
rios anos de trabalho entre nés. Por outro lado,

''é necessario reconhecer que os maiores contingen-

tes disponiveis para a emigragao, nao é mais como
o foi no século passado, de excessos populacionais
de atividades agricolas.

Uma tal resposta nao significa em absoluto
desconhecer valor numa possivel imigracao para
atividades agricolas, mas tao-somente que o de-
senvolvimento destas nao estd na dependéncia do
braco estrangeiro. Nao podemos desconhecer que
novas técnicas e reforcos de mao-de-obra agricola
trazidos pela imigracao terao insofismavel utili-
dade num pais de economia em expansao como é
0 NOSSO caso.

Sabemos que hé individuos radicalmente con-
trarios a imigracao, por acreditarem que s6 de
um grupo social homogéneo se pode esperar uma
civilizacdo de nivel elevado. Mas contra os que
assim pensam, nos colocamos ao lado dos que
acham que a coexisténcia de diferentes grupos de
populagao é essencial para o desenvolvimento de
uma civilizacao vigorosa e progressiva. Ha ainda
os extremados nacionalistas que, esquecidos dos
beneficios ja salientados no inicio déste traba-
lho para um pais de imigracao, combatem-na ou
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prejudicam-na através da exagerada protecao- ao
elemento nacional e se opdem as dotacoes de ver-
bas para a migracao, defendendo que estas devem
ser empregadas s6 em favor dos nacionais.

Mais do que a favor da imigracao, somos por
seu incremento em escala crescente ainda por mui-
tos e muitos anos, porque, além de tédas aquelas
condicdes, ndo resta davida que, hoje em dia, 0
potencial humano é fator essencial no Poder das
Nacoes e que mais do que quantitativamente in-
flui seu valor qualitativo.

; Estamos numa fase de desabrochar de nos-
sas atividades industriais. Acreditamos que para
a indéstria devemos encarar a vinda de alieni-
genas em larga escala. Que é possivel e mais facil
do que para fins agricolas, nao temos davida. Para
tanto tornam-se necessarios escritérios de coloca-
¢4 eficientes e bem coordenados. Trata-se de uma
imigracdo mais viavel, porque a massa emigra.tc'?-
ria. atualmente disponivel é muito mais de ativi-
dades industriais, do que de verdadeiros agriculto-
res. Estes, em sua grande maioria, trabalham em
Suas propriedades e nao as pretendem ab'ando-
nar. Salvo raras excecoes, constatamos hoje em
dia muitas levas de falsos agricultores a compro-
‘Meter a prépria imigracdo em geral. Além disso, a
Imigracéo para fins industriais é muito maxs~ facil,
Porque muito menos onerosa que a imigracao co-
lonizadora. E éste é um aspecto de que m"ac? p.ode~
mos esquecer, se quisermos grandes levas imigra-
torias, Os proprios Estados Unidos tiveram seus
‘Picos imigratérios ligados justamente 20 desen-
volvimento industrial.

Resta-nos agora indagar se devemos adm.ttxr
‘uma imigracao indis¢riminada, do ponto de vista
racial e de nacionalidades de origem, ou por ou-
tra, quais das nacoes com: caracteristicas emigra-
tistas, h4 pouco vistas, que mais nos’convem?
Acreditamos que a melhor resposta sera a decor-
rente das seguintes perguntas:

Quais as nacionalidades que mals sé 9tem des-
tacado na formacao do povo brasileiro !

A simples observacao dos graficos revela-nos

que se destacam em nossa formagao demografica
as nacionalidades de origem, européia, e entre €s-
tas uma sélida base latina de portuguéses, italia-
nos e espanhéis, ao lado de uma imigracao alema},
que, embora nao muito numerosa, se tem manti-
do com uma permanéncia tal que a consagra g
mo uma das correntes mais tradicionais.

Quem tem oferecido maiores facxltd:des a as-
similacio ? Os asidticos ou 0S €uropeus:

Quando atentamos para certas manifgstagoe’S
concretas de reacdo a assimilacdo, como s€ja o ha-
bito de falar no lar a lingua de origen}, verxfxca:
mos como os japonéses apresentam dificuldade a
assimilacio natural, mesmo sem entrar na apre-
ciacao de um outro fator, que nem chegamos a
analisar, qual seja a questdo do ca§amfznto, um
dos melhores élementos para a assimilagao de um
alienigena em qualquer pais.

Como encarar a realidade das migragoes
internas ?

A migracao interna se de um lado tem con-
corrido para melhor distribuicdo de populagdao no
territério nacional, como vimos, de outro lado
vem agravando o desequilibrio econémico entre o
Norte e o Sul do Pais, melhor precisando, entre
as Regioes Nordeste e Leste de um lado e a Re-
giao Sul de outro lado, e especialmente nos Es-
tados mais sacrificados pela perda de grandes con-
tingentes populacionais.

Assim nés vemos Alagoas, Sergipe, Paraiba,
Minas, Rio Grande do Norte e Espirito Santo nu-
ma situacao de franca perda populacional.

Proibir a migracdo interna é uma solugao in-
compativel com o respeito devido ao direito de
livre locomogao. Portanto, para evitar migracoes
internas inconvenientes, sO podem ser adotados
processos de acao indireta.

Entretanto, como a latere do movimento na-
tural, um apreciavel coeficiente migratério corre
por conta da exploracao inescrupulosa de alicia-
dores clandestinos, interessados por motivos va-

rios no transporte de migrantes, quer por estra-

da de ferro, quer nos célebres “paus de arara” —
é admissivel, e até recomendavel, um controle da
migracao interna. Conter aquelas atividades ili-
citas nao significa proibir a migracao interna, o

que seria absurdo e téda a acdo governamental a

respeito precisa subordinar-se a esta preliminar.

Entre os processos indiretos para evitar uma
migracao interna prejudicial, podemos citar: ade-
quados planos de colonizagao nas zonas em que
existam terras araveis, e planos de desenvolvimen-
to industrial onde as terras sejam pobres; no pri-
meiro caso para fixar o homem ao solo através da
propriedade rural e no segundo para proporcio-
nar-lhe razoaveis condicoes de emprégo indispen-
saveis a uma vida digna.

Cabe aqui lembrar a necessidade da desapro-
priacdo das terras marginais dos acudes, das ter-
ras das bacias por éles irrigaveis, e das terras cor-
tadas por novas vias de comunicacGes terrestres
para possibilitar a realizacdo dos indispensaveis
planos de colonizacao.

Com o adequado parcelamento de proprie-
dades rurais e a indispensavel assisténcia aos agri-
cultores ao lado do estabelecimento de grandes
indastrias, onde recomendavel, sera possivel en-
fraquecer as atuais forcas incitadoras de emigra-
cdo ou de contrabalancar os efeitos das forcas de
atracao de outras regioes do Pais.

Admitida a inevitabilidade dos movimentos
migratérios internos, tem o Estado o dever de as-
sistir os migrantes em seus deslocamentos e de
orientar seus estabelecimentos, facilitando-lhes a
vida nas naturais dificuldades do periodo de adap-
tacao.

Este é o ponto em que estamos mais atra-
sados no Brasil. E’ preciso assistir os migrantes
durante seus deslocamentos e na fase de adapta-
céio, para evitar marginais, mesmo nos centros ur-
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banos. S6 através de uma adequada assisténcia
preservaremos nossos -migrantes contra os terri-
veis efeitos dos desajustamentos a que ja nos re-
ferimos, em que a instabilidade e a incerteza da
vida conduzem a pratica do golpe ou do imedia-
tismo sob diversas formas, quando nao mesmo ao
crime.

QUE E INDISPENSAVEL FAZER PARA DESENVOLVER
A COLONIZAGCAO NO BRASIL ?

E’ indispensavel dispor-se de uma organiza-
cao capaz de planejar a Colonizacao segundo os
altos interésses nacionais e de desenvolvé-la pro-
gressivamente tirando o méaximo partido de recur-
sos cada vez mais vultosos, que para tal fim pos-
sam ser destinados ou mobilizados. Pelas razoes
ja expostas, tanto mais a cclonizacdao precisa en-
trosar-se com as migracoes, vindas do exterior ou
do interior do Pais, ou delas depende, mais uma
Fundacao de Colonizacao, com as caracteristicas
que expusemos, se torna indispensavel.
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