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O Treinamento para o Servigo Publico
no Japao

1. INTRODUCAO

31 de janeiro de 1952 fundou-se o Con-

selho de Treinamento para o Servico Pu-
blico, em reorganizacao de seu precursor, o Con-
selho das Instituicoes de Treinamento para o
Servico Publico, o qual havia sido formado vo-
luntariamente e funcionava desde 9 de junho de
1948, com o objetivo de desenvolver o treina-
mento do pessoal para o servico publico, no
Japao de apos-guerra. Acreditamos nao ter sido
pequena a contribuicao do predecessor a essa
causa, embora limitada em seus designios e ati-
vidades.

Tornou-se ésse Conselho, apos a sua reorga-
nizacao de janeiro ultimo, uma associagao pro-
fissional, independente, de grande alcance nacio-
nal para todos quantos se interessam especial-
mente pelo aperfeicoamento do pessoal para o
servico publico. Com moderado orgulho, presu-
mimos ser a nossa organizacao unica em seu
género e funcionamento em todo o Japao atual.
Constitui-se de agéncias do govérno, quer nacio-
nal quer local, abrangendo reparticoes de servi-
¢o publico, suas instituicoes de treinamento e
membros do funcionalismo tanto efetivo como
extranumerario, professores de universidades, es-
pecialistas e pessoas individualmente interessadas
no treinamento para o servigo publico.

~ Somos naturalmente muito reconhecidos ao
Dr. George A. Warp, da Universidade de Mi-
nesota, que estéve em visita ao Japao, como Con-
sultor do “Public Administration Clearing House”,
pelo obséquio de sua assisténcia e de seus pare-
ceres por ocasiao da fundacdo do Conselho. Tal-
vez que sem o seu estimulo, ésse Conselho nao
chegasse a se tornar uma realidade.

Somos igualmente agradecidos ao Sr. Thomas
K. Tindale, Conselheiro da “National Personne!
Authority”, pela orientacao que, com tanta sim-
patia, nos concedeu durante a sua estada no
Japao. :

Dedica-se o Conselho de Treinamento para
o Servico Publico a promover e facilitar as co
municacoes € a cooperacao entre as instituicoes
associadas, assim como entre as organizacoes con-
géneres; a estimular o estudo profissional e o
trabalho de pesquisas especializadas no treina
mento do pessoal para o servigo publico; a me-
lhorar as condicoes dos funcionarios efetivos ou

(Traducao de Lily Salles Soederberg)

extranumerarios a servi¢o das instituicoes, e a fa-
vorecer também as condicoes dos professores de
universidades .ou especialistas nesse mesmo cam-
po. Sendo essa a nossa ambigao, acha-se em
franca execucao o nosso programa, nao obstante
as crescentes dificuldades deparadas.

Entre estas, podemos citar os meios e as
possibilidades de que dispomos e que se acham
tao inexoravelmente restritos a ponto de as ati-
vidades do Conselho verem-se sériamente “handi-
capped”, em virtude de seus parcos recursos fi-
nanceiros. Estamos, contudo, firmemente decidi-
dos a levar avante a carga do dia, por penosa e
ardua que seja, na firme crenca de que ésse
Conselho estd empenhando os seus melhores es-
forgos para atingir o seu intento: uma Renascenca
democratica no Japao. Talvez represente a nossa
organizacao tao-somente uns poucos graos de se-
mentes de mostarda, porém através désses graos
vislumbramos, com razoavel confianca, uma pos-
sante vegetacao a despontar. 1

Nessas condigoes, estamos avidos por nos
beneficiarmos da experiéncia e do exemplo de
V. S3. Muito gratos ficar-lhes-iamos pelo forne-
cimento de suas opinides, conselhos, informacoes,
dados e material de que possam dispor para as
nossas finalidades. Muito apreciariamos a coope-
racao estrangeira, sob a forma de auxilio e assis-
téncia. Podera essa cooperacao ser decisiva na
remocao das pedras que entravam a nossa vereda.

26 de novembro de 1952,

(CONSELHO DE TREINAMENTO PARA O SER-
VIGO PUBLICO

a/c Secao de Treinamento do Pessoal
Repartigi’io dos Telégrafos e Telefones do Japao
2, Aio-cho, Akaseka, Mineto-Ku

Toquio, Japao.)

PUBLIC SERVICE TRAINING COUNCIL

c/c Personnel Training Section
Japan Telegraph and Telephone Corporation
2, Aio-cho, Akaseka, Mineto-ku, Tokyo, Japan.

2. HISTORICO

A fundacao do Conselho de Treinamento
para o Servico Publico, em janeiro déste ano, foi
patrocinada por 13 instituicoes originarias de T6-
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quio. Do arrolamento atual constam 40 agén-
cias, 8 individuais, e 3 organizacbes especializa-
das, nimero ésse que vem sendo sensivelmente
desenvolvido. Estendem-se as .atividades do
Conselho por todo o pais, formando Divisdes Re-
gionais através de todo o Japao.

A primeira Assembléia Ordinaria da organi-
zacao foi realizada pelo Conselho a 8 e 9 de outu-
bro de 1952 (cf. Programa)), tendo dela partici-
pado 234 membros, representantes e observado-
res de tédas as regioes do pais, representando 66
agéncias do govérno, nacionais ou locais, e suas
instituicoes de treinamento (cf. Representantes).
Nessa reunido, durante a sessdo plenaria, foram
revistos os Regulamentos (cf. Regulamentos),
eleitos os seus Dirigentes Oficiais (cf. Dirigentes
Oficiais), e aprovados o Orcamento Geral e o
Programa de Acédo entdo apresentados (cf. Orca-
mento Geral e Programa de Ac#@o), além dos Re-
latérios Administrativos.

Foram eleitos: para o cargo de Presidente
do Conselho, o Sr. Kiyoshi Asai, Presidente du
“National Personnel Authority”; para os de Vice-
Presidentes, os Srs. Kazuhiko Haru, Governador

da cidade de Téquio, e Hirohiko Tembo, Vice- -

Presidente da Corporacao Nacional das Estradas
de Ferro. Foram igualmente eleitos 16 diretores,
inclusive 7 regionais, e 3 auditores.

A sessdo plenaria seguiu-se a sessao de estu-
dos, sob o patrocinio do Grupo de Estudos do
Treinamento para o Servico Publico, da Repar-
ticao Nacional do Pessoal. Apods os discursos pro-
feridos pelos dois oradores convidados, senhores
Masamichi Royama, Presidente da Sociedade de
Administracao Pablica, e Yoshishige Abe, antigo
Ministro da Educacao, foi dividida a sessdao de
estudos em 3 subcomités que funcionavam para-
lelamente (cf. Programa).

Por outro lado, nao poupa o Conselho os
seus esforcos para o incremento das atividades
regionais.

A Divisao Regional de Téquio iniciou as suas
atividades em agdsto tltimo, tendo ja realizado
duas reunides regionais. A Divisao de Kansai
acaba de ser inaugurada, depois de duas reunioes
preliminares no més de novembro. Esse Conse-
lho nao se distanciou muito ainda de sua fase
incipiente, no entanto sentimo-nos privilegiados
em asseverar estar éle substancialmente em boa
forma desde o seu inicio.

Publica o Conselho, mensalmente, 0 “New-
sletter” que contém informacoes, procedefltes
tanto do interior como do exterior, sébre o treina-
mento do pessoal para o servico publico. Esta
sendo impresso o Relatério da Primeira Assem-
bléia Ordinaria da Organizacdo, em 1952, cogi-
tando-se ainda da edicdo e publicagao trimestral
do “Organ Periodical”, assim como de outras pu-
blicages de interésse profissional.

, Acham-se em vias de organizagao Adnversos
Comités permanentes, tais como 0 Comité de Re-

dacao do “Newsletter” e o Comité de Estudos
sobre a Etica Profissional.

E’ também de suma preméncia a organiza-
cao de uma biblioteca especifica.

Recebe o Conselho, anualmente, como con-
tribuicao para os encargos da organizacdo, 3.000
ienes de cada uma das agéncias e 1.000 ienes das
organizacoes individuais. Nao nos sentimos, con-
tudo, absolutamente satisfeitos com o que até o
presente logramos realizar. Poderao V. S%s., to-
davia, compreender a precariedade das condicoes
em que foi iniciado ésse empreendimento pelos
seus membros principais, os quais vém altruistica-
mente prestando os seus servicos e a sua coope-
racao.

Desejamos sinceramente que todos os que se
sentirem interessados por ésse Conselho niao se
abstenham de nos propiciar maior inspiracdo e
estimulo. Ao Japao é _permitido acalentar uma
esperanca, contanto que s;j:a através de um melhor
servico publico, o qual somente podera ser con-
seguido por meio de um treinamento organizado.
E essa a tarefa pela qual pugnamos.

3. CONSELHO DE TREINAMENTO PARA
O SERVICO PUBLICO

DIRIGENTES
(Eleito em 8 de outubro de 1952)

Presidente — Kiyoshi Asai, Presidente da Reparti-
¢ao Nacional do Pessoal.

Vice-Presidente — Kazuhiko Haru, Governador da
Cidade de Téquio.

Vice-Presidente — Hirohiko Tembo, Vice-Presidente
da Corporacao Nacional das Estradas de Ferro.

Diretor — Sanzo Kawasaki, Chefe do Bureau de Re-
lacbes com o Pessoal, Reparticao Nacional do Pessoal.

Diretor — Yoshizo Yamamoto — Assistente do Dire-
tor do Instituto de Treinamento para os Impostos, Dire-
toria do Imposto sobre a Renda,

Diretor — Safsuo Yokoyama, Diretor do Instituto
Metropolitano do Servico Interno de Téquio.
Diretor — Kyosuke Hirotsu, Assistente do Diretor

da Escola Nacional de Policia.

Diretor — Juzo Tsurude, Chefe da Secao de Treina-
mento do Pessoal, Reparticao dos Telégrafos e Telefones.

Diretor — Ichiro Chosho, Diretor do Instituto Cen-
tral de Treinamento para as Estradas de Ferro Nacionais.

Diretor — Tatsuo Nakazato, Assistente do Diretor
do Instituto Central de Pesquisas e Treinamento para os
Oficiais de Correcao.

Diretor — Hiroshi Yamamoto, Chefe da Secdo de
Eficiéncia do Ministério do Servico Postal.

Kyutaro Nakagawa, Chefe da Secretaria da Comissao
do Pessoal, Prefeitura de Hokkaido.

Diretor — Kinsaburo Sakata — Assistente do Diretor
do Instituto de Treinamento da Prefeitura de Miyagi.

Diretor — Ken Tachibana, Chefe da Secio do Pes-
soal da Prefeitura de Osaka.

Diretor — Nobumichi Arioka, Chefe da Secretaria
de Comissdao do Servico Civil Municipal de Kobe.

Diretor — Toshio Kohmo, Chefe da Secdo do Pes-
soal da Prefeitura de Okayama.
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Diretor — Hiko Yoshida, Diretor do Instituto de
Treinamento da Prefeiturav de Fukuoka.

. Diretor — Hiroshi Kaneko, Antigo Chefe do Bureau
de Eficiéncia da Reparticao Nacionat do Pessoal.

Diretor — Bunichi Oshima, Antigo Assistente do
Dedo do Instituto de Treinamento para o Servico com
o Exterior. ?

. Auditor — Junichi Sasayama, Assistente do Diretor

do Instituto de Treinamento para Oficiais da Justica.

Auditor — Swusumu Adachi, Assistente do Diretor
do Instituto Judicial de Pesquisas e de Treinamento.

Auditor — 7T'suguo Nomura, Procurador.

4. CONSELHO DE TREINAMENTO PARA
O SERVICO PUBLICO

' PROGRAMA DE ACAO APRESENTADO A ASSEMBLEIA
ORDINARIA DE 1952

(Aprovado em 8 de outubro de 1952)

1. Estabelecer um Centro independente para o
Conselho, com escritérios e biblioteca anexa, para con-
sultas.

2. Organizar Divisoes Regionais.

3. Instituir comitds permanentes de estudos sobre
assuntos especificos, de acoérdo com o art. 14 do Regu-
lamento.

4. Prosseguir na edi¢do e publicagdo do “Council
Newsletter”,

5. “Preparar e publicar os Relatérios do Conselho
e imprimir a Relacdo dos Membros da Organizagéo,

6. Colaborar com as faculdades interessadas das
universidades nacionais e com as organizacoes académicas
corrglatas.

7. Ccooperar e promover n permuta de informa-
¢oes e de material com organizacGes similares estrangeiras.

(Os itens precedentes ja se acham, em parte, em
vias de execucdo, e os que se seguem constituem antigos
projetos ainda em estudo) .

8. Recomendar e auxiliar o envio de conferencis-
tas e professores visitadores as instituices membros locais,
a pedido das mesmas,

9. Editar e publicar o “Organ Pericdical”’ especia-
lizado no Treinamento do Pessoal para o Servigo Pii-
blico.

10. Compilar e publicar uma variedade de textos
e de material para textos para o Treinamento do Pessoal
para o Servigo Pablico.

11. Promover cursos de estudos por correspondén-
cia que favorecam o Treinamento do Pessoal para o
Servico Publico.

12. Proporcionar educagao profissional e treina-
- mento, em cursos regulares ou especiais, aos membros do
funcionalismo efetivo ou extranumerério das instituicoes
associadas que se tiverem especializado no Treinamento
do Pessoal para o Servigo Pfiblico.

13. [Estabelecer e organizar uma biblioteca espe-
cifica para consultas do Treinamento do Pessoal para o
Servigco Publico.

14. Instituir bolsas de viagem ao estrangeiro desti-
nadas aos membros das faculdades das instituicbes mem-
bros, para estudos superiores ou trabalhos de pesquisas
profissionais.

15. Auxiliar a patrocinar os convites a professores e
instrutores estrangeiros para ministrarem o ensino nas
instituicGes membros. ! h

16. Promover o envio de uma comissao mista de
funcionarios ‘efetivos e extranumerarios, recrutados das
instituicobes membros, para visitarem instituicoes educa-
cionais, em paises estrangeiros, especializadas em Servico
Piblico.

5. REGULAMENTO DO CONSELHO DE TREINA-
MENTO PARA O SERVICO PUBLICO

(Aprovado em 8 de outubro de 1952)
CAPITULO I
REGRAS GERAIS

Art. 1.° Denominar-se-4 esta Organizagao Conselho
de Treinamento para o Servico Pablico (Kenshu
Kyogihai) . Neste Regulamento, o Servigo Pablico signi-
fica o pessoal de carreira a servico tanto do Govérno
Nacional como dos locais, assim como o pessoal a ser-
vico das Corporacoes Piblicas.

Art. 2.° FEste Conselho tera o seu centro localizado
em To6quio e, caso necessario, organizara Divisces Re-
gionais.

Art. 3.° Visando o objetivo de promover o Treina-
mento para o Servico Pablico, devera éste Conselho faci-
litar as comunicagoes e a cooperagao entre as instituicGes
participantes do Conselho, assim como entre as organi-
zagOes congéneres; incrementar o estudo profissional e os
trabalhos de pesquisas especializadas sobre o Treinamento
para o Servico Publico; melhorar as condicoes dos fun-
cionarios efetivos ou extranumerarios a servico das ins-
tituicbes membros, e igualmente favorecer as dos espe-

_cialistas ou estudantes da matéria.

CAP{TULO 11
PLANO DE ACAO

Art. 4° Empreenderd éste Conselho, vom o fim
de alcangar os objetivos preceituados no art. 3.°, a exe-
cucao do seguinte plano de acao:

a) Promover a comunicacdo e a cooperacao entre
as’ proprias instituicoes membros, assim como entre estas
e as organizacOes congéneres;

b) Patrocinar estudos profissionais e trabalhos de
pesquisas especializadas sébre o Treinamento para o Ser-
vigo Puablico;

c) (Coligir dados, material e livros sobre o Treina-
mento para o Servico Pablico, tanto nacionais como es-

N

trangeiros, colocando-os a disposicdo do publico;

d) Editar e divulgar periddicos, almanaques e ou-
tras publicacoes similares;

e) Proporcionar variedade de reunides culturais,
tais como: conferéncias, circulos de pesquisas, mesas-re-
dondas etc.;

f) Comunicar-se e cooperar com organizagdes con-
géneres estrangeiras, ou suas instituicdes afiliadas, s6bre
assuntos relacionados com o Treinamento para o Servico
Piablico;

g) Além do programa de acdo acima especificado,
talvez haja outras medidas que as reunides do Conselho
ou a Diretoria Executiva julguem ftil adotar.

CAPiTULO II
ORGANIZACAO

Art. 5° As Instituicoes de Treinamento pura o
Servico Piblico que houverem solicitado participacao,
como Membros, do Conselho e houverem manifestado a
sua aquiescéncia aos seus objetivos serao concedidas agén-
cias, concessOes essas sujeitas a aprovacao da Diretoria
Executiva.
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Cada uma das Iinstituicbes nao podera designar mais
de trés representantes seus registrados no Conselho.

Art. 6.° Serao considerados Membros individuais
as pessoas que houverem solicitado participacao no Con-
selho e houverem manifestado a sua aquiescéncia aos
objetivos do mesmo, sujeito porém a aprovacdo da Dire-
toria Executiva.

Art. 7.° Haverd um Presidente e dois Vice-Presi-
dentes neste Conselho. O Presidente representard o Con-
selho e um dos Vice-Presidentes substituirA o Presidente
na eventualidade de impedimento do mesmo no desem-
penho de suas funcdes.

O Presidente e os Vice-Presidentes serdao eleitos por
ocasidio da Assembléia Ordinaria dos Membros. Sera de
um ano o prazo fixado para o desempenho das fungoes do
Presidente e dos Vice-Presidentes, respectivamente.

Art. 8° Serdo igualmente eleitos na Assembléia
Ordinaria e escolhidos dentre os Membros os Diretores
déste Conselho, alguns dos quais em carater permanente.
Serd de um ano o prazo fixado para o cargo de Diretor,
prevendo-se no entanto a possibilidade de sua reeleigao.

Poderé ser eleito pela Diretoria Executiva um .Dire-
tor Interino, para substituir o Diretor que se vir impe-
dido de desempenhar as suas fungdes.

Os Diretores constituirdo a Diretoria Executiv'a, a
qual ficard responsavel pela administracdo e o funciona-
mento déste Conselho, quando ndo estiverem os Membrqs
reunidos em Assembléia. Quando reunida a Diretoria
Executiva, serd necessiria a anuéncia de dois tercos ou
mais dos Diretores a qualquer decisdo a ser tomada.

Art. 9.° Haveria trés Auditores neste Conselho, os
quais se incumbirdo da revisao das contas. Os Auditores
serdo designados por uma resolucio da Assembléia Ordi-
naria dos Membros, pelo prazo de um ano.

Art. 10. Poderd haver Secretarios Administrativos
neste Conselho. A Secretaria Administrativa devera ser
eleita dentre os Membros do Conselho, sob recomendacéo
da Diretoria Executiva, pelo prazo de um ano, preven-
do-se a possibilidade de sua reeleicdo.

Os Secret{rios Administrativos administrardo a exe-
cucio do programa do Conselho, sob a autoridade da
Diretoria Executiva.

Art. 11. Poderd haver Membros Especiais neste
Conselho. Serdo considerados Membros Especiais, sob re-
comendacdo da Diretoria Executiva, as pessoas que hou-
verem mantido estreitas relagoes especificas com o Con-
selho. 3

Art. 12. ' Poder4d haver Membros Honorérios neste
Conselho, Serao considerados Membros Honoré’x:ios, em
consonfncia com resolucio adotada na Assembléia Ordi-
nédria dos Membros, as pessoas que houverem prestado

servicos meritérios a éste Conselho. Aos Membros Ho-
norarios sera permitido assistir as reunides da Diretoria
Executiva, sem, contudo, lhes assistir o direito de voto.

Art. 13. Este Conselho convocard, uma vez ao ano,
a Assembléia Crdindria dos Membros. Quando se fizer
mister e por decisdao da Diretoria Executiva, poderi ser
igualmente convocada uma Assembléia Extraordinaria
dos Membros. Sera necessaria a anuéncia de metade dos
Membros presentes a qualquer resolucdo a ser adotada
por ocasiao das Assembléias dos Membros.

A nenhuma das Agéncias serd permitido enviar mais
de trés representantes seus registrados no Conselho as
Assembléias Ordinérias, sendo que a cada um désses re-
presentantes assistirdo os mesmos direitos que aocs Mem-
bros Individuais. ‘

Art. 14. Podera haver Comités Permanentes ou Pro-
visérios para assuntos especificos do Conselho, a serem
organizados em virtude de resolucGes adotadas por ocasido
das Reunices dos Membros, ou por decisdo da Diretoria
Executiva, )

Os Membros de tais Comités deverao ser designados
dentre os Membros do Conselho, sendo um Presidente do
Comité eleito dentre os seus Membros.

Aos Diretores e aos Membros Honorarios serd per-
mitido assistirem as reunices dos Comités preceituados
neste artigo, nao lhes cabendo, no entanto, o direito de
voto, a menos que sejam especificamente designados
Membros dos referidos Comités,

CAP{TULO 1V

CONTABILIDADE

Art. 15. As despesas serao financiadas mediante
contribuicdo dos Membros e dos fundos provenientes de
donativos feitos pelos interessados nas finalidades déste
Conselho.

O orcamento e as prestacoes de contas deverdo ser
anualmente submetidos a aprovacao da Assembléia Ordi-
naria dos Membros.

CAPfTULO V

REGRAS SUPLEMENTARES

Art. 16. As propostas de emenda désse Regula-
mento deverao ser encaminhadas a Diretoria Executiva,
para o seu estudo e recomendagao a Assembléia dos
Membros, sendo nessa ocasido submetidas a aprovacéo

de dois tergos ou mais dos Membros presentes.



