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Atitude do México em Face dos Problemas

de Desenvolvimento

PROGRAMA DE INVERSOES PUBLICAS

MPORTANCIA dos Programas de Fomento —-

A praxe da elaboragao de programas eco-
noémicos, como atividade precipua dos governos, é
uma experiéncia relativamente nova no campo
da Administracao Ptblica. Sua importancia como
problema que todo govérno eficiente deve aqui-
latar e enfrentar com decisao, pode ser explica-
da em funcido do crescimento, diversidade e com-
plexidade das novas atividades e atribuicoes que
os governos se vém obrigados a desempenhar,
impelidos algumas vézes pela forca das circuns-
tancias e outras vézes por influéncias politicas
diversas e ainda, pelo clamor popular exigindo
esta ou aquela medida.

Em tbédas as partes do mundo os povos e
governos procuram se enfronhar nessa nova pra-
tica, que exige, como conseqiiéncia, um esférco de
adaptacao paulatino da maquina administrativa
para enfrentar as necessidades, cada vez mais
complexas e variadas, désse incerto tempo.

Unificacao do Orcamento — Inicialmente,
os governos optaram pela criacdo continua de
novos 6rgaos e instituicoes descentralizadas, desti-
nadas a atender a necessidades especificas e a
promover a solugao de problemas concretos.

No entanto, durante ésse processo prelimi-
nar de proliferacao de érgaos e instituicoes auto-
nomas, oS governos se aperceberam que estavam
descuidando dos ensinamentos daquele sabio
principio comum a téda administracdo piiblica
eficiente que -diz: “a unidade do orcamento deve
ser sempre mantida”. Esse é o principio coorde-

nador de tédas as despesas publicas e, particular--

mente importante, nos programas oficiais de in-
versao, quando os governos desejam obter me-
lhores resultados nos setores da economia que
necessitem atencdo especial. A experiéncia mos-
tra que, nos casos em que essa coordenacao é
ocasional e rotineira, emanada de o6rgdaos ou ins-
tituicoes que tenham participacdo no orgamento

e nos recursos do Tesouro Publico, corre-se, fa-

talmente, o risco de efetuar despesas vultosas que
redundarao no esbanjamento de recursos, escas-
sos por natureza, e que deveriam ser melhor apro-
veitados amparando politicas acertadas, através
de decisces prudentes e programadas.

RAFAEL MANCERA ORTIZ
(Subsecretério de Crédito e Orcamento do Mséxico)
Traducao de Lygia Portocarrero Velloso

Instituicées de Planejamento — Essa contin-
géncia exigiu a criacdo de um novo tipo de érgao
estatal, ao qual foi entregue a missdo de preparar
e elaborar os programas de inversao e de esbocar
a politica a ser seguida, em face da capacidade
economica de cada pais.

O papel e a importancia que ésses novos
6rgaos desempenham na hierarquia administra-
tiva, ndo é o mesmo em todos os paises. Em
alguns, ésse novo organismo tem a categoria de
Secretaria de Estado ou Ministério, cujo Chefe
faz parte do Gabinete. Em outros, é diretamente
subordinado ao Chefe do Executivo, e o seu Chefe
é membro do Gabinete, ou ainda, a organizacao
recém-criada é subordinada a Secretaria ou Mi-
nistério da Fazenda, da Economia etc..

Alguns paises da Europa ocidental, que de-
pois da daltima guerra tiveram que enfrentar a
tarefa de reconstruc@o, agravada pela escassez de
recursos disponiveis, estabeleceram as chamadas
Juntas ou Comissées de Planejamento, as quais,
em geral, foram concedidos poderes amplos. A
Junta ou Comissdo de Planejamento da Holanda,
por exemplo, é um 6rgao construtivo cuja atribui-
cdo é recomendar ao govérno o nivel aconselha-
vel de inversao total na economia do pais, nao
possuindo, porém, poderes para prover, financei-
ramente, a execucao dessas medidas aconselha-
das. No entanto, indiscutivelmente, ésse érgao é
um instrumento valioso de elaboracéo e realiza-
cao de projetos de recuperacao econdémica, atra-
vés dos quais a economia holandesa conseguiu
equilibrar-se em curto espaco de tempo.

’

. Nao seria acertado atribuir, somente, aos pro-
blemas de reconstrucdo dos paises destruidos pela
guerra, o interésse dos governos em criar ésse
tipo de orgao. Em 1950, o govérno da India
organizou sua Comissdo de Planejamento, sob a
Presidéncia de seu 1.° Ministro e tendo como
Vice-Presidente o Ministro do Trabalho. As fun-
coes que a Lei atribuiu ao novo érgéao foram:

1°) Executar um balanco geral dos recur-
sos naturais do pais, inclusive dos técnicos em
disponiblidade e um estudo sobre a possibilidade
de aproveita-los.

2.°) Elaboracao de programas de desenvol-
vimento econdémico.

’
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3.°) Fixacdo de datas para a terminagao
das diferentes fases do programa geral.

A Comissdo deve ainda determinar as carac-
teristicas do mecanismo a ser adotado, a fim de
levar a cabo o programa projetado. O exemplo
da Comissdo de Planejamento da India é muito
diferente do da Junta de Planejamento da Holan-

da e a diferenca se baseia em que o organismo.

hindu exerce maior influéncia sobre as realizagoes
do govérno nesse dominio.

Em outros paises, como o Chile a causa da
criacio désse mecanismo para solucdo dos pro-
blemas econémicos de fomento foi diferente dos
dois exemplos citados. A Cooperativa de Fomento
Chilena que é um 06rgao governamental criado
b4 mais de dez anos, para auxiliar a reconstru-
cdo das zonas destruidas por um dos piores terre-
motos que a histéria daquele pais registrou, trans-
formou-se num instrumento de elaboragao e admi-
nistracdo dos projetos oficiais de fomento e de-
senvolveu um strabalho admiravel, no que se re-
fere a criacdo e administracdo de uma cadeia fie
instituicdes, que veio modificar o aspecto da in-
dtstria chilena. No entanto, a Cooperativa fie
Fomento do Chile ndo é um o6rgao de planeja-
mento e suas atibuicdes sao mais semelha.ntes a
outros tipos de instituicdo, criados em d.lversos
paises latino-americanos, inclusive no Meéxico.

O finico pais latino-americano que vem rea-
lizando ha muitos anos, o planejamento eco-
ndmico, sob os auspicios da politica norte-ameri-
cana, é Pérto Rico, pois desde 1942 la funcu?na
uma Junta de Planejamento e uma Cooperziuva
de Fomento. O planejamento realizado por ésses
brgdos se limitou somente aos aspectos urbanos €
a solucionar os problemas criados pela necessi-
dade de ampliar os servicos associado.s que a cres-
cente urbanizacio de Porto Rico exige.

Ao mencionar o papel dos governos no de-
senvolvimento e planejamento econdmicos, de-
vemos fazer também mencdo especial aos esfor-
cos que vem realizando o nosso anfitriao, rehro:
me ao govérno désse pais acolhedor e que foi,
sem davida alguma, um dos primeiros Estados
da comunidade ocidental, a iniciar a atividade
econdémica planejada. O sucesso ja alca.ngac-io
pelo Govérno Turco na programagao e reahzaz;a.o
da politica de fomento nacional, pode nos servir
de exemplo, pois nos encontramos em atraso nesse
particular. Espero e desejo sinceramente que no
decorrer de nossas deliberagoes tenhamos ocasiao
de ouvir ainda mais alguma coisa sobre essa €X-
periéncia valiosa.

Chegamos assim a conclusdo que a elabora-
¢do de programas de inversao publica e f_ie de:--
senvolvimento econémico, em geral esta 1dgnt1-
ficada as melhores normas administrativas univer-
sais, independentemente de consideragoes e posi-
¢oes de carater exclusivamente poiUCO:

O sucesso désse novo método consiste em

permitir aos governos, antecipar 0S rta_sgl_tadgs
das despesas publicas, dando-lhes a possibilidade

: ¥ o

de resolver, cada vez com maior eficiéncia, certos
problemas especificos.

Programas de Fomento Econémico no
Meéxico — No Meéxico, como na maioria dos
paises, durante o periodo de apds-guerra, foram
despendidos esforcos para a elaboracao de pro-
gramas econoémicos, em vista das seguintes con-
sideracoes:

12) Experiéncias recentes soébre os resul-
tados do volume total das inversdes na eco-
nomia;

22) As necessidades, cada vez maiores, de
uma populacao em aumento constante;

3.2) A disponibilidade dos recursos de na-
tureza nao inflacionaria, baseando-se na impor-
tancia das disponibilidades locais, a reinversao de
utilidades e o desembédlso, fatéres aos quais pode-
riamos somar a contribuicao do capital estrangei-
ro, tanto na forma de empréstimos publicos, como
na maior reinversao, dos lucros de emprésas es-
trangeiras ja estabelecidas no pais, ou ainda na
aquisicao de novo capital estrangeiro que possa
e deseje acobertar-se as leis nacionais.

Por essa razio e de acoérdo com o que foi
anteriormente exposto, foi elaborado um progra-
ma de inversao, pelo prazo de seis anos, baseado
no calculo da receita, no volume das inversoes
ptblicas, e particulares, e em outros dados esta-
tisticos, no periodo de 1939-1950, conjuntamente
a uma analise da deficiéncia e necessidade dos
setores econdémicos do meu pais, cuja populacao
aumenta constantemente.

Um dos esforcos mais sérios empreendidos
pelo México, visando a protecdao e o planejamentc
do desenvolvimento economico total mexicano,
nos préximos seis anos, foi o estudo realizado, em
1952, pela Nacional Financiadora S.A., através
de seu Departamento de Estudos Financeiros.

Os objetivos considerados nesse programa de
inversao sdao os seguintes:

1°) Elevar o nivel de vida da populagéo;

2.°) Obter um coeficiente mais alto no au-
mento da economia;

3.°) Obter desenvolvimento mais coordena-
do em todos os setores da economia;

4°) Atingir um volume maior de produ-
cao total;

5.°) Manter certa estabilidade nos pregos;

6.°) Financiar o programa de inversdes
sem deficits presumiveis;

7.°) Conseguir que o capital local participe
désse programa de inversoes;

8.°) Canalizar os recursos financeiros para
os setores econdmicos que mais os necessitem, ou
aplicar ésses recursos na solucdo de problemas
prementes da economia nacional.

A elaboracao désse primeiro programa inte-
gral de atividade e fomento econémicos, lembrou

PP NS RG.
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a Administracao presente, a conveniéncia de criar
um o6rgao permanente, encarregado de promover
estudos semelhantes - aos realizados pela Nacio-
nal Financiadora S.A., mas, procurando empre-
gar somas mais precisas e dados mais completos,
a fim de que o govérno, dispondo de bases mais
seguras, possa estabelecer normas concretas nos
seus programas de inversdo. Essa atribuicdo foi
entregue a Comissao de Inversoes, criada recente-
mente.

- O Acordo Presidencial, que acredito foi feito
por esta Comissao, se refere, especificamente, aos
programas de inversdo dos departamentos publi-
cos, 6rgaos estatais, emprésas nas quais o governo
tenha  participacdo financeira e outras emprésas
ou orgaos depositarios de créditos publicos, seja
através de distribuicdo orcamentaria ou medianta
subsidios, incluindo entre outras aquelas smprésas
das quais seja acionista alguma instituicao nacio-
nal de crédito. Em outras palavras, o programa
de inversao oficial ndo inclui as inversoes parti-
culares nem os projetos sobre os quais o govérno
ndao tenha controle nem responsabilidade diretas.
Assim, o govérno deliberadamente limitou o al-
cance de sua acao, evitando imiscuir-se na enor-
me tarefa de programar o desenvolvimento eco-
nomico de todo o pais.

Como conseqiiéncia do citado mandato presi-
dencial, o Secretario da Fazenda e Crédito Pibli-
co criou, em julho désse ano, a Comissac de In-
versoes, que lhe é imediatamente subordinada.
Esse 6gao é constituido por altos funcionarios da
Secretaria da Fazenda e Economia Nacional, do
Banco do México e da Financiadora Nacional
Sociedade Anénima.

Foi atribuida ao novo érgao a responsabili-
dade de escolher as informacoes necessarias a ela-
boracdao de estudos que permitam chegar a con-
clusdes adequadas, tanto na determinagdo do
nivel conveniente de inversdao publica, como na
sua distribuicao por cada setor da economia, sem
descuidar os recursos da inversao particular e sua
conveniente distribuicao.

A vista dos dados colhidos nesse levanta-
mento estatistico a Comissdo devera fixar seu,
critério cientifico préprio, que regera a coorde-
nacao dos projetos de inversdo de todos os orga-
nismos acima mencionados, devendo proceder a
elaboracdo da Previsao consoante a politica finan-
ceira tracada pelo Chefe do Executivo.

Ja que a finalidade désses estudos é obter a
estrutura de um programa coordenado de inver-
sao publica, cabe também a citada Comissao o
exame dos resultados finais désses programas sb-
bre a economia total do pais, tendo-se o cuidado
especial de tomar por base os resultados obtidos
através de analises feitas por setores econdémicos.
Em outras palavras, a Comissdo devera estudar
a maneira mais acertada de distribuir os recur-
sos destinados a inversao publica, com o fim de
obter os desejados resultados em cada setor da
economia: maior producao de material de con-
sumo; reducdo das importacoes; aumento das ex-

portacoes; previsdo dos resultados do programa
sobre os precos; previsdo do nivel de ocupacao
que scra obtido atraves dos programas de inver-
sdo etc... Para melhor exprimir a idéia, o valor
das séries estatisticas e sua interpretacdo analitica
permitira a Comissao ocupar-se da programacdo
economica a longo e a curto prazo e pela verifi-
cacao dos resultados obtidos pelas analises dos
setores de economia do pais, ultrapassar a elabo-
racao dos projetos de inversdao. Este programa
a longo prazo, como todos os projetos econbémi-
cos, baseia-se em cifras que ndo podem ser consi-
deradas, inicialmente, como representando a rea-
lidade, devendo ser constantemente submetido a
revisao e retificagéo.

A coordenacdo de inversdes piiblicas obtida
como resultado désses estudos, foi realizada nuin
alto plano administrativo e constituiu destaque
particular nesse primeiro intento de programa-
cao da inversao publica no México.

Finalidade da Comissdao de Inversées — Em
paises como o México, em que existe uma nitida
separacao entre as inversoes diretamente subordi-
nadas ao contréle do setor privado da economia
e que constitui o mecanismo de distribuicdo dos
recursos e disponibilidades particulares, e as ou-
tras de dominio oficial, que tém como atribuicio
o nivel e a distribuicdo das despesas publicas,
considera-se como um dever dos altos funciona-
rios de um govérno responsavel, verificar que cada
moeda saida do tesouro publico vai atender a
uma necessidade real em determinado setor da
economia e da populacdo. Podemos afirmar sem
médo de errar, que o México é um pais que pos-
sui, em abundancia, certos recursos minerais sdbre
os quais descansa a indlstria pesada, mas ndo
podemos negar que existe uma grande escassez
de recursos naturais importantes e necessarios a
subsisténcia humana, como, por exemplo, um solo
fértil e com agua boa e em abundancia. No en-
tanto, ésses recursos, em sua maioria, podem ser
suficientes para suprir as necessidades da crescen-
te populacao mexicana, desde que exista a von-
tade de utiliza-los de forma inteligente. Seria
bom recordar que a escassez de alguns désses
recursos naturais importantes se transforma, dia
a dia, em graves problemas nacionais, a cuja solu-
cdo os governos mexicanos dos Gltimos 30 anos
vém dispensando particular atencdo. Mas o pro-
blema fundamental que o Meéxico de hoje en-
frenta; é o alto coeficiente de crescimento demo-
grafico, que em 1950 ultrapassava a 25 milhoes
de habitantes e continua aumentando a razao de
600 mil pessoas por ano.

Num pais onde o capital social é escasso e
no qual o desenvolvimento econémico ainda nAc
ultrapassou a primeira etapa, ésse alto coeficiente
demografico é uma carga pesada para o orga-
mento nacional, determinando como defesa a in-
tervencao do govérno no desenvolvimento da eco-
nomia. Ao enfrentar ésse problema o México de-
cidiu coordenar suas inversoes publicas, interfe-
rindo o menos possivel no setor privado da eco-
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nomia, mas considerando sempre, com visao ampla,
0s propdsitos governamentais.

A ésse respeito é interessante lembrar que
o alto nivel de inversao total que o México regis-
trou, no periodo de 1939-1950, foi financiado, em
grande parte, pelas disponibilidades internas:
A participacdo da economia nacional foi de 84%
entre 1939 e 1945 e subiu a 91% entre 1946 a
1950. Por sua vez a importancia das inversoes
do setor publico fica demonstrada ao compro-
var-se que a inversdo publica representou 38%
da inversdo total realizada no dominio da eco-
nomia nacional em 1939; subindo a 48% em 1942
e 1953; baixando a uma térga parte do total de
1946 a 1947 e subindo novamente a 45% em
1950. Nesses mesmos anos a receita nacional
calculada na base do custo dos fatéres, subiu de
5,7 bilhoes de pesos em 1939 e 24,1 bilhdes em
1946 e 37,8 bilhoes em 1950.

Désse modo, a importincia da contribuigdo
do setor pablico, dentro da inversdo total da eco-
nomia nacional, obrigou o govérno a tomar as ne-
cessérias providéncias, a fim de obter como ja
citado, um grau maior de coordenacgdo nas inver-
sdes que todos os departamentos publicos reali-
zam, organismos descentralizados e emprésas de
participacdo estatal, inclusive suas filiais e orgaos
associados, a quem se atribuiu o manejo € a in-
versdo dos créditos publicos.

Se no passado se obteve verdadeiro progres-
so no pais, através da importancia da quantia
da inversio piblica, o govérno atual co Meéxico
tem suficientes motivos para esperar que das no-
vas disposicoes administrativas, que tive a honia

de assinalar, advenham progressos ainda maiores
na economia do pais, que resultardio em maior
bem-estar para o povo mexicano.

No entanto, ndo podemos adiantar que o
sistema adotado pelo México possa ser aplicado
a outros paises que tenham interésse em seguir
as linhas da politica mexicana. Devemos lem-
brar que as instituicées de um pais sao criadas
por homens que vivem em determinados climas
politicos, que seguiram certo desenvolvimento
histérico e que tiveram experiéncias que em raras
oportunidades poderdo servir a outras nacoes.
Mas o que se pode afirmar é que o México ja
goza de vasta experiéncia no que respeita ao
papel que os governos podem desempenhar no
desenvolvimento da economia e na aceleracdo do
progresso, sem que isso implique numa exagerada
intervencao oficial no setor privado da economia
e sem que tampouco signifique um obstaculo ao
livre desenvolvimento da liberdade civil e das
garantias individuais.

Temos a certeza que o novo esforco que rea-
lizamos em favor da coordenacao das inversdes
pablicas, ndo constitui o ultimo passo nesse sen-
tido. O povo mecanismo tera que se adaptar as
necessidades que a marcha do tempo nos faz de-
parar e a medida que éste passe, a experiéncia e
oportunidade administrativas sugerirao mudancas
e retificacoes que, eventualmente, tornem o novo
mecanismo um instrumento apto, a fim de que as
tarefas que todo govérno progressista encara
tenham a mais adequada e feliz realizacao, con-
tribuindo assim para o crescente bem-estar do seu
povo.




