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ADMINISTRACAO GERAL

Estatistica Administrativa

Trabalho elaborado pela Segfio de Estatistica Administrativa do D.A.S.P.

E M 22 de julho de 1942, pelo Decreto-lei nt-

mero 4.506, foi criada, junto ao Servico de
Documentagéo (S.D.) a Secdo de Estatistica
Administrativa (S.E.A.) do D.A.S.P. tendo
por objetivo coordenar a estatistica administra-
tiva do servigo phblico brasileiro.

O artigo n.° 55 do Decreto n.° 20.489, de
24-11-46, definiu ainda melhor o 4mbito de acéo
da referida secao quando lhe atribuiu as tarefas
relativas a coleta, apuracéo, critica e interpreta-
¢ao dos dados numeéricos inerentes as atividades
do D.A.S.P. e da administracio ptblica em
geral .

Como parte integrante de suas atribuicGes e
seguindo o qué determina a Portaria n.° 369, de
20-8-48, do Senhor Diretor-Geral do D.A.S.P,
a Secdo de Estatistica Administrativa passou a
editar a revista “ESTATISTICA ADMINISTRATIVA”,
cujo primeiro niimero saiu em setembro de 1948
e o0 quarto em abril de 1949.

Dentre os motivos que podem ser invocados
para justificar a solucdo de continuidade ocorrida
na publicacdo de uma revista que encontrou a me-
lhor acolhida por parte do publico, ressalta o da
falta de elemento humano especializado em assun-
tos de estatistica aplicada a administracdao pablica.

Nao seria possivel, como evidenciou a pratica,
a Secao de Estatistica Administrativa manter com
regularidade a publicacdo da revista de “ESTATIs-
TICA ADMINISTRATIVA” nos moldes que lhe foram
tracados pelos textos legais. Para que tal ocorresse
seria necessario que no D.A.S.P. existisse uma
carreira ou série funcional de Estatistico e de Es-
tatistico-Auxiliar. Somente com a colaboracéo de
uma equipe de servidores selecionada a base de
provas especificas e posta em contato direto
dentro do Departamento, com os problemas gerais
de administracdo, poder-se-ia manter, com éxito, a
publicacdo de uma revista altamente especiali-
zada.

Ora, nao contando o Departamento em seu
Quadro com servidores habilitados para o desem-
penho de tarefas pertinentes a estatistica admi-
nistrativa, teremos que concluir, logicamente, que
a publicacdo dos quatro nimeros da revista “ES-
TATISTICA ADMINISTRATIVA” bem como o proces-
samento de atividades rotineiras da Secdo de Ef-
tatistica Administrativa, se deve ao espirito pu-
blico dos que tém dirigido o D,A.S.P. e ao es-
forco de alguns servidores pertencentes a outras
carreiras, jA que ambos compreenderam que “a

maquinaria administrativa é tremendamente’ com-
plexa e os aspectos estaticos e dinamicos de sua
estrutura nao podem ser compreendidos senao
através de analise e sintese de carater numeérico”.
Assim pensando é que se tem procurado implan-
tar, de todos os modos, uma mentalidade estatis-
tica no seio de nossa administragao publica.

Gracas a realizacdo, durante o ano passado,
do 1.° concurso para o preenchimento de cargos
da carreira de Estatistico do Servico Publico, para
o qual os Cursos de Administracdo do D.A.S.P.
promoveram um curso de preparacao, ministran-
do aulas das secoes especializadas de Estatistica
Demografica, Educacional e Econémica Finan-
ceira, houve como que um despertar de interésse
para uma nova face da estatistica no campo da
selecio profissional. A realizacao do concurso e
conseqiiente preparacao de candidatos através do
curso oficial do D.A.S.P. ou de cursos particula-
res foi muito proveitosa, pois concorreu para a di-
vulgacdo da matéria. Um bom nimero de alunos
teve a oportunidade de atualizar seus conheci-
mentos.

Aproveitando-se dessa experiéncia e plena-
mente entrosado com o programa de trabalho da
Secao de Estatistica Administrativa, lancaram-se
os Cursos de Administracdo do D.A.S.P. a ou-
tra tarefa de grande envergadura e que esta fa-
dada a expressiva repercussao no futuro, qual seja
a de dar “treinamento em servico, para o pessoal
que normal ou esporadicamente executa tarefas
de sistematizacao de dados estatisticos referentes
as suas reparticoes”.

Para tanto, vém os Cursos de Administracéo,
ha 6 meses, ministrando um curso de Estatistica
Administrativa a servidores recrutados no D.A.S.P.
e nos Ministérios.

Os servidores que concluirem o referido curso,
bem como outros que a éle se seguirem, serao for-
cosamente os elementos de ligacao entre a Se-
cao de Estatistica Administrativa do D.A.S.P.
e os Ministérios a que pertencerem.

Uma vez ampliado o circulo de interésses e
de conhecimentos peculiares a Estatistica, estara
a Secao de Estatistica Administrativa plenamen-
te habilitada a reiniciar a publicacao da Revista
de Estatistica Administrativa.

Considerando, entretanto, que o D.A.S.P,
possui um dos mais renomados instrumentos de
divulgacdo sobre assuntos da Administracéo,
como é a REVISTA DO SERVICO PUBLICO,
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compreendeu a Secao de Estatistica Administra-
tiva que enquanto nao for possivel a publicacdo
de novos niumeros da Revista de Estatistica, o
mais oportuno seria inserir nas paginas desta Re-
vista uma se¢do que se destinasse a divulgar as
suas atividades.

Alias ésse objetivo da S.E.A. de ndo prote-
lar, por mais tempo, a publicacao de alguns estu-
dos relativos as suas atividades, ja se vinha ma-
nifestando esporadicamente, como exemplo, os tra-
balhos sobre o custo médio de candidatos ao Ser-
vico Publico, os candidatos habilitados em con-
cursos e provas de habilitacao e o grafico demons-
trativo do aumento absoluto do ntmero de servi-
dores do Servigo Civil Federal Brasileiro, publica-
dos na Revista de junho de 1953, e o Editorial da
de agosto do mesmo ano, sobre a “Estatistica da
Administracao Puablica”.

Desta forma a Secao de Estatistica Adminis-
trativa tem a satisfacdo de apresentar neste ni-
mero o primeiro trabalho de uma série, relativa a
concursos e provas de habilitacao, realizados pela
Divisao de Selecao e Aperfeicoamento do D.A.S.P.
Neste trabalho, que esta focalizado o primeiro con-
curso realizado para o provimento de cargos da
carreira de Escriturario do Servigo Publico Fe-
deral, objetivou a Secdo de Estatistica Admi-
nistrativa evidenciar o comportamento dos gru-
pos de inscritos e aprovados, classificados por sexos
e idades.

Além dessa colaboracao, apresentamos tam-
bém os seguintes quadros demonstrativos:

1.°) Movimento de alunos inscritos e matri-
culados nos cursos em 1953;

2.9) Despesa com Pessoal nos Ministérios
Civis e Militares;

3.°) Cotejo entre a Proposta Orcamentaria
do D.A.S.P. e a do Congresso Nacional para
1954;

4.°) Matriculas nos Cursos de Administra-
cao do D.A.S.P, de 1941 a 1953.

CURSOS DE ADMINISTRACXO
MOVIMENTO DE ALUNOS INSCRITOS E MATRICULADOS NOS CURS08 DE 1953

S. E. A. -D. A. 8. P, - 1954

ESPECIFICAGZO INSCRI108 MATRICULADOS

L9Ys O~ BAsicos v ik vve vaicis i 2.708 2.660

2.9) C. Espocializados............ 888 877

3.2) C. Extra de Inglés.......... 568 285

4.°) C. Extra de Redatores....... 304 304
5.) C. Extra de Classif. de Car-

BORST Ll Solasiven's oo  BahBos 56 56

6.9) C. Extra de Estatfstica...... 23 23

TOTAL.\vusnrurrnsnsenns 4.547 4.205

Fonte: Secretaria dos Cursos

DESPESA COM PESSOAL NOS MINISTERIOS CIVIS E MILITARES

ORCAMENTO DB 1954

MINISTERIOS MINISTRRIOS

ESPECIFICACIO TOTAL
cIvis MILITAZES
Pessoal Permanente............... 2.238.029.51C| 2.283.000.000| 4.521.029.510
Pessoal Extranumeririo........... 2.573.980.24¢(  823.400.000| 2.397.380.240
VENCARONS Lot s s i sveh se ol 540.036..72| 1.087.2355.970] 1.591.592.142
IndenizagBes 07.992.820| 119.715,000] 217.707.820

Orgios Autfirquicos ou sob Regiwe
Especial e Servicos Transteridos

A8 0 L1 e ket she vt .| 3 348.217.870 3.348.217.870
Diversos (incluindo abono de emer-

FONCIA) RIS T d owas Vigwo i s £os e 1.168,427.321|  463.212.000( 1.631.639.321
JOAR VO S T eI s Tatraat e sz il box 783.090.000| 1.080.000.000| 1.863.090.000

443.800.000 80.600.000|  524.400.000
425.742.566|  159.000.000(  584.752.5066
20.640.800 91.000.000, 111.840.800

POTAL s vocssbaossnsssocsonsss 10.603.957.29~| 8 187,282.97C(16.791.240.800

a) Em Miuistérios Militares estd compreendido o Pessoal Civil.

b) Em Ministérios Civis estd compreendido o Pessoal Militar do M. J. N. I.

¢) O abono de emergfncia estéd incluido em diversos.

d) A despesa total com os civis e mnilitares representa 38% do total da despesa orga+
mentéria. 5

¢) Da despesa total com Pessoal, 08 Ministérios civis absorvem 63% e os mili-
tares 37%.

COTEJO ENTRE A PROPOSTA ORCAMENTARIA DO
D. A. 8. P. E A DO CONGRESSO NACIONAL PARA 1954

D. A. 8. P. - JANEIRO DE 1954

ESPECIFICACAO i?:;;g:?f D, A. 8, P.
Rendas Tributérias.........cocn.. 36.001.000.00G| 33.004.000.000

4.859.441.000 3.818.441,000
42.725.533.000( 38.681.533.000
46.042.189.000| 41.99%.189.000

Diversas. Rendas.
Renda Ordindria.
Total da Receita..

Congresso Nacional............... 228.500.024 207.815.782
Tribunal de Contas.......... 39.221.736 34.340.578
Presidéncis da Repfhlica 10.431.120 10.215.600
Dep. Adm. do Servigo Piiblico.. . 51.327.560 52.124.400
Estado-Maior das Forgas Armad: 10.5¢9.674 9.721 254

Fonte: S. E. A, - D. A. B. P,

CURSOS‘ DE ADMINISTRACXO
marrfcuras pe 1941 A 1953
D. A. S. P. - 1954
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Fonte: Secretaria dos Cursos - S. E. A, - D. A, B, P.
ok X
Iniciaremos uma série de artigos sdbre con-

cursos realizados pela Divisao de Selecao e Aper-
feicoamento do D.A.S.P. -
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Nestes trabalhos, procuraremos, sem calculos

profundos, com linguagem simples, traduzir, sob

o ponto de vista estatistico, a variacao de dados
observados.

Comecaremos com os Concurscs para Escri-
turario ja realizados. Em cada ntimero da Revis-
ta procuraremos a apresentacao de um, e toda vez
que isto acontecer faremos confronto de dados e
de curvas relativas a éstes mesmos dados.

Causara espanto apresentarmos em 1954 um
concurso realizado em 1939. Para notar-se o cres-
cimento de inscricoes masculinas e femininas, os
aprovados e reprovados, ha necessidade de se ob-
servar o fenomeno desde seu inicio e é com esta
finalidade que fazemos a apresentacao atual de
dados ja tao remotos.

O concurso de Escriturario referido, com ins-
cricoes abertas de 30 de julho a 30 de setembro
de 1938, foi homologado a 5 de agosto de 1939.

Observando a tabela dos dados sobre inscri-
coes, podemos notar um total de 1.291, para o
sexo masculino e de 652, para o sexo feminino.
O namero de candidatos inscritos do sexo mas-
culino em proporcdo para o feminino era de mais
de 2 para 1. Essa mesma proporcao se observa
com nitidez dos poligonos apresentados no Gru-
po 1. O leitor verificara, sem dificuldade, que a
area sob o poligono que nos da a variagdo dos
inscritos do sexo masculino, classificados por ida-
de, é o débro da éarea sob o poligono relativo aos
inscritos do sexo feminino.

CANDIDATOS INSCRITOS

CARDIDATOS INSCRITOS, KO
CONCURSO ESCRITURARIO

SEXOS - FREQUENCIA.
\DADES. MASC. FEM
@ A 20 322 126
21 A 28 475 200
™ A2 206 "i
\.\\ 27 A 29 134 80
3o A 32 27 20
38 A 35 n L]
3 A B8 1" 4
»> A4 3 ' N
4z A A4 ' :
45 A 47 1 1

FONTR ¢ RELATORIO DO DASP.
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Esta situacao de inscritos masculinos ser o
débro dos femininos pode ter sido provocada por
diversas causas, tais como:

a) O vencimento de Escriturario, na época
em questao, dava uma certa estabilidade ao ho-
mem, embera com compromissos de familia;

b) grande dificuldade de obtencio de em-
pregos em companhias particulares, com atribui-
coes exclusivas para o sexo masculino e maior fa-
cilidade em colocacoes para pessoas do sexo fe-
minino;

c) salarios deficientes em emprésas particula-
res, nao podendo o homem cobrir suas despesas
com éstes mesmos salarios;

d) periodo de trabalho, em organizacoes par-
ticulares, muito longo, nao podendo o individuo
ter outra ocupacao para suprir a deficiéncia de
salario.

Na coluna das freqiiéncias relativas aos can-
didatos inscritos do sexo masculino, observamos
um nuamero bem elevado na classe de 18 a 20
anos, com uma freqiiéncia maxima de 425 na clas-
se de 21 a 23 anos, uma freqiiéncia bem acentua-
da em relacdo a maxima, na classe de 24 a 26
anos, passando entdo a um valor bem menor na
classe de 27 a 29 anos, com uma queda brusca
para a classe de 30 a 32 anos com uma freqiién-
cia de 27 inscritos, e dai por diante com freqiién-
cias muito baixas até a minima de 1 candidato
inscrito nas classes de 42 e 44 e 45 a 47 anos.

Com as freqiiéncias dos candidatos inscritos
do sexo feminino é observada a mesma variagao,
com a frequéncia maxima de 200 inscritos na
classe de 21 a 23 anos, tendo como fregiiéncia an-
terior, bem acentuada, na classe de 18 a 20 de
196 inscritos, e posterior num valor bem forte de
141 na classe de 24 a 26 anos. Na classe de 27
a 29 anos ha uma frequéncia de 80 inscritos, va-
lor de bastante expressao em relacao a anterior,
comecando entao decréscimo violento das fre-
qiiéncias, terminando com a freqiiéncia de 1 ins-
crito tal como se cbservou na variacdo dos ins-
critos do sexo masculino.

A relacao em dobro, notada no total dos ins-
critos do sexo masculino para o total dos inscritos
do sexo feminino quase é verificada também to-
mando-se em confronto as freqiiéncias de cada
sexo em cada classe, o que pode ser visto exami-
nando atentamente a tabela dos candidatos ins-
critos.

Calculadas as modas relativas a cada dis-
tribuicdo, foram encontrados os valores 22.4 e
21.2 respectivamente para candidatos inscritos do
sexo masculino e candidatos inscritos do sexo fe-
minino.

Ha uma diferenca entre as modas de 1 ano
aproximadamente e a causa desta diferenca é jus-
tamente a frequéncia anterior a freqiiéncia cor-
respondente a classe modal ter um valor quase
igual a esta ltima ou seja freqiiéncia da classe
modal 200, anterior a de 196, na distribuicdo cor-
respondente aos candidatos do sexo feminino.

5

Passemos agora a observacao dos candidatos
aprovados do sexo masculino e do feminino. Os

MEdea . .
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totais dos aprovados nos apresentam os seguintes
valores:

Para o sexo feminino: 62
Para o sexo masculino: 62.

Os graficos do Grupo 2 contando os poligonos
relativos aos candidatos aprovados nos mostram
com clareza as igualdades das areas, igualdades
estas ja definidas pelos numeros representativos
dos totais de aprovados. O que observamos com
os aprovados, nao foi notado com os inscritos, co-
mo ji vimos em proporcao de 2 para 1, do sexo
masculino para o feminino.

CANDIDATOS HABILITADOS
CANDIDATOS HAB® C. ESCPITURA‘QIO
SEXOS -~ FREQUENCIA
I_DADGS MASC. FEM.
t 18 A 20 2o 21
C 2 A 23 23 13
24 A 2% TEy 13
2 A 20 5 .
30 A 22 1 3
a3 A 88 - -
3% A OB - -
» A A - -
42 A 44 - .
as A 47 - -

FONTE | RELATORIO DO DASP.

- 5 )

APROVADOS MASCELINOS. APROVADOS  FEMININOS
2. 2.
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GRUPO 2.
plen

E por que se verificou o nimero de candi-
datos aprovados igual ao de reprovados?

Diversos fatores podem ter influido para éste
acontecimento, tais como:

a) Abstencao maior por parte dos candidatos
do sexo masculino provocada, talvez, pela demo-
ra de realizacdo da prova. Embora tenha influido
grandemente o maior ndo comparecimento de can-
didatos do sexo masculino, cremos acertadamente
afirmar que éste fator nao foi o mais intenso a tal
ponto de igualar o nimero de homens aprovados
ao de mulheres, quando inscritos, frisamos mais
uma vez, era o dobro o de homem em relacdao ao
de mulheres. Nao podemos afirmar que a absten-
cdo também foi em dobro pela razdo de 2 para 1
nos inscritos;

b) neste periodo de realizacdo da prova se
verificasse um aumento de custo de vida a tal pon-
to, do ordenado pequeno de escriturario nao inte-
ressar mais ao homem com compromissos de fa-
milia ou mesmo sem éles;

c) o preparo do grupo feminino ser mais per-
feito do que o do grupo masculino. Podemos quase
afirmar, sem médo de um érro grave, ser esta a
causa de maior influéncia no igualamento dos na-
meros de candidatos aprovados do sexo masculi-

e feminino. Observando as tabelas corresponden-
tes aos Graficos do Grupo 2, verificamos que as
classes modais sao diferentes e sao elas: para o
sexo masculino 21 a 23 anos e para o sexo femi-
nino de 18 a 20 anos, diferenca esta que implica
na diferenca das modas. Na distribuicio corres-
pondente ao grupo masculino verificamos uma
freqliéncia anterior a freqiiéncia correspondente a
classe modal (23), com um valor muito aproxi-
mado a éste, ou seja 20. A seguir a freqiiéncia da
classe modal um valor bem desgarrado (13) e a
seguir um valor bem pequeno em relacao mo an-
terior, guardando entre as classes de 21 a 23 anos
e 24 a 26 anos e de 24 a 26 e de 27 a 29 anos, as
suas freqiiéncias quase a mesma proporcao. Fi-
nalmente a classe de 30 a 32 carregando a sua
frequéncia de 1 candidato aprovado. No grupo
de candidatos aprovados do sexo feminino nao
observamos a mesma variacdo na freqiiéncia, pois
neste a classe modal é a primeira com uma fre-
quéncia de 21 candidatos e a seguir, na classe de
21 a 23 anos, uma frequéncia de 19, valor muito
proximo da freqiiéncia da classe medal e a se-
guir vem a classe de 24 a 26 com um valor de 13
candidatos aprovados caindo logo a seguir para
menos da metade, sendo que na classe de 30 a 32
anos encontramos 3, enquanto para O sexo mas-
culino s6 tivemos 1, como ja vimos anteriormente.

Calculadas as modas, encontramos os seguin-
tes valores:

Para o sexo masculino: 21,7
Para o sexo feminino: 20,7.

Embora as classes modais sejam diferentes
quando observamos os Grupos de aprovados do se-
xo masculino e do sexo feminino, a diferenca entre
as modas é a mesma que vimos quando do estudo
dos Grupos de inscritos. Isto se observa pelo sim-
ples fato da classe modal, no Grupo de aprovados
do sexo feminino, ser a primeira, nao havendo por-
tanto fregiiéncia anterior 4 méaxima.

Terminando éste rapido comentario sobre can-
didatos inscritos e aprovados, dos sexos masculino
e feminino, do Concurso de Escriturario realizado
pelo D.A.S.P. em 1938/1939, podemos fixar as
observacoes: y

a) o numero de candidatos inscritos foi rela-
tivamente pequeno;

b) o ntimero de candidatos inscritos do sexo
masculino foi o débro do nlimero correspondente
ao sexo feminino;

c) o namero de candidatos aprovados do sexo
masculino foi igual ao do sexo feminino.



