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O Atual Sistema Tributdrio Municipal
Brasileiro

CONSTITUICAO Federal, em seu artigo 29,

estabeleceu que pertencem aos Municipios
os impostos :

1.°) predial e territorial urbanos;

2.°) de licenca;

3.2) de indGstrias e profissoes;

4.°) sobre diversoes pﬁblicas;'

5.°) sobre atos de sua economia ou assun-
tos de sua competéncia.

Vé-se, pois, que as receitas municipais s@o
constituidas quase que exclusivamente de impos-
tos diretos.

Um sistema tributario essencialmente direto
nao apresenta, na pratica, as vantagens que eco-
nomistas e financitas dos séculos atrasado e pas-
sado admitiram.

Hodiernamente se reconhecem os benéficos
efeitos econdémicos e sociais, ainda que éstes ulti-
mos indiretamente, que um sistema tributario si-
multidneamente direto e indireto produz.

Na prépria Inglaterra, onde os economistas,
financistas e politicos estabeleceram uma tributa-
cao predominantemente direta, existe, presente-
mente, uma forte reacao contra tal sistema, a qual
tem conseguido a reimplantacdo de varios impos-
tos indiretos, anteriormente suprimidos.

Estudos econdmicos e financeiros mais mi-

. nuciosos levaram a se reconhecer que um sistema

tributario exclusivamente direto constitui um de-
sestimulo as fércas produtoras.

A principal funcao da tributacdo — a redis-
tribuicao da renda produzida — deve ser dividida
entre impostos diretos e indiretos. '

Nas regides cujo desenvolvimento econdmi-
co se apresenta em fase de plena expansdo, pode
prevalecer um sistema tributario constituido ex-
clusivamente de impostos diretos. O mesmo nao
pode ocorrer em regides cuja economia nao se
apresenta em fase de desenvolvimento.

Pelo acima exposto, deduz-se que o atual

sistema tributario municipal brasileiro é 6timo
para os Municipios .em franco desenvolvimento.

DEIREL REINALDO DA SILVA

Néles o poder municipal pode estabelecer tribu-
tacao relativamente elevada, uma vez que a gran-
de disponibilidade de meios de pagamento de que
dispoem os contribuintes da regido torna percen-
tualmente razoaveis impostos elevados.

Bem diferente é a situacdo dos Municipios
que nao se encontram em fase de expansao eco-
nomica. Néles o poder piblico municipal enfren-
ta a mais precaria situacdo financeira. Sem dis-
por de um imposto indireto que lhe proporcione
substancial rentabilidade, fica o poder municipal
impassivel diante de um sistema tributario direto
impraticavel, posto que nao pode extinguir, por
excesso de exacdo, as parcas forcas econdmicas
existentes no municipio.

Ao se apreciar a receita municipal, nao se
deve esquecer o principio sociolégico de que a in-
fluéncia do meio social sobre o individuo esta na
razdao inversa da extensao do mesmo meio. As-
sim, o prefeito municipal e a Camara Municipal,
quanto menos populoso for o Municipio, mais so-
frem a influéncia dos municipes, razao pela qual
nos municipios do interior é quase impraticavel
qualquer majoracao de tributos, mormente em se
tratando de impostos diretos. E’ bem possivel
que se aos municipios brasileiros coubesse um im-
posto indireto semelhante ao de consumo ou de
vendas e consignacoes nao lhes seria tao dificil
— para nao dizer impossivel — elevar as taxas
de incidéncia, com o escopo de aumentar a receita
municipal.

Os dados estatisticos provam a desvantagem
do atual sistema tributario municipal brasileiro.

Os municipios do interior arrecadaram em

1941 — quando lhes pertenciam apenas 50% do

impdsto de industrias e profissées e nao lhes eram
entregues 10% do impésto de renda e 30% do
excesso da arrecadacao estadual — 589 milhoes
de cruzeiros. Em 1952, portanto onze anos de-
pois, a arrecadacdo dos mesmos municipios, ex-
cluidos os 10% do imposto de renda e os 30%
do excesso da arrecadacdo estadual — foi de
2.400 milhces de cruzeiros, aproximadamente.
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A primeira vista parece ter ocorrido substancial
aumento da receita municipal. Na realidade, o
que se verificou foi coisa diversa. A desvaloriza-
cdo da moeda determinou queda na receita mu-
nicipal.

Segundo calculo ja feito na cidade de Sao
Paulo, durante o periodo de 1941-1952 a des-
valorizacdo monetaria do cruzeiro foi cérca de
84%, isto é, seis cruzeiros em 1952 equivaliam
ao valor de um cruzeiro em 1941. Dividindo-se
a receita de 2.400 milhGes de cruzeiros que os
municipios do interior arrecadaram em 1952 por
6, chega-se ao triste resultado de que tal receita
foi de 400 milhdes de cruzeiros, contra uma arre-
cadacao de 589 milhoes de cruzeiros em 1941.

Se na receita de 1952 fossem computados apenas
50% do imposto de induastrias e profissoes —
como era em 1941 — mais entristecedora se tor-
naria a realidade.

Pode-se afirmar com seguranca que de 1941
a 1952 as receitas de carater local dos municipios
do interior decresceram de 329%, pois a arrecada-
cao de 1952, feita a equivaléncia do valor mone-
tario do cruzeiro, foi de apenas 400 milhoes de
cruzeiros, contra 589 milhces em 1941.

Uma reforma da Constituicao , Federal que
desse aos Municipios a faculdade da criacdo de
um imposto indireto que incidisse sobre consumo,
circulacdo ou producdo de mercadorias traria sa-
lutares efeitos sébre as receitas municipais.

— R




