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Municipalismo e Municipalice

PRINCIPIO dominante é o da autonomia
municipal. Mas, no estabelecé-lo, adverte a
Constituicio que, embora auténomos em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interésse, sao os
Municipios parte integrante do Estado (art. 87).

E preciso, portanto, ndo delirar no municipa-
lismo, nao desvirtuar o pensamento constitucional,
cavando, na apreciacio daquele “peculiar interésse”,
distancia entre as partes e o todo.

Como “parte integrante” os Municipios tém
que compor o Estado e dai por que devemos exa-
minar com o maximo cuidado a exata extensao
dessa autonomia. No trama dos interésses gerais,
que é indispensavel seja harmonioso e eficiente,
ndo ha de sair a liberdade absoluta do Municipio,
dir-se-ia a municipalidade, sem a justa sujei¢ao ao
Estado e, paralelamente, o nao menos necessario
mutuo entendimento, entre si, uns completando os
outros. ;

Células geograficas e politicas do corpo do Es
tado (como éste o é da Federacdo) as unidades
municipais tém o objetivo primario de concorrer
para dar-lhe vida e desenvolvimento. Células, nao
podem existir isoladas, senao lado a lado, intima-
mente justapostas para a formacdo do tecido orga-
nico. Os Municipios sao o Estado. O Estado é os
Municipios.

Convenhamos, pois, em colocar nos devidos li-
mites a autonomia reconhecida pela Carta Consti-
* tucional cearense e, déste modo, consideremos rea-
listicamente as coisas, sem pretender que os anseios
da autonomia se transformem em desejos de inde-
pendéncia, ou seja, o desprézo aos lacos da harmo-
nia total.

Insista-se na idéia: as necessidades municipais
é que constituem as necessidades estaduais. Os pro-
blemas municipais nada mais sdo do que o conjunto
dos problemas estaduais. Mera questdao de soma ou
adicao. Os primeiros valem como parcelas, maiores
ou menores, mas de qualquer maneira parcelas, das
quais os segundos sao o resultado.

Nunca poderao trabalhar aquelas' cada qual
por si e para si, senao harmoniosamente, visando a
convivéncia geral, visando ao perfeito funciona-
mento do organismo a que pertencem. Largar de
tal compreensao sera contribuir para a desagrega-
cao perigosa e talvez fatal.

Seria trabalhar em érro funesto, seria almejar
o insensato, em triste invocacao a fabula de Lafon-
taine, da revolta dos membros contra o corpo.

RAIMUNDO GIRAO

O TRAMA

Muitos aspectos apresenta a réde de proble-
mas do Estado do Nordeste semi-arido. E diferem,
acentuadamente, ésses problemas em si, compara-
dos aos semelhantes nos outros Estados. Nao se
exige maior esforco para concluir que no Nordeste,
no Ceara, os problemas da economia, os de assis-
téncia social, os de educacao se acham presos a fa-
tores desconcertantes que, afinal, poderiam ser re-
duzidos a um: a séca. Cada dia que passa, tais
problemas se tornam mais sérios, se agravam com
o aumento, em forte indice, da populacao e o nao
correspondente aumento da riqueza produzida.

Essa descorrelacao espanta, aflige a quem es-
tuda a situacao economica nordestina: o cresci-
mento demografico é fenomeno que dificilmente
poderemos superar, (nem, por certo, devemos fazé-
lo), ao passo que o crescimento da producao sofre
golpes peri¢dicos quase arrasadores, obrigando-o a
nao acompanha-lo no ritmo devido. Vem a con-
seqiiéncia: o empobrecimento e, déste, o agrava-
mento dos problemas apontados.

E, entao, nao ha como fugir a verdade de que

.a recuperacao da riqueza, entre nos, esta a depen

der de providéncias neutralizadoras do fator per-
turbante.

A séca é a grande negativa no positivo exis-
tencial do Nordeste. Cumpre-nos, por todos os
meios, vencer esta esquivanca dos céus, para ti-
rar o homem nordestino da martirizante luta de
Sisifo, a recomecar sempre o afanoso perdido. Te-
mos vivido a tirar das cinzas dos anos secos a se-
mente da reconstrucao, para fazé-la reproduzir,
regada pela nossa coragem e pertinacia.

Entretanto, nao temos sabido safar-nos da in-
gente dificuldade em grande monta por culpa
nossa. Culpa da nossa imprevidéncia, resultante
da omissao no encarar frontalmente o embara-
COSO caso.

Dao-nos a ma fama de mendigos nacionais,
de choramingas dos cofres. do Pais e, diga-se em
dura sinceridade, somos co-réus dessa falta. Se,
dum lado, o govérno central nao nos atende so-
licito, tanto quanto devera, nas conjunturas difi-
ceis, doutro lado ‘pouco fazemos para, de nds pro-
prios, desmanchgr os efeitos da vicissitude tela-
rica. A verdade crua é esta: em parte somos pe-
dintes porque nao temos sabido preparar a base da
nossa previdéncia.
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COMO FAZER

Nao faz muito tempo, escrevemos: “1 — O
preparo de uma adequada e necessaria riqueza
economica do Nordeste — pode-se resumir —

apresenta dois aspectos centrais, que nao devem
ser estudados sendo conjuntamente, em mitua e
plena harmonia:

a) o trabalho técnico do reajustamento da
ndtureza fisica da regidao as necessidades das po-
pulagoes que a habitam, e

b) o trabalho humano do reajustamento des-
sas populacoes ao nivel de existéncia compativel
com as imposi¢coes do progresso no Brasil.

2. O primeiro désses aspectos tem sido ob-
jeto de estudos especializados e sintetiza-se na
necessidade, que ha, de conseguir-se o elemento
negado pelas estiagens — a agua — indispensa-
vel a formacao da riqueza agricola, pastoril e in-
dustrial. Ninguém discute mais que a conquista
désse elemento salvador reside na construcdao de

grandes e pequenos acudes, pocos tubulares, bar-

ragens subterraneas e outros processos de obten-
‘ cao da linfa para as imprescindiveis irrigagoes.
Com éste objetivo existe um depdartamento da ad-
ministracao federal — o D.N.O.C.S.

3. Quanto ao segundo aspecto, a verdade
manda declarar que éle envolve muita complexi-
dade, inameros subaspectos que, infelizmente, ate
hoje, embora assunto de vasta literatura — cien-
tifica, sociologica e poética, ainda nao foi possivel
por em equacao loégica. A maior dificuldade esta
nas proprias vicissitudes do meio. fisico, que as
chamadas “obras do Nordeste”, fracas e descon-
tinuadas, nao puderam ainda corrigir sendao uma
pequena percentagem. A outra grande falta de
uma riqueza desejavel no Nordeste esta na ausén-
cia de um adequado inquérito ou levantamento
dos meios ‘e modos administrativos de superacéao
do abandono e ignorancia em que tem vivido a
concentracao démica nordestina.

4. Logo, mostra-se urgente a necessidade de
harmonizar os dois trabalhos referidos no item 1,
de maneira que ambos se completam integral-
mente e inseparadamente, o que nao tem aconte-
cido.

A aquisicao da agua, s6 por si (objeto das co-
gitacoes do trabalho técnico), nao basta, porque
ela, em si mesmo, armazenada nos acudes ou ele-
vada para as regas, nio representara o fator pri-
mordial da economia, que é a producao (agricul-
tura, pastoreio e suas indistrias).

E preciso dar funcido a agua, fazendo-a ele-
mento produtor e, ao mesmo tempo, cercar Os
meios de producdo dos demais elementos de que
carece: o ensino técnico, os instrumentos moder-
nos de trabalho, as comunicacoes, o fomento da
reflorestacao e combate a erosao das terras, a as-
sisténcia social (satde, instrucdo, etc.) e a assiss
téncia financeira.

5. Tanto o trabalho de reajustamento da na-
tureza fisica, como o do reajustamento das popu-
lagoes (item 1 referido) tém sido mativo das preo-
cupacbes governamentais, mas sem sentido ver-
tical e duradouro. Pelo contrario, tém sido super-

ficiais e intermitentes, s6 um pouco intensificados,
alias sem ordem norteadora, por ocasiao das cri-
ses ou ‘sécas. Improvisacao, desorientacao e re-
sultados diminutos, ndao raro até desaconselhados
e contraproducentes.

6. Mas, é de ver que tal situacao nao deve
persistir, para os melhores créditos do Brasil como
nacao civilizada e de responsabilidade bem fixada
no concérto internacional. :

O atual estado de desagregacdo da economia
do Nordeste, dolorosa soma de anos dificeis suces-
sivos, vale como serissima adverténcia aos gover-
nantes, para que nao adiem mais a solucao defi-
nitiva do embaracoso problema, deixando em xe-
que os brios nacicnais.

7. Nesta solucao, como é intuitivo, devem
entrosar-se todos os interessados: a Unido, os Es-
tados do “Poligono das sécas” e os Municipios for-
madores déste. Cada qual déles ha de ter a sua
participacao nos limites das respectivas possibili-
dades. Devem congregar-se todos para uma uni-
dade de acao e uma continuidade de acao.

APARECE O MUNICIPIO

No temario déste Congresso o assunto aflora
no item 7: — O Municipio e sua posicao em face
do problema da séca. O éxodo rural e seus reflexos
na economia cearense. Meios de evita-lo e com-
baté-lo.

Sem descer a consideracoes mais vagas, in-
dague-se, de frente, fora de rodeios, qual, até hoje,
a posicao dos Municipios cearenses ante o pro-
blema das estiagens calamitosas. Qual haja sido e
qual ha de ser. :

Para nao cometer injustica, concordemos em
que, durante as calamidades, algo tém dado éles
dos seus dinheiros e das suas atencoes, com o fim
de melhorar momentaneamente o quadro de pe-
naria dos seus habitantes, porém de logo pode-
remos interrogar: que obra, que coisa, que me-
dida, que programa existe em cada Comuna, ca-
paz de representar passo resoluto na solucao defi-
nitiva do problema ?

Gostariamos que nos contraditassem, mos-
trando-nos qualquer efeito realizado, qualquer mo-
vimento mais sisudo e duradouro que haja sido ar-
ticulado, até hoje, na procura da dolorosa incog-
nita.

Parece somos todos forcados a convir em que,
neste particular, temos ficado na improvisacao, na
execucao de servicos de emergéncia, sem plano
nem rumo, s6 iniciados sob pressao dos flagelos.

Sera, entao, que havemos de permanecer nes-
se tristonho marca-passo? Nao sera, bem ao con-
trario, que devamos arrumar as pecas mais conci-
samente, na tentativa de uma construcao mais fun-
damentada, mais alicercada ?

No que tange aos Municipios, qual sera a atual
disposicao do espirito? Em meio as cogitacoes um
tanto estéreis e as vézes ruinosas da politica par-
tidaria, ja, porventura, demoramos o pensamento
no exame adequado da questao assim apresen-
tada? E sera possivel, a nos todos, elevar-nos, de
coracao e de civismo, até a altura da qual veja-
mos, nitidamente, a seriedade do nosso descuido
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¢ da nossa falta de animo para mudar o errado
caminho ?

Cada um dos responsaveis por ésse desvir-
tuado panorama conseguiria de sua consciéncia
mesma resposta satisfatéria a essas incomodas per-
guntas ?

Nao tenho — bem sei — autoridade para
censurar, nem o faco absolutamente. Apenas como
cearense interessado nos bons destinos do Ceara e
como estudioso modesto dos seus problemas, firo o
assunto, em tom de alerta e concitacao, num sur
sum corda talvez nao facil, mas em verdade impe-
rioso, aproveitando as ensanchas déste Congresso
de limpas intencoes e bons propdsitos.

PEGUEMOS A BUSSOLA

O fato é que temos de alterar a marcha e a
ocasido é propicia. -Imprescindivel é coordenar
melhormente as relacoes do Estado com os Muni-
_cipios e as déstes entre si. Na ordem economica e
na ordem social.

Tal coordenacao decorre da mais reconheci-
da necessidade e esta expressa na letra da Cons-
tituicdo estadual, em vérios dos seus dispositivos.
Nasce da prépria coexisténcia e até agora s6 em-
baracada pela auséncia da efetiva vontade ou de-
terminacao de efetiva-la seguramente. - A nossa
Carta Maior deixou-a predisposta.

Efetivamente, reconhece ela no Municipio,
como base da organizacdo politico-administrativa
do Estado, “além de uma unidade territorial; uma
coletividade politica formada por interésses co-
muns” (art. 87, paradg. unico); mas ressalta que
&sses interésses serao regulados por normas legais,
de jeito a garantir a cooperacao reciproca das uni-
dades municipais. As Camaras respectivas a Cons-
tituicdo concede a afribuicao de celebrar, com ou-
tras, ajustes, convencoes e contratos sobre assun-
tos de interésse comum e de ordem administrativa
e fiscal, mediante aprovacao da Assembléia Legis-
lativa (art. 102, n. VIII). Ademais disso, permite
que o Estado, por meio de orgao seu, preste assis-
téncia técnica aos Municipios, e da-lhe a faculdade
de instituir Conselhos Técnicos, tais como de Ecn-
nomia e de Assisténcia Social.

E, como ficou visto, assegurando aos Munici-
pios a autonomia, nao esqueceu a mesma Consti--
tuicdo de tornar expresso que sao éles partes in-
tegrantes do Estado, tudo gerando a conviccao de
ser possivel e indispensavel a cooperacgao, no fito
do bem geral.

Deduz-se, entao, a exeqiibilidade da criacao,
para tanto, de um o6rgao — conselho ou departa-
~mento —, idéia que ha muito ocupa as mentes,
porém, sem demora, € repelida pelo receio de
golpe naquela autonomia ja marchando para o
tabu. Corajosamente, entretanto, o temario déste
Conclave a inclui como objeto de estudo (item II).

QUE DECIDIR ?

A coordenacao dos varios problemas de or-
dem moral dos Municipios é exigéncia indeclina-
vel. Exigéncia igual, o ajustamento désses proble-
mas a acao do Estado.

Impossivel é esconder que se desarticula, dia
a dia, o nosso conjunto economico. Como resul-
tante, caem de nivel os indices indicativos de ati-
vidades publicas, como as relativas ao ensino e a
assisténcia social, nos seus multiformes aspectos.

O bom senso obriga-nos a meditar nesta que-
da perigosa e, por mais que amemos OS Principios
tedricos, é com todo o realismo que seremos leva-
dos a defronta-la. Ao bom senso é preciso aliar
animo decidido para obter a recuperacao. Sem
éstes dois instrumentos, em enérgico trabalho, o
decesso continuara arruinando-nos. Nao ha pessi-
mismo no afirma-lo, antes a clara disposicao de
descarnar a verdade, coberta do bolor das nossas
restricoes sentimentalistas.

Aquéle ajustamento da acao dos Municipios a
do Estado, a nosso ver, impoe a adocdo de um

orgao administrativo a cujo cargo fiquem os cui-

dados do planejamento das providéncias reque-
ridas.

Com efeito, nao é com duas penadas que o
comporemos e lhe daremos corretas atribuicoes.

Pensamos que a boa combinacao dos disposi-
tivos constitucionais cearenses permitira a forma-
¢ao de um Conselho ou Departamento de Negocios
Municipais, com sede em Fortaleza, que é a capi-
tal do Estado. Esse Conselho ou Departamento
nao seria imposto pelo Estado e sim concordado
pelos Municipios: as Camaras Municipais, usando
a faculdade conferida no art. 102, n. VIII, da Cons-
tituicdo estadual, concertariam em cria-lo, o mes-
mo fazendo, de seu turno, o Estado, valendo-se do
que dispoe o art. 34, n. X. Caberia a Assembléia
Legislativa aprovar, em lei, o ajuste geral, de acor-
do com o teor dos citados arts. 102, n. VIII, 34,
n. X eart. 17, n. XXI, letra b.

Teria o Conselho ou Departamento carater
de assisténcia técnica, organizando planos, mode-
lcs e orientacgoes, definidas em regulamento, rati-
ficado pela Assembléia. A assisténcia técnica diria
respeito a orientacao do ensino, da satde publica,
do plano rodoviario, da contabilidade municipal e,
principalmente, dos servicos contra as sécas, em
modo a que tudo se fizesse obediente a plano pon-
deradamente arquitetado.

A direcdo do 6rgao a ser instalado tocaria a
um Conselho de sete membros: Um engenheiro,
um médico, um professor, um bacharel em direito,
um em ciéncias economicas e um contabilista, que
elegeriam o seu presidente, vice-presidente e se-
cretario. As respectivas nomeacoes competiriam ao
Governador do Estado, recaindo obrigatoriamente
em pessoas indicadas pelas Camaras Municipais,
um para cada uma, até 31 de marco de cada ano
em que se inicie o mandato do Governador, das
Camaras e dos Prefeitos Municipais. O mandato
dos Conselheiros seria de quatro anos, prorrogado,
porém, até o dia da posse dos sucessores.

Essas consideracoes em torno da estrutura do
Conselho ou Depertamento tem carater de mera
sugestao. Outra modalidade podera ser aceita, as-
sim nas linhas gerais como nas min(cias ou de-
talhes.



