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Economia e Financas

RECURSOS FINANCEIROS PARA O INTERIOR

UM pais ainda subcapitalizado, como o Bra-

sil, se tem de olhar com prudéncia o em-
prégo dos poucos fatéres ativos de que dispoe
para a produc@o. Sob éste aspecto, se explica a
preferéncia por certas zonas e a concentracao de
bens no eixo econémico Rio-Sao Paulo. Mas a
explicacao deixa de justificar o fenémeno, no mo-
mento em que se verifique o violento contraste
com as demais regioes e a auséncia, em quase
todo o pais, de condicées indispensaveis para o
desenvolvimento econémico.

Sem sacrificar as zonas em expansao, é pre-
ciso drenar maiores recursos para o interior do
Brasil e sem que ésse dreno corresponda a um
desperdicio. Seria esta a funcao precipua do cré-
dito. Mas os bancos, mesmo os estabelecimentos
oficiais, vivem em decorréncia de fenomenos de
conjuntura, que os levam a preferir os grandes
centros, onde os empréstimos sdo mais compen-
sadores, menos arriscados e mais facilmente res-
gataveis, do que operar no interior. Vao a hinter-
landia, via de regra, para coletar depositos ou seja
exaurir, ainda mais, a economia local.

A falta de financiamento emperra a vida mu-
nicipal, conduz, com maior velocidade, as popu-
lagcoes interiorizadas a fuga ou ao desanimo. As
obras publicas imprescindiveis ao estabelecimento
de um padrao desejavel de vida, nao se realizam,
porque sao onerosas e nao € possivel enfrentar o
seu custo, de uma s6 vez ou em largas parcelas.
Também a forma pela qual o orcamento da Uniao
pretende atender, através de realizacao de em-
preendimentos diretamente ou por acordos de
cooperacao, nao estd oferecendo bons resultados,
especialmente quanto ao preco final.

Dai a inegavel vantagem da Lei n° 2.134,
de 14 de dezembro de 1953, originada de proposi-
cao do Deputado Aliomar Baleeiro e sancionada
pelo Presidente da Reptblica, “assegurando aos
Municipios com renda propria inferior a quinze
milhGes de cruzeiros o financiamento, por emprés-
timos a longo prazo, para instalacao ou ampliacao
de servicos publicos de seu peculiar interésse, com-
preendendo inclusive, abastecimento dagua, réde
de esgotos, energia elétrica, matadouros, mercados,
linhas e meios de comunicacao, assim como de
transporte, pontes e estradas, hospitais e casas de
saude.

Adiante reproduzimos o texto da lei, con-
forme editada no Diario Oficial. A ' leitura
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demonstrara aos principais interessados, prefei-
tos e vereadores do interior brasileiro, g forma de
habilitar-se aos emnpréstimos e as condicoes em
que sao concedidos. Se a lei for bem executada,
constituira um extraordinario fator na demanda
do equilibrio econémico-social do pais, dado que
proporcionara aos Municipios recursos para rea-
lizacao das obras de que suas populagoes carecem
para produzir melhor e viver com dignidade.

CREDITO PARA OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Sera concedido financiamento as Prefeitu-
ras com renda propria inferior a quinze milhoes
de cruzeiros, por intermédio das Caixas Eco-
nomicas Federais e dos Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Pensoes -— Importante lei do
Congresso, para facilitar a construcio de rédes
de abastecimento dagua, de servicos de esgotos,
energia elétrica, matadouros, estradas e outros

Servicos. v

O Congresso Nacional acaba de elaborar im-
portante lei, originaria de proposicao do Depu-
tado Aliomar Baleeiro, assegurando financiamento
a obras puablicas municipais. Pela amplitude do
assunto e grande interésse para os dois mil mu-
nicipios brasileiros, reproduzimos abaixo o texto
integral da lei sancionada pelo presidente da Re-
publica.

LEI N.° 2.134 — pE 14 DE DEZEMBRO DE 1953

Assegura o financiamento a longo prazo de

servicos publicos municipais e estabelece outras

providéncias.

O Presidente da Reptblica: Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1.° E’ assegurado aos Municipios com rendst
propria inferior a Cr$ 15.000.000,00 (quinze milhoes de
cruzeiros), observadas as garantias e demais condicoes
nesta lei, o financiamento, por empréstimos a longo
prazo, para instalé;do ou ampliacao dos seguintes servi-
cos publicos de seu peculiar interésse:

a) captacao, canalizacdo e tratamento quimico da-
gua potavel;

b) producgao ou distribuicao;

c) réde de esgotos;

d) construcao de edificios adequados para hotéis,
hospedarias e cinema:ts;

e) cais de atracacao de embarcacoes e respectivos

armazéns;
-

f) matadouros-modélo com aproveitamento de sub-
produtos e balancas automaticas de pesar gado;

8) mercados publicos;
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h) linhas intermunicipais ou interdistritais de trans-
portes maritimos, fluviais ou rodoviarios coletivos de pas-
sageiros ou cargas;

i) linhas telefonicas urbanas, intermunicipais ou
interdistritais;

J) pontes e estradas sob regime de pedagio;

1) hospitais e casit; de satde.

§ 1.° Os empréstimos serao feitos por prazos ndo
superiores a 20 (vinte) anos, aos juros correspondentes
a taxa de custo do dinheiro para as Caixas Economicas
Federais e a taxa atuarial que for fixada para os Insti-
tutos e Caixas de Aposentadoria, acrescidas ambas da
taxa de 1% (um por cento) no minimo.

§ 2.° As amortizacoes e juros, inclusive cominatd-
rios, serao gariitidos pela cota que couber ao municipio
mutuario na distribuicdo do imposto f{inico sébre energia
elétrica (Constituicao, art. 15, n° III ¢ § 2.°) e pela
metade da cota de que trata o art. 15, § 4.2, da Consti-
tuicao, desde que essas rendas nao estejam comprometi-
das para outro fim, nos térmos da certidao negitiiva do
Tesouro Nacional.

§ 3.2 Para aplicacdo nos servicos da alinea j déste
artigo, os Municipios poderdao dar a garantia da coti qua
lhes cabe no imposto (nico sobre combustiveis e lubrifi-
cantes (Constituicdo, art. 15, n° III ¢ § 2.9).

A
Art. 2.° Os empréstimos serao concedidos com prio-
ridade s6bre quaisquer outros:

a) pelas Caixas Economicas Federais em cada Es-
tesdo aos Municipios respectivos até a concorréncia de 309%
(trinta por cente) do total dos respectivos depdsitos;

b) pelos Institutos e Caixas de Aposentadoria atée
a concorréncia de 209, (vinte por cento) do que arreca-
dam em cada Estado, exclusivamente para os fins das ali-
nei; a, b, c, i e I, do art, 1.9

c) pela Caixa Economica do Distrito Federal, para

todo o pais, até 15% (quinze por cento) dos seus depo-
sitos. ;

Paragrafo tnico. O limite méaximo fixado para as
instituicbes mencionadas neste dispositivo sera atingido
gradualmente no curso de 3 (trés) :t10s, contados da vi-
géncia desta lei.

Art. 3° A Prefeitura Municipal receberd no ato da
lavratura do contrato um térco do empréstimo, sendo os
dois tercos ‘restantes depositados.

Paragrafo Gnico. Os dois tercos restantes s6 pode-
rao ser retirados depois de comprovada « aplicacao da
primeira cota nos servicos previstos no contrato, mediante
certidao do Departamento das Municipalidades; ou repar-

ticao equivalente ou do fiscal nomeado pelo proprio 4rgao
financiador.

Art. 4° Os Municipios situados no poligono das
séc#ts (Constituicao, art. 198) e distantes mais de 10 qui-
lometros de mananciais adequados a captacao racional,
sem prejuizo do financiamento previsto nos artigos ante-
riores, poderao obter empréstimo adicional para canali-
zi;30 déagua, exclusive réde urbana, mas até os limites
desta, por parte da Uniao, através do Banco do Brasil,
dentro das possibilidades de um fundo especial que cons-
tituira, durante 5 (cinco) anos, com dotacbes orcamen-
térias, nao excedentes, em cada exercicio, de 10% (dez
por cento) da quantia prevists no art. 198 da Consti-
tuicao.

§ 1.° Os juros serao de 5% (cinco por cento) e os
prazos os mesmos fixados no § 1.° do art. 1.° garantido
0 seu pagamento assim como o das amortizacoes, pelas
rendas que o Municipio devedor arrecadar do forneci-
mento dégua, tudo nos tirmos do contrif:o-tipo que sera
estabelecido no regulamento desta lei.

§ 2.° Se houver mora no pagamento das amortiza-
coes e juros, salvo caso de forca maior a juizo do Ministro
da Fazenda, as rendas do servico dagus serao arrecadadas
pela coletoria federal, sem prejuizo de desconto da parte
das cotas (art, 15, n.° III, §§ 2,° e 4.° da Constitui¢ao)

comprometidas na forma do art. 1.° desta lei, caso em
que- se estef>elecera o desconto pro-rata.

Art. 5° E’ licito a dois ou mais Municipios asso-
ciarem-se para realizacdo de quaisquer dos servicos pre-

vistos no art.’ 1.°, caso em que a responsabilidade pelo
empréstimo sera solidaria.

. Art. 6.° Na concessao dos empréstimos sera obser-
vada prioridade pela instituicao financiadora:

a) para os fins das alineas a e b do art. 1.° desta
lei e sobre todos os que estiverem no caso do art. 3.9, em-
pregando-se nesses fins metade, pelo menos, da margem
de cad: instituicao;

b) na ordem em que os servicos estdao indicados no
art. 1.° nao se concedendo empréstimo para os fins das
suas alineas ¢ a j se o Municipio nao possuir em hom
furcionamento os servicos das alineas a e b;

¢) na ordem cronologica dos pedidos devidamente
instruidos;

d) aos Municipios cujit execucao orcamentaria se
acha encerrada com saldo sobre os Municipios deficita-
rios.

§ 1.° Os empréstimos dasta lei sé se concederao para
os servicos quando instalados e explorados:

a) diretamente pelo Municipio ou Municipios asso-
ciados;

b) por intermédio de autarquia municipf;

c¢) por intermédio de sociedades anonimas de eco-
nomia mista, se a maioria das acoées com voto pertencer
aos Municipios, aos Estados ou aos Municipios e Estados
conjuntamente;

d) por intermédio de emprésas privitias, que ve-
nham explorando quaisquer dos servicos enumerados, no
art. 1.° sob o regime de concessio desde que o produto
do empréstimo se destine a melhoramentos ou a2 expansao
dos respectivos servicos mediante prévia aquiescéncia da
entidade plblica a que estejam subordinadets.

Art. 7.° Nenhum Municipio podera obter emprés
timos superiores a 20 (vinte) vézes a Gltima cota anu-
que lhe caiba na distribuicdo dos recursos previstos no
art. 15, 8§ 2.° e 4.° da Constituicio. Os Municipios de
que trata o art. 3.°, poderao adicionar a cota para os
efeitos désse calculo a renda liquida anual provavel do
servico projetado.

§ 1.° A proposta de empréstimo deve ser instruida
com os seguintes elementos devidamente autenticados:

a) orcamento municipal do exercicio em curso;

b) copia dos baldicos e contas da execucdo orga-
mentaria nos dois exercicios anteriores;

c) copia do ato da Camara dos Vereadores apro-
vando o plano da obra e o seu financiamento nos térmos
desta lei;

d) planta, projeto, especificei;6es e memorial de-
monstrativo da exeqiiibilidade, necessidade e produtividade
do servico em funcao da populacao, e capacidade eco-
nomica do Municipio ou Municipios interessados;

e) coépia dos atos institucionais de autarquia, ou
sociedetle de economia acaso encarregada de execucao ou
exploracao do servigo;

f) parecer fundamental do Departamento estadual
de assisténcia técnica aos Municipios, ou da reparticdo es-
tadual que a supra, ou ainda de 6rgao feder« técnico que,
na zona, controle servicos conexos com a atividade pro-
gramada; )

g) certidao expedida pelo Departamento Nacional
da Previdénciat Social de que se encontra em dia, até o
meés anterior ao pedido de certiddo, com os recolhimentos
relativos aos seus servidores;
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h) aprovacao do Tribunal de Contas, quando exi-
gida pela Constituicao Estadual.

§ 2.° Se a instituicdo financeira tiver motivos jus-
tificados para duvidar da exeqiiibilidade do servico, po-
dera exigir que sobre a proposta se pronuncie o6rgao fe-
deral de idoneidade técnica no assunto.

§ 3.° As reparticoes e as instituicoes financiadoras
disporao de 30 (trinta) dias, cada uma, parg pronunci.
mento conclusivo na forma dos paragrafos anteriores, ca-
bendo reclamacao para a autoridade competente, na for-
m¢ do regulamento.

§ 4° Os empréstimos dos Institutos e Caixas de
Aposentadoria serdo deliberados pelas suas administra-
¢oes com recurso para o Ministro do Trabalho.

§ 5.° Se as instituicoes financiadoras ndo se pronun-
ciarem dentro do prazo de 30 (trintet) dias, reputar-se-a
aceita a proposta para ser atendida dentro da margem
livre do art. 2,° observadas as prioridades do art. 6.°

Art. 8°2 Se os Municipios propuserem empréstimos
de vulto superior aos limites do art. 7.°, a margem exce-
dente devera ser garantida por apodlices estaduais pelo
seu valor em boélsa.

Art. 9.° Esta lei entrard em vigor apos 60 (sessen-
ta) dias da data de sua publicacao, independente de re-
gulamento que, entretanto, devera ser expedido dentro
désse prazo para assegurar sua execucio com o minimo
de formalidades, delongas ou dispéndios.

Art. 10. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, em 14 de dezembro de 1953; 132.°
da Independéncia e 65.° da Repblica.

GETULIO VARGAS.
Oswaldo Aranha,

Joao Goulart.
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