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O D.A.S.P. e a Politica Orgament4ria

do Govérno

-

OBSCURANTISMO ou indpia que proscre-

ve dos esquemas reivindicatérios — e os
substitui por slogans vazios de substancia poli-
tica — os mais altos problemas da Administra-

cao Pablica, ja ausentes dos curriculos universi-
tarios, € que responde pelas restricoes ao D.A.SP,,
constantemente crivado pelo bizantinismo de al-
guns elementos da imprensa e do Parlamento.
Tal mentalidade, porém, é progressivamente su-
perada gracas a resisténcia sadia daquele érgao
que vem adaptando a realidade brasileira o que
de melhor ha na vanguarda democratica contem-

poranea, maxime o de padriao anglo-sax6nico.

A pugnacidade com que enfrenta o “mare
magnum” de interésses contrapostos a linha mar-
cante do movimento renovador de suas iniciati-
vas, € o eloquente contraponto do. D.A.S.P. a
obsoléncia de rotinas e sobrevivéncia contrastan-
tes com os altos niveis de rendimento de traba-
lho, acentuadamente conquistados com seu adven-

to, pela maquina administrativa do Estado.

E cumpre ressaltar que aos indices de pro-
dutividade decorrentes do aprimoramento insti-
tucional, correspondem os mais elevados padroes
de moralidade e dignidade administrativa. Nesse
particular, talvez a pesquisa estatistica revelasse
que as distorcoes da ética funcional, ou os crimes
contra a administracao publica, ocorrem, as mais
‘das vézes, nos setores despoliciados, carentes do
critério seletivo impdsto pelo D.A.S.P. ao re-
crutamento de pessoal. Este escolhido rigorosa-
mente, sem protecionismo, entrega-se a faina cons-
trutiva sem outro objetivo sendo dedicar o tempo
ao trabalho proficuo e dignificador, e estendé-lo
por vézes a outras metas de aperfeicoamento po-
“tencial. Dai conclusiva afirmacdo de que a fla-
mula da vitéria na campanha de moralidade
administrativa cabe, por prioridade, aoc D.A.S.P,
e nao lhe podem arrancar os mistagogos da opiniao
em vésperas de pleitos que com a mistica publi-
citaria transportam para a area macional os mes-
mos processos de propaganda do Partido Repu-
_blicano, nos Estados Unidos, contra o Presidente
Truman, ferozmente acusado, no ultimo prélio
sucessério, de corrupcdo administrativa. E con-
tinuam ali as acusacdes reciprocas num verdadei-
ro rodizio da responsabilidades entre os partidos;
e désse plagio politico é vitima entre nos o Pre-
sidente Vargas. Mas o aspecto principal a que
visa éste comentario é fixar os assuntos ligados
a Lei de Meios e as possibilidades de sua exe-
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cucao. Todo o trabalho orcamentirio evidente-

. mente é funcdo no setor da administracdo de uma

equipe supervisionada pelo Diretor da Divisdao de
Orcamento. Este através das Secbes de Infor-
mes Economicos e Pesquisas Técnico-Orcamen-
tarias, presta atenta colaboracdo aos membros e
Comisses do Congresso Nacional, propiciando
elementos aos debates orcamentarios. A frente
daquela Divisdo estd alto funcionario Técnico de
Administracao, de solido conhecimento dos pro-
blemas dos 6rgdos de execucdo, e que com noté-
ria habilidade usa com os postulantes, quer da
esfera administrativa, quer do Legislativo, de
tatica cobertura da distancia entre o que preten-
dem éles e o que lhes podem ceder os elaborado-
res do orcamento — isto sem exorbitar as limi-
tacoes técnicas. E’ tarefa ardua que acarreta, nao
raro, desapontamentos insopitados em letra de
forma. Nao sabemos se é désse teor o reparo de
um matutino que tacha de errada a Proposta Or-,
camentaria do D.A.S.P. como se éste 6rgao fe-
deral se emparelhasse com qualquer Camara de
Vereadores, de orcamento falho e tumultuério.
O tépico alids retrata o articulista jejuno em ma-
téria financeira. Se compulsasse a Constituicao
mais acuradamente, teria visto que o art. 67, § 1.°
prescreve a iniciativa simultanea a Camara dos
Deputados e ao Presidente da Republica “de t6-
das as leis sobre matéria financeira”. Nesta in-
clui-se é evidente a Lei de Meios que ja na vigén-
cia da Const. de 91, libérrima para o Legislativo,
com predominancia no assunto, impunha ao Exe-
cutivo a apresentacdo da Proposta do Orcamen-
to. E’ SimMOEs LoPEs quem afirma (“R.S.P.”,
fevereiro 1944): “A Lei n° 30 de 8 de janeiro
de 1892 considerava crime contra as leis orca-
mentarias a nao apresentacdo de Proposta pelo
Executivo”. Cabe hoje, igualmente, a Proposta
ao Executivo, através, ja se vé, do competente
6rgao auxiliar da Presidéncia da Republica, o
D.A.S.P., técnicamente equipado para ésse fim;
sdo nocoes elementares de organizacdo adminis-
trativa que despreza o comentarista. Destruida
a preliminar, entremos no mérito do escandaloso
“deficit” do Orcamento, ponto alto do tépico em
apréco. Inicialmente, ndo temos missdao delega-
toria do D.A.S.P. para retificar conceitos emi-
tidos pelo comentarista, nem confrontamos os
dados em que se baseou éste. No proprio con-
texto da critica ficamos sabendo que o “deficit”
foi alterado na Camara que o aumentou. Con-
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vém entretanto combater desde logo o tabu do
“deficit”. O sentido de caréncia que a palavra
lhe confere nem sempre tem exatidao economica.
A Inglaterra por exemplo mantém a balanca do
comércio exterior deficitaria e isto nao prejudica
sua economia em face da compensagao das recei-
tas oriundas dos servicos prestados no estrangeiro
—— navegacao, seguro e investimento de capitais
em outros paises. A balanca do comércio exte-
-rior do Brasil apenas equilibrada sem excedentes
de exportacad sobre a importacao, nao ofereceria
meios para pagamento das obrigacOes no estran-
geiro, além de que os paises jovens precisam do
afluxo de capitais de fora, para a expansao de sua
economia, mesmo com desequilibrio de balanca.
Deixemos a margem o aspecto economico e con-
sideremos o orcamento como documento finan-
ceiro. Apresenta éste sempre do lado da receita
como renda extraordinaria o produto das opera-
coes de crédito até o limite autorizado para co-
brir o “deficit”. E’ isto comum a quase todos os
paises. No Anuério Estatistico da Sociedade das
Nagoes no referente as Financas Publicas de 60
paises, lé-se: “A coluna da receita indica o mon-
tante total abrangendo o produto do empréstimo
e o saldo do ano anterior”. (O “Deficit” Orca-
mentario, RICHARD LEWINSOHN — “R.S.P.” —
maio e junho 1947). Este mesmo autor citando
financistas dos Estados Unidos, Inglaterra e ou-
tros paises afirma o seguinte: “O orcamento nio
€ apenas um instrumento para as atividades ine-
rentes ao Govérno: éle deve ser, também, um
impulsionador e regulador da economia nacional,
e um orcamento desequilibrado em economia flo-
rescente é melhor que um orcamento equilibrado
em uma economia paralisada”. E acrescenta:

“em determinadas circunstincias o Estado deve
despender mais do que auferir, causando propo-
sitadamente um “deficit” ainda mesmo que téc-
nicamente seja possivel equilibrar' o or¢camento.”
(ob.cit.). O fulcro, porém, de téda a argumen-
tacdo que elimina o espantalho do “deficit” ou os
efeitos déste nas financas do Pais esta na pre-
missa que nos oferece autoridade maxima no as-
sunto, ARiZIO DE VIANA, para quem a Lei de Meios
é simplesmente lei autorizadora e nao obriga o
Poder Executivo a uma integral execucao do que
nela se contém, mas tao-somente lhe traca os
limites financeiros da agas administrativa. Quer
dizer a sancao da Lei de Meios importa a acei-
tacao de limites qualitativos e quantitativos. Nao

pode acarretar o compromisso da execucao inte-
gral, mas apenas de nao exorbitar as autoriza
coes dadas”. Se assim nao for — acrescenta o
Diretor-Geral do D.A.SP. — qualquer economia
e maior discernimento na aplicacao dos dinheiros
publicos tornar-se-ia praticamente impossivel no
recurso da execucao orcamentaria. Essa concep-
cao aberra de seus limites temporais e da propria
idéia do plano. Nao ha pais civilizado que o per-
filhe”. Depreende-se do exposto que o “deficit”
tem o poderoso -corretivo nas maos do Executivo:
basta que éste ndo aplique as discriminacdes das
verbas senao ao que figura na agenda do traba-
lho planejado. Evita,, assim, se malbaratem os
recursos indispensaveis a economia nacional. Fi-
nalmente convém éste remate oportuno, ainda de
ARiziIo DE VIANA, sobre a politica orcamentaria,
no precioso volume D.A.S.P. — Instituicao a
Servico do Brasil: “E’ no terreno da politica orca-
mentaria que se tem de processar a mais intima
cooperacdo entre os Poderes Legislativo e Exe-
tivo como condicdo indispensavel do equilibrio
financeiro, adequacao e reducao das despesas as
suas justas proporcoes e finalidades, selecao dos
investimentos essenciais, fixagao das prioridades
em funcio da capacidade tributéaria do Pais. Sao
extremamente graves as responsabilidades do
Congresso Nacional neste particular. As autori-
zacoes de despesas, a inclusao de dotagOes espe-
ciais na Proposta Orcamentaria, a concessdao de
recursos para quaisquer obras ou servigos, auxi-
lios e subvencoes, devem ser objeto de mais rigo-
roso exame das duas Casas do Parlamento, em
face da precariedade e das limitacdes tributarias
jA mencionadas — fator negativo ameacando es-
trangular o nosso surto de desenvolvimento eco.
noémico. A ésse tradicional obstaculo- ha que
acrescentar a nao aplicacao durante o exercicio
de recursos previstos e concedidos — os créditos
nao utilizados; e por outro lado a reduzida capa-
cidade executiva da maquina administrativa em
virtude de sua deficiéncia de pessoal e métodos
de trabalho”. (ob. cit.). O volume menciona-
do, edicao do Servico de Documentacao do
D.A.S.P. deve ter ampla divulgacao para neu-
tralizar a campanha movida contra um dos mais
importantes 6rgdos da Administracdo Publica
visado pela onda de confusdo oriunda de impos-
tores que usam da palavra ou do verbo nao no
sentido biblico de criacao mas como instrumento
de destruicao demoniaca, verdadeiros apostolos
do Nada.



