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Da Contribui¢cio de Melhoria

(Notas & Margem do Projeto n‘. 2.518, apresentado pelo Deputado
Saturnino Braga)

(Continuacao)

II

UARDANDO coeréncia com todos os pontos que
vimos de ventilar no artigo anterior, o depu-

tado SATURNINO BRAGA apresentou, na Camara,
projeto de lei que, revogando totalmente a Lei n.°
854, procura estabelecer um novo sistema de

normas para cobranca da Contribuicao de Me-
lhoria.

Na justificativa de seus pontos de vista, o
autor do projeto defende a tese de que “t6da obra
publica presta trés géneros de beneficio: contribui
para o progresso geral da nacao, serve as pessoas
que dela se utilizam e beneficia as propriedades
situadas na sua vizinhanca. A intensidade em que
se manifesta cada género de beneficio é viavel com
o tipo da obra”. E exemplifica que se, no calca-
mento de uma rua as parcelas relativas ao pro-
gresso geral da cidade e ao gbzo das pessoas que
a utilizem s@o pequenas, em comparacdo, com O
beneficio dos imoéveis lindeiros com a rua; inv 'r-
samente, a construcdao de uma estrada de ferro-
tronco, embora tenha grande influéncia para o
progresso do comércio local e preste notaveis seu-
vicos aos passageiros que dela se utilizam, s6 muito
restritamente beneficia as propriedades situadas
longe das estacoes, ainda que atravessadas por
suas linhas. E continua: “dentro de um mesmo
tipo de obra, os trés efeitos mencionados variam
conforme a sua natureza. Exemplificando: uma
rodovia-tronco ‘nacional tem muito maior acao
sobre o progresso do pais, e sobre o trafego feito
pelos que a utilizam, do que uma rodovia. muni-
cipal, onde o beneficio dos iméveis marginais pre-
domina sobre o interésse geral da nacao e sobre
o trafego que ai é bem inferior”.

Dai inferir que a cobranca da Contribuicao
de Melhoria, que visa restituir ao érgao publico,
que construiu a.obra, a parcelg relat%v.a ao bene-
ficio prestado as propriedades c1rcunv1.z.m.has, dfav’a
ser regulamentada por decretos especiais, ap.hca:
veis a cada tipo de obra. Para tanto, todavia, é
mister uma lei geral normativa, que possibili}:e aos
governos federal, estaduais e municipais provi-
denciarem os varios decret@s especias, conforme
o tipo da obra publica.

Partindo do artigo 30 da Constituicao e .dos
conceitos mais modernos do instituto — bebidos
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em SELIGMAN, ARISTOFANES AcioLl, CARVALHO
PINTO, e outros, que ja citamos anteriormente —
e baseado nas experiéncias dos Estados Unidos,
Argentina e Uruguai, o autor do projeto — apos
criticar a orientacao dos senhores Aliomar Baleei-
ro e Fernando Nobrega, responsaveis pela Lei
n 854 — propoe a seguinte orientac¢ao:

“Em face das consideracoes feitas acima, e
encarando o assunto sob o ponto de vista pratico;
de aplicacao simples e facil, chegou-se a conclusao
de que o melhor caminho a seguir consiste nas se-
guintes providéncias:

1. Elaboracao de uma lei federal norma-
tiva, que estabelecesse as regras gerais a que de-

vessem obedecer os decretos especiais. Estas re-

gras dizem respeito as seguintes obrigacoes:

a) fixar (nds diriamos limitar) as percen-
tagens do custo da obra que devem servir para
o lancamento do total da contribuicdo de melho-
ria. Cada decreto especial deve declarar que tan-
tos por cento do custo correspondem a beneficios
dos imdveis e, portanto, a arrecadacao total da
contribuicao de melhoria relativa a obra em apré-
¢o. Sabe-se, assim, o total que se tem a cobrar;

b) estabelecer os limites até onde os bene-
ficios se fazem sentir, isto é, fixar as zonas de
influéncia, embora com gradacao diversa da quan-
tidade de beneficio recebido. Conhece-se, desta
forma, a drea em que o total da contribuicao deve
ser lancado e cobrado. E’ claro que, conforme o
tipo de obra, varia a grandeza e forma da area
beneficiada; .

c) determinar os indices que presidirdo ao
céalculo do lancamento da contribuicdo de melho-
ria. Estes indices, que, em geral, sdo o metro qua-
drado, a testada e a distancia do imével a obra,
podem, conforme o tipo de obra, entrar em con-
junto ou nao no calculo a ser feito. Fica-se, assim,
sabendo o critério que norteara a distribuicdo do
total da contribuicdo pela 4rea ja limitada, isto

€, pode-se calcular qual o pagamento que cada
proprietario devera fazer;

d) prever a solucdo para o caso em q\;'e (¢
proprietario julgue a importancia da contribuicao
de melhoria maior que a valorizacao do imével.
Esta solucao podera ser alcancada mediante a
constituicdo de Juntas de Arbitramento, que jul-
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gardao as reclamacoes de acordo com critérios ge-
rais mencionados na lei normativa;

e) mencionar as medidas fiscalizadoras para
a cobranca da contribuicao de melhoria;

f) conter dispositivos esclarecedores rela-
tivos a davidas que possam surgir por ocasiao do
calculo do lancamento da contribuicao de me-
‘1horia.

2. Em seguida, depois da aprovacao da lei
federal normativa, os Municipios, os Estados e a
Unigao promoverao as medidas necessarias para
a publicacdo de decretos especiais para cada tipo
de obra em que sejam fixados os n(imeros e crité-
rios relativos aos itens a), b), c) e d), em seus
territérios e regioes. ]

3. ' Finalmente, o Poder Executivo de cada
govérno (federal, estadual e municipal) promo-
vera a cobranca da Contribuicdo de Melhoria me-
diante um decreto executivo para cada obra, onde
seja publicado o total a ser cobrado e o quantum
que recai sobre cada imével de acoérdo com os
indices e- nimeros constantes de decreto especial
que rege o assunto. Concomitantemente provi-
denciara a constituicao de juntas de arbitramento,
nomeando os membros integrantes. Tal se nos
afigura a solucao pratica do problema”.

Dentro desta ordem de idéias o pI’OJetO pre-
vé, no paragrafo primeiro do artigo primeiro, que
a Contribuicao de Melhoria podera ser cobrada
nas seguintes obras:

a) abertura, alargamento, pavimentacgao,
iluminacao, arborizagao, esgotos ou outros melho-
ramentos de pracas ou ruas; :

b) construcao de parques, campos de des-
portos, pontes, tineis e viadutos;

c) construcao ou ampliacdo de sistemas de
transito rapido, incluindo tédas as obras e edifica-
cOes necessarias ao funcionamento do sistema;

d) servicos e obras de abastecimento de
agua potavel;

e) instalacao de réde telefonica ou tele-
grafica;

f) obras de protecdo contra sécas;

g) obras de defesa contra inundagfieé;

h) obras de saneamento e drenagem;
1) construcao de estradas de ferro;
j) construcao, pavimentacao e melhora-
mento de estradas de rodagem;
I) construcdo de aerédromos, aeroportos, e
Seus acessos;
m) construcdo de obras de navegacdo mari-
tima e de navegacao interior;
n) obras de defesa : contra ' erosoes e res-
sacas;
o) extincdo de pragas preJudlcwus a quaxs-
quer atividades econdémicas;
y D) construcdo de fumculares, ascensores e
_ instalagoes de comodidade publica.

. No artigo 2.° estipula-se que a Contribuicdo
- de Melhoria sera lancada e cobrada tendo por
base o custo real, no todo ou em parte.

E explica-se: “o custo real da obra incluira
as despesas de estudos, projetos, desapropriacio,
administracao, fiscalizagdo, financiamento, em-
préstimos, comissoes, prémios de reembolso, e ou-
tros de praxe em regime de financiamento e de
empréstimo”.

Quanto as percentagens do custo real apura-
do, serao elas relacionadas:

a) a beneficios de ordem geral, pagos por
imposto; .

b) a beneficios | individuais, ‘pagos pelos
utentes;

c) a beneficios das propriedades imobilia-
rias adjacentes, pagos pela Contribuicio de Me-
lIhoria.

Em seguida, estende-se o projeto dispondo
sobre as bases do calculo para o gravame, bem
como de um sistema bastante razoavel para sua
cobranca, onde se prevé um escalonamento de
taxas, que deverao oscilar, segundo o critério do
érgao que realizou a obra, em funcéio das chama-
das “zonas de influéncia”. : .

Désse modo, estabelece o artigo 3.° que “as

propriedades imobilidrias adjacentes serao dividi-
das em zonas de influéncia, em fungao do bene-

ficio recebido, classificadas da seguinte forma:

a) pagamento integral da  contribuigao,
quando houver uma tnica zona de influéncia;

b) pagamento de 66% e 34% da contribui-
cdo, respectivamente, quando houver duas zonas’
de influéncias;

c) pagamentos de 58, 28 e 14% da contri-
buicao, sespectivamente, quando houver trés zohas
de influéncia.”

Do lancamento da Contribuicao de Melhoria
assim estabelecida, cabera recurso as Juntas de
Arbitramento, que, segundo o artigo 21, decidirao
em prazo certo e terdao em vista, no julgamento
dos recursos:

a) os lancamentos aceitos por outros pro-
prietéarios;

b) os pagamentos efetuados por desapro-
priacoes necessarias a ‘execugao da obra publica;

c) os valores venais dos imoéveis situados
na mesma zona de influéncia, anteriores e poste-
riores a obra realizada;

d) as transacoes imobiliarias realizadas na
regiao para garantia decréditos bancarios;

e) as flutuacoes economicas ocorridas na
regiao, alheias aos beneficios conseqiientes da obra
publica realizada, mas capazes de alterar o valor
da propriedade.

E’ licito salientar que o projeto parte de
uma base que ndo esta claramente expressa na
Constituicao — o valor da obra. A wverdade,
porém, é que, como ja acentuamos, a Carta Mag-
na, referindo-se a walorizacdo de imdveis, estava
apenas caracterizando o tributo, isto é, s6 sera

licito cobra-lo, quando houver valorizacio. O

‘térmo valorizacao, pois, nao pode ser entendido
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como indice tinico da cobranca. Tera que haver,
sem duvida, varios indices para o calculo do tri-
buto, assim como os ha para o imposto de rends,
consumo etc. e nao se poderia esperar da Cons-
tituicao que enumerasse a todos.

Neste ponto, nao ha davida: o projeto deve
ser encarado como lidimamente constitucional.

Como inovacdo altamente alvissareira, lem-:
bre-se que o projeto, prevendo apenas uma lei
genérica, que faculta o lancamento de decretos-
executivos para cobranca de cada tipo especifico
de Contribuicdo de Melhoria, vira abrir ao Exe-
cutivo uma ampla brecha, que nao deve ser des-
prezada. Em primeiro lugar, porque vem permi-
tir um flexivel aumento das rendas fiscais para
os trés niveis de Govérno; em segundo lugar, por-
que s6 désse modo a lei se tornara exeqiiivel. Res-
salte-se que as obras passiveis de cobranca da
Contribuicao estardo afetas a numerosos 6rgaos
(s6 na esfera federal, podemos enumerar, entre
outros : Ministério da Viacdo e Obras Publicas,
Ministério da Aeronautica; Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem; Departamento Na-
cional de Estradas de Ferro; Departamento Na-
cional de Portos, Rios e Canais; Departamento
dos Correios e Telégrafos; Departamento Nacio-
nal de Obras contra as Sécas etc.). Além do
mais, em sendo tao variadas, exigirao para cada
caso um regime especial, que ndo poderia jamais
ser estipulado numa lei 'genT:rica.

Finalmente, s6 lamentamos, no Projeto ni-
mero 2.518, ndo haver o seu autor previsto a
possibilidade de se transmutar a Contribuicdo de
' Melhoria em tributo permanente, desde que as
obras levadas a efeito exijam alto custo de manu-
tencao.

Tal orientacao nao é de todo estranha ao
espirito da Constituicdo, pois que esta, em seu
artigo 27, estatui taxativamente: ;

“E’ vedado a Uniao, aos Estados,’ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer limitacoes
ao trafego de qualquer natureza, por meio de tri-
butos interestaduais, ou intermunicipais, ressalva-
da a cobranca de taxa, inclusive ped?lgio, destina-
das exclusivamente a indenizacao das despesas de'
construcao, conservacao e melhoramento de es-
tradas.”

Esta orientac@o, alias, tem similar na vizinha
Repiblica do Uruguai. Naquele pais tornou-se
possivel transformar a Contribuicio de Melhoria
em tributo permanente, gracas a estrutura juri-
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dica do chamado Impuesto de Zonas de Influen-
cia, que é em que se transfigurou ali o tributo.

A lei que regula a matéria tem o numero
10.589 e data de 23 de dezembro de 1944, a
qual codificou, em parte, a Lei n.° 8.343, de 19 de
outubro de 1928, a chamada lei de “Vialidad e
Hidrografia”, que estabeleceu um “fondo o tesoro

- de vialidad”, de contabilizacao independente das

rendas gerais da Nacao. Essa lei, que originou,
pela primeira vez no Uruguai, um plano geral de
rodovias, ponté e portos fluviais, fixou, como um
dos recursos para financiamento das obras, o im-
posto de zonas de influéncia. Este impodsto “para
caminhos e pontes” dividiu as terras influenciadas
em quatro zonas, segundo a distancia, da rodovia
ou da ponte, até a propriedade, por caminhos de
acesso. Nas chamadas pontes isoladas (puentes
aisladas) se dividia também a zona, através dos
acessos, em quatro partes, variando a taxacao
pelas distancias. Atualmente, quase todas as pon-
tes isoladas estdo incluidas em rodovias continuas,
de sorte que, na pratica, basta que o imposto
incida sébre as estradas propriamente ditas.

A taxacao é percentual e incide sobre o valor
da propriedade imével, em conjunto com a con-
tribuicao imobiliaria (imposto territorial). Quan-
do uma propriedade se acha compreendida em
duas zonas de taxacao diferente, face as distancias,
o imposto se efetiva pela zona maiormente gra-
vada.

Julgamos que, para o Brasil, é o momento
azado de tentarmos a mesma politica. E ousaria-
mos lembrar aos Senhores Congressistas que o
Projeto SATURNINO BRAGA, mercé de algumas
emendas bem dosadas, poderia visar frontalmen-
te éstes dois pontos capitais:

1°) deixar bem claro a possibilidade de o
Executivo poder cobrar — por simples decreto
executivo — as varias modalidades de contribui-
cao de melhoria;

2.°) deixar bem clara a possibilidade de
o Executivo poder transfigurar a Contribuicao de
Melhoria — sem modificar-lhe essencialmente o
carater — em contribuicao permanente, destinada
a integrar fundos especiais, para custeio de obras
de manutencgéo. '

Dentro dos critérios apontados, éstes dois
pontos nos parecem basicos para uma caracteriza-
¢ao mais flexivel da Contribuicio de Melhoria,
possibilitando-lhe vigorar, entre nés, como tributo
efetivo e de elevado alcance social.
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