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TENDENCIAS DO DESENVOLVIMENTO DO ORCA-
MENTO E DA ESCRITURACAO PUBLICA

.GENERALIZACOES

ESTE século, as fung¢oes do govérno e, conse-
qlientemente, as atividades das autoridades
publicas, sofreram consideraveis modificacoes.

Niao sera necessario mostrar a origem socio-
l6gica, economica e politica dessas modificacoes.
Bastara dizer que a antiga atitude de passividade
do govérno cedeu lugar a uma afitude ativa nos
dias atuais.

Primitivamente, o govérno restringia suas
atividades a defesa do Estado e manutencao da
ordem legal, executando obras publicas, inferfe-
rindo mais tarde cada vez mais na vida social e
economica do povo. Atualmente, esta trabalhan-
do no sentido de dirigir e controlar as relacoes
econdmicas do setor particular para o setor pu-
blico. Ao ‘mesmo tempo, entretanto, sua. funcao
primitiva, i.e., a de manter a seguranca e a ordem
social;“tem aumentado de importancia.

Isto teve consequéncias secundarias impor-
tantes, tais como: o aumento do maquinismo
(apparatus) do govérno (comissoes, funcionarios,
propriedades e equipamentos), a infroducao de
novos meétodos etc. Enfim, estd o govérno en-
frentando um numero crescente de problemas de

organizacao, entre os quais o problema do pessoal

ocupa lugar de destaque.

O aumento de funcoes esta naturalmente li-
gado a um aumento de responsabilidade financei-
ra, pois que, para o desempenho de tédas as novas
funcdes, maior parte da renda nacional tem que
ser transferida, por meio de impostos, para o setor
pablico. E como o govérno estda tomando para si
cada vez mais a redistribuicao da renda nacional
no proéprio setor particular, assume também maior
responsabilidade financeira do que antes. Devido
a fatéres politicos e econémicos, éste processo é
realizado mais rapidamente e de modo diferente
nos diversos paises; no entanto, pode ser observa-
do em todo o mundo.

Restringindo-nos a administracdo financeira
do govérno, podemos também observar no mesmo
as influéncias acima mencionadas, da seguinte
maneira:

J. H. TEXTOR
(Trad. de Hertha Wyss)

a) Influéncias primarias — A transforma-
cao da atitude passiva do govérno para a atitude
ativa, devido a fatores basicos sociais econémicos
(aspecto socio-econémico) causa alteracoes na
politica financeira (politica de impostos e em-
préstimos) . Referimo-nos aqui a aumento de in-
vestimentos, transferéncia de rendas etc.

Pelo fato de ter o govérno tomado a si o en-
cargo de zelar por grande parte da vida economi-
ca, é impossivel estudar essa politica separada-
mente da politica economica do pais de um modo
geral (politica social, politica de estrutura, e cir-
cunstancial, politica quanto ao poderio financeiro
e a renda nacional).

Para a maquinaria financeira do govérno esta
politica é "a férca motriz externa. Esta politica
tem que ser seguida e justificada; de outro, lado
é preciso fornecer e preparar os materiaiis que tor-
nem possivel a devida continuidade da politica
financeira.

b) Influéncias secundarias' — O aumento
da maquinaria do govérno provoca transforma-
coes na responsabilidade juridica e na estrutura-
cdo organica (aspecto juridico orgénico), acarre-
tando delegacdao de poderes, mocificando métodos
de contabilidade e escrituracio etc. H4 mudan-
ca de exame prévio a exame posterior, de contréle
de processos a controle de resultados, custos de
contabilidade em vez de despesas, ha a introdu-
cdo de “standards” de custos, orcamentos e exe-
cucao, sistemas e técnicas mecanicas modernas de
contabilidade.

Por estar-se o govérno tornando cada Vez
mais semelhante as organizagdes particulares, nes-
se campo, esta ésse desenvolvimento sendo gran-
demente influenciado pelas experiéncias dessas
organizacoes.

Para a maquinaria financeira, problemas de
natureza juridica e organica sdo problemas inter-
nos, em contraste com os problemas sociais e eco-
nomiccs mencionados sob alinea a).

Devemos examinar cuidadosamente até que
ponto as influéncias citadas determinam o desen-

volvimento dos instrumentos da maquinaria fi-

nanceira, i.e., os instrumentos de estabilizacao,
observacao e coniréle da administracdo financei-
ra. Assim, examinaremos o orcamento, a conta-
bilidade e a auditoria.
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ORCAMENTO

a) Aspecto econdémico-social — E’ impor-
tante distinguirmos varios tipos de orcamento.
A distincao antiga entre despesas ordindrias e ex-
traordinarias é baseada no principio de periodici-
dade, em que o periodo fixo é de um ano. Des-
pesas periédicas anuais, (despesas ordinarias) tém
que ser cobertas por arrecadacdes também anuais.
As despesas irregulares ou ocasionais, podem ser
cobertas por rendas nao periddicas (empréstimos,
por exemplo). Essa distincdo nao é de principios,
é uma distincao relativa; na verdade uma modi-
ficacao na extensdo do periodo ocasiona o movi-
mento de um grupo para outro.

Uma segunda distin¢ao, relacionada com o
periodo de um ano também, é o principio de du-
racao da efetividade dos gastos. Se ésses gastos
sdo ativos por mais de um ano, sao enquadrados
entre as despesas extraordinarias, os demais per-
tencendo ao grupo das despesas ordinarias.

O principio de periodicidade é alcancado se
o principio acima mencionado é emendado da se-
guinte forma — o que ocorre fregiientemente —
despesas a longo prazo que se repetem regular-
mente todos os anos, sdo consideradas ordinarias,

porque o seu péso no orcamento pode ser o mesmo
depois de véarios anos.

Ha, entretanto, ainda uma diferenca: des-
pesas nao periédicas a curto prazo nao sio consi-
deradas despesas extraordinarias. O que s6 é tes-
rico, pois se sdo vultosas, ndo é possivel cobri-las
com a renda ordinaria. De outra forma haveria
a desvantagem de que a oscilacdo da conjuntura
seria acentuada (por ex. despesas visando melho-
rar a questdao da falta de emprégo).

A distincao pela extensao da efetividade tem
ainda melhor fundagdo tedrica do que a distincéo
pela periodicidade, e levou-nos ao conceito de
“despesas capitais”, a fim de distinguirmos entre
investimentos e outras despesas “extraordinarias’’ .

Se a quantia das despesas federais a curto
prazo aumentar em relacdo ao total das despesas
nacionais, havera menos razao para impostos, sem
mencionarmos as restricoes que ocorreriam na
esfera do consumo. Isto causard um excesso das
despesas com a receita, excesso ésse que tera que
ser transferido a classe das despesas extraordina-
rias. Esse excesso tem, em geral, um carater de
conjuntura e deve ser distinguido da outra des-
pesa capital que tem um carater estrutural.

Essas despesas de estruturas capitais podem
ser diretamente lucrativas, indiretainente lucrati-
vas, ou nao lucrativas.

Os principios acima mencionados ndo mos-
tram a despesa maxima permissivel ao govérno
para emprégo de capitais. Nao podemos esquecer
que as quantias anuais de juros e amortizacao tém
que ser pagas pelas receitas ordinarias, e que essas
tém um maximo natural. .

Portanto, outrora. as :despesas capitais res-
tringiam-se aqueles investimentos que eram lucra-

tivos, isto €, as despesg com juros e amortizagoes
tinham que ser cobertas pelos lucros das quantias
investidas.

Uma solucdo mais nova e melhor foi a de que
as despesas capitais estruturais podiam ser dadas
em empréstimos, desde que houvesse certeza de
que as despesas com os juros e amortizacdes pu-
dessem ser cobertas pelo aumento nas receitas em
geral.

Se éste ponto de vista for aceito, bem como
o principio de cobrir-se deficits de carater con-
juntural por meio de empréstimos, significara isto
que a politica financeira estd baseada nao somen-
te na distincao entre despesas ordinarias e extra-
ordinérias, mas também na pricridade entre a po-
litica de impostos e empréstimos num certo mo-
mertto. Isto é, depende da necessidade de usar-se
a renda nacional ou o poderio financeiro nacionas,
ou, se necessario, tomar emprestado no estran-
geiro. Essa politica s6 pode ser seguida depois do
devido exame de orcamento de téda a economia
nacional, digamos por um Bureau de Planeja-
mento.

Podera entao ser determinado o modo pelo
qual o movimento da renda nacional sera distri-
buido e pelo qual serd dada prioridade ao govér-
no no que se refere as despesas capitais.

Para a politica financeira é importante dis-
tinguirmos' entre orcamento das despesas corren-
tes e orcamento de capital. O Gltimo indica até
que ponto o gOVErno mantera, reduzird ou aumen-
tara os investimentos com extensao de mais de

‘um ano. No orcamento para as despesas corren-

tes apresentam-se as despesas cujo lucro nao exce-
de o periodo de um ano. A modalidade do finan-
ciamento, isto é, a transferéncia do poderio finan-
ceiro ou da renda do setor particular para o pri-
vado esta relacionada a essa concepcao. Aqui a
distincdo entre mais ou menos de um ano, nao
é arbitraria, pois as economias feitas no setor par-
ticular durante mais de um ano, junta com a parte
invariavel das economias de um ano ou menos,
que se substituem uma e outra, o carater de pode-
rio financeiro ou capital que pode ser investido
a longo prazo.

Consegqiientemente, o orcamento capital mos-
tra a politica estrutural do govérno. Por isso tem
que estar relacionado com programas de alguns
anos, aprovados pelo Parlamento.

Neste orcam=2nto e nestes programas os pla-
nos do govérno do desenvolvimento econémico se
tornam evidentes.

|

O planejamento econémico, entretarto, com-
preende nao somente politica estrutural, como
também politica de conjuntura. Ha algumas solu-
coes que podem ser discutidas para ilustrar esta
politica. Em primeiro lugar, o orcamento ciclico,
abrangendo um ciclo de negZcios de 7 ou 12 anos,
digamos, no qual sdo consideradas as despesas
correntes e por meio do qual se v& que as recei-
tas e despesas n@o estdo necessariamente equili-
bradas todos os anos, mas que lucros e perdas de
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varios anos podem compeénsar-se. Isto poderia
ser demonstrado, transferindc-se os lucros e’ per-
das causadas pela conjuntura para um or¢amento
extraordinario. (O orcamento regular das despe-
sas correntes seria entdo o orcamento ordinario. )
No orcamento extraordinario poderia entao ser
definida a pclitica financeira quanto a ésses sal-
Jdos. Em periodos de baixa, financiamentos por
meio de empréstimos a curto prazo pela “Central

Bank” (1) e no periodo da alta, liquidacao désses
' empréstimos ou investimentos bloqueados, nio
produtivos — acumulativos — na “Central
Bank.” (2)

Por haver, geralmente, um longo periodo
entre a aprovacao do orcamento pelo Parlamento
e sua execugao, e por talvez haverem surgido mo-
dificacOes conjunturais nesse meio tempo, ha uma
tendéncia para fazer o calculo estimativo dos itens
do orgcamento com certa reserva. Assim, sdo evi-
tados orcamentos suplementares, pois que pode-
riam dar uma visdo errdnea da politica financeira
em geral. O sistema de distribuicao de crédito
também pode ser aplicado (em periodos de bai-
xa), a fim de assegurar que somente serdo feitas
as despesas estritamente necessarias. Essas distri-
buicGes poderdao ser. feitas por uma instituicao
central, responsavel pela politica financeira em
geral (Ministro das Finangas) ou pelos chefes
de departamentos (sistema de distribuicdo de cré-
dito) . ]

Se o sistema de orgamento ciclico nao foér
aplicado, os balancos (saldos) restantes podem
ser transferidos ao item cu capitulo das “despesas
imprevistas”. Assim, “despesas imprevistas” a dis-
posicao do Ministro das Financas ou dos chefes
de departamentos, podem desempenhar certo pa-
pel na politica de conjuntura. Por outro lado,
‘perte da reserva incluida nas “despesas imprevis-
tas”, ou um item especial referente a quantia de
uma percentagem fixa da despesa corrente em
geral pode ser transferida ao orcamento capital
a fim de reforgar a politica estrutural.

O método da distribuicdo de crédito é, neste
sentido, ndo um exame prévio, mas so6 um instru-
mento da politica financeira.

Intimamente ligado a esta politica esta o es-
forco ém direcao 'a “ocupacdo integral” por meio
do orcamento capital, visando o maximo efeito,
esperando-se que o efeito multiplicador estara em
funcionamento. Este esférco, além de seus resul-
tados economicos, tem uma caracteristica social
importante.

Intimamente relacionada ao exposto, esta
também a questdo do numero de itens do orga-
mento. Uma grande quantidade de itens para
pequenas somas, prejudica a flexibilidade neces-
saria a adaptacdo a exigéncias praticas; um pe-
queno numero de itens para grandes somas faci-
lita essa adaptacdo e torna dbvia a necessidade

(1) Efeito inflacionario.
(2) Efeito deflacionario.

de aquisicoes suplementares. A delegacao resul-
tante do aumento de deveres do govérno fomenta
o mencionado desenvolvimento. Quando ha so-
mente um pequeno namero de itens para grandes
somas, o relatério explicativo pede ser detalhado;
éste relatério, no entanto, nao limita o executivo.
Se for mantido o orgamento detalhado, o Parla-
mento pode permitir ao Ministro das Finangas ou
aos chefes departamentais a transferéncia de um
item para outro dentre os limites de um capitulo.

De qualquer forma, o resultado é a diminui-
¢cao da influéncia do Parlamento. No entanto, a
vantagem dessa influéncia ainda estd em questao
quanto ao caso dos orcamentos mais extensos e
detalhados, mesmo quando de estrutura organica.

Seria talvez mais interessante tentar-se a
aplicacdo da estrutura funcional com um namero
relativamente pequeno de itens no or¢camento, por
meio do qual se calcula a soma dos gastos na exe-
cucao de encargos separados do govérno. Tere-
mos entdo que partir de um determinado grau de
ocupacdo e da soma dos gastos por unidade de
trabalho (unidade de gastos). Esse método é
particularmente importante para o or¢camenta
capital, bem como, ocasionalmente, para o de des-
pesas correntes. ;

Para alcancar ésses resultados é necessario
abandonar o principio de despesas provaveis pelo
de gastos (costs) (numa base de acréscimo de
juros) e também pér em uso o sistema do assim
chamado orcamento misto. Isto implica num or-
camento fixo para as despesas fixas de capacidade
mais num orcamento varidavel para as despesas
proporcionais de execucdo. (O ntmero de exe-
cucoes multiplicado pela soma “standard” por
unidade de trabalho). Dessa forma deve ser com-
posto o assim chamado orcamento de execugao,
no qual os membros do Parlamento estarao muito
mais interessados e o qual lhes dard também
oportunidade para controlar a politica financeira

' melhor do que somente por meio do orcamento de

despesas. Além disso, o orcamento de execugao
permite um melhor contrdle interno de eficiéncia.
(Veja alinea “b”.)

Quanto as cifras do orcamento, podemos dis-
tinguir 4 tipos de orcamentos, ou seja: fixo, flexi-
vel, variavel e misto.

Orcamento fixo. Significa que a soma total
(lump) é fixa para o item, capitulo ou outra parte
do orcamento, soma essa, na realidade, proporcio-
nal & capacidade do departamento de trabalho e
ao tempo para o qual a soma € calculada,

Se as circunstancias tornaram necessario al-
terar a quantia, por ex. devido ao aumento do
nivel de precos, entdao podera estipular-se de an-
tem3o que as somas calculadas poderdo sofrer
um acréscimo de, por ex., 10% da quantia pri-
mitiva. Em orcamentos putblicos o item ou capi-
tulo de despesas ndao previstas podera ser usado
para tal fim; em outros casos, sera necessario
organizar orcamentos suplementares. No entanto,
em todos ésses casos, as bases para as despesas

provaveis sdo os fatores “capacidade” e “tempo”,



INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

~]
~f

Em principio, ésse mcdo de determinar
quantias provaveis é permitido nos casos em que
a quantia basica depende exclusivamente da ca-
pacidade da unidade para a qual o orcamento foi
elaborado. Assim, por ex., a quantia da depre-
ciacao dos edificios de um gasometro baseia-se na
soma total da fabrica, cujo total depende da ca-
pacidade dessa fabrica. Ademais, a soma da de-
preciacao sera proporcional ao tempo para o qual
foi feito o orcamento. ‘

No que diz respeito ao aspecto cientifico, tal
avaliacao nao é permitida nos casos em que a
quantia nao é proporcional a capacidade e ao
tempo, mas a outras bases, particularmente a
quantidade das execucdes. Assim, nao é certo
condicionar a soma das despesas com as matérias-
primas, por ex., o custo de carvao de uma fabrica
de gés, a capacidade da fabrica e ao tempo que
a mesma estd em acdo. Isto se tornara claro, se
for considerado o fato'de que o consumo difere
muito nas diferentes estagdes. Nao ha aqui rela-
cao de quantia e capacidade e tempo, mas entre
quantia e quantidade de execucéo.

Quando o orgamento é elaborado a base de
execucoes e as despesas sdo proporcionais a essas
e:ltecugées, temos o assim chamado orcamento
variavel .

Isto significa que quando um orcamento &
elaborado, a quantidade das atividades tem que
ser calculada e expressa em térmos de dinheiro.
Significa também que se o orcamento é o de esti-
pulacdo de obrigacdes, o limite da quantia que
ndo pode ser excedida ndo é uma soma total para
o periodo total do orcamento, mas sim, uma .soma
estavel por execucao.

Eis por que orcamentos de execucao e de es-
tipulagdo de obrigacbes tém que apresentar pro-
gramas quantitativos.

Como exemplo de um caso em que, tanto
quanto possivel, é seguido o principio de delega-
¢do, podemos elaborar um orcamento para o chefe
de uma divisao, contendo a tarefa a ser executada,
p. ex., uma obra (trabalho de construgdo) de
uma extensao de 100 km, em tempo determinado
(digamos 6 meses) . :

O orcamento por km é determinado da se-
guinte maneira:

Caso A

/ Despesas maximas por 6 meses (juros, ava-:
rias em maquinas, ordenados, superinten-

déncia, “despesas extras’) .......... $ 60,000

Gastos (varidveis) de execugao por km (ma-
térias-primas etc.) $ 400 100 km x $ 400 § 40,000
Custo: total Hraas il sl SR il $100,C00

ou seja $1000 por km (unidade de custo)

Estamos aqui lidando com um or¢amento
misto (embora também seja uma espécie de orca-
mento “flexivel”).

Se, por ex., devido a condi¢des do subsolo,
o trabalho determinado é de 50 km no mesmo

tempo, entao o rateio devia ser fixado da seguin-
te maneira:

Caso B
1)esDesAS S ITATIMIAST 2 i r s ANAAroe o s, spoinisdded s $ 60,000
Gastos de execugao 50 x $ 400 ............ $ 20,000
Tothl s E i e ol e v Y $ 80,000

(ou seja, $1600 por km)

Se, no caso A, somente 50 km puderem ser
completados, nao devido as condicdes do subsolo,
mas a algum érro por parte do chefe responsivel
pelo trabalho, o deficit no orcamento sera de
$30,000, como podera ser explicado facilmente:
(LrabalhoinaoyexecutadoPatos Don el 20 ST, 50 km

Despesa maéaxima por km ($60,000 —=— 100) $600
B S O ) e T L ) —oe $30,000

Por esta quantia, mostrando o deficit causa-
do por falta de capacidade, o chefe é responsavel. -

Se houver o oposto, i.e., capacidade maior
do que a calculada, pode, naturalmente, haver um
lucro.

A quantia de $30,000 pode também ser cal-
culada de outro modo:

Caso A
O prego de custo “standard” por km é ..... $ 1,000
Knsin)Epara s S0 deo s asieh e da =il v i e $ 50,000
As despesas reais (caso B) sao ............ $ 80,000
D1 £ T OTICH i o R e eiits s % s s lla DR S $ 30,000

Tais calculos sao a base de orcamentos de
execugao.

Sera interessante considerar aqui se é con-
veniente partir — para despesas de depreciacdo
— das despesas histéricas ou das de substituicao
de gastos, como esta sendo advogado no momen-
to. Nao ha, provavelmente, razao para que o go-
vérno haja de modo diferente das emprésas par-
ticulares. Como eu calculo que um dos outros re-
latérios (3) para éste seminério lidara especial-
mente com o assunto aqui mencionado, restrin-
gir-me-ei a essas 9bserva<;5es.

Os custos s@o todas as quantidades de mer-
cadorias ou servicos expressos em térmos de di-
nheiro, despendidos (despesas histéricas) ou a
serem despendidos de maneira eficiente (despesas
de substituicao), visando determinado fim. Assim,
os custos estdo sempre relacionados com um fim
atingido ou a ser atingido.

Assim, despesas calculadas para o ano se-
guinte, ndo sao_custos para o ano orcamental em
questao. Depreciagdes, p. ex., (consumo de bens
capitais) s@o custos, no entanto nio sio despesas.,

: De qualquer forma, a aplicacio dos princi-
pios acima mencionados tem como resultado que
o orcamento federal central bem como os orca-
mentos de empreendimentos federais terdao o mes-
mo tratamento uniforme. (Veja adiante: “Escri-
turagao”, escrituracéo de custo).

b3 .(3) O relatério do Prof. Dr, A. Mgy, de Amster-
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b) Aspecdio juridico-organico — O aumento
das obrigacoes federais e o conseguinte aumento
da maquinaria financeira torna impossivel a con-
centracao de todas as responsabilidades no topo.
Torna-se necessario fazer delegacao de govérno
e responsabilidade, descendo na forma de uma
piramide, com as linhas gerais no cume e os de-
talhes na base. Consequentemente, hA um mo-
vimento de responsabilidade juridica e um de
controle. Por todas essas razdes um or¢amento de
execucao é muito Util, pois, como um outro de-
senvolvimento désse orcamento total, orcamentos
divisérios internos podem ser elaborados para os
graus, mais inferiores de responsabilidade. A ma-
quinaria estadual toda esta dessa forma dividida
em ¢rgao cada vez mais decrescente, para cada
6rgao tabelas “standard” de custos podem ser de-
terminadas e por meio das quais a eficiéncia de
cada orgao pode ser controlada. Os precos de
custo dessas execugoes sao cobrados a todos o0s
outros orgaos para os quais tiveram lugar.

Para ésses outros oOrgaos, os custos dessas
execucoes sao custos variaveis, o que significa que
éstes custos sdo diretamente relacionados ao -
mero de execugOes. Também naqueles outros
orgaos pode ser facilmente determinado se sao
realizadas mais ou menos execucoes do que ne-
cessario, porque o numero de execucoes feitas pelo
primeiro 6rgao e usadas pelo segundo, esta em
relacdo as execucoes a serem feitas pelo segundo
orgdo. Dessa forma, a relacao entre os dois lados
dos orcamentos internos é a mesma do que a re-
lacao entre os dois lados dos orcamentos de em-
preendimentos industriais ou comerciais.

Se for usado o sistema de orcamento misto
acima mencionado, a diferenca de graus de ocupa-
cao entre calculo prévio e posterior (referente
aos gastos fixos de um 6rgao) e as diferencas de
eficiéncia podem ser facilmente mostradas em se-
parado. Diferencas de preco também podem ser
mostradas separadamente. Pelas diferencas de
graus de ocupacao, causadas pela politica federal
ou pela politica externa ao 6rgao em questao, o
chefe do 6rgao nao pode ser tido como responsa-
vel; sua responsabilidade somente cobre a eficién-
cia. Portanto, essas diferencas tém que ser evi-
denciadas separadamente,” o que sera impossivel
se usarmos outros sistemas orcamentarios, a nao
ser que sejam feitas analises complicadas poste-
riormente, pois todas essas diferencas estarao con-
fundidas.

Uma condicdo bésica para uso proveitoso
désse sistema é que o orcamento deve ser elabo-
rado de baixo para cima sob as vistas dos chefes
responsaveis. -Assim, o or¢camento de execucao
se torna um orcamento de distribuicao de tarefas.

Como nas emprésas particulares (p.ex., em
departamentos de pesquisa de grandes compa-
nhias), a aplicacdo de orcamentos variaveis e mis-
tos nao é sempre possivel em empreendimentos
federais, ja que a possibilidade de avaliacdo das
execucoes € condicional. Parece haver na pratica,
entretanto, maiores possibilidades do que se ima-

ginaria a primeira vista. Quando sua aplicacao é
impossivel, i.e., p. ex. nos departamentos de pre-
paracao dos trabalhos legislativos ou de pesquisa
(ha, - naturalmente, muitos outros casos), deve
bastar um orgamento fixo (eventualmente modi-
ficado por orcamentos suplementares). Entretan-
to, significa isso, na verdade, que todo o trabalhe
l1a é considerado uma execucao, cujo “standard” é
a soma total do orcamento fixo, Assim, a relacio
entre orcamentos fixos e variaveis é relativa, de-
pendendo somente do vulto da execucdo.

O desenvolvimento do orcamento interno
acima considerado tem por principio um aspecto
organizatério e facilita o contréle por parte da
direcao, em todos os casos onde a descentraliza-
cdo é inevitavel.

A ESCRITURACAO

A escrituracdo’ tem que seguir ds principios
acima mencionados.

Historicamente, a escrituracdo se desenvol-
veu de uma simples escrituracao de moeda cor-
rente a uma que permite uma visao das receitas
e gastos na base de direitos adquiridos (sistema
de acréscimos; movendo o ano fiscal para ano
orcamentério). Este sistema também pode ser
aplicado as-receitas de impostos (escrituragao na
base de estimativa de receitas e ndao na base das
receitas reais) .

O antigo sistema de caixa ou antigo sistema
fiscal (old cameral system) teve, portanto, que
ser substituido pelo assim chamado novo sistema
fiscal. Uma forma que esta entre os dois sistemas
é o sistema fiscal modificado, ‘por meio do qual
os livros ficam abertos durante algum tempo para
as receitas e os gastos feitos depois do ano fiscal.

Observamos um movimento cada vez maior
em direcao da escrituracao de custos em vez de
despesas (sistemas de acréscimos (accrual); p.ex.,
as despesas sao anotadas assim que os servicos ou
suprimentos sdo visados; inventarios, por ex., en-
tram na conta capital, mas nao como custos nas
contas do orcamento para despesas correntes, até
serem usadas) .

O interessante da questao — como ja foi
mencionado — é o seguinte: até que -ponto deve
ser considerado o valor de substituicao.

I

Se a escrituracao tiver o desenvolvimento
mencionado e se for aplicada a idéia do orgamen-
to de execuc@o (e a escrituracao), entao nao ha-
vera, na verdade, diferenca alguma entre escri-
turacao governamental e escrituracdo de em-
preendimentos particulares, a assim chamada con-
tabilidade de gastos. Podemos ir mais adiante e
afirmar que pode talvez nao haver diferenca —
pois o fim dos dois sistemas é o mesmo, i.e., per-
mitir a compreensao dos gastos e o modo pelo
qual éstes sao cobertos — por meio de crédito
quando as execugoes sao entregues a outro 6rgao,
ou por meio de lucros de venda, impostos ou pela
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diferenca entre gastos e cobertura de gastos. Por
ésses nimeros, pode a autoridade decidir qual a
politica financeira a ser seguida.

Escrituracao, na forma acima mencionada.
entretanto, ainda présa aos sistemas fiscais, nao
é bem praticavel, pois éstes sistemas nao permi-
tem um agrupamento l6gico dos gastos sem apli-
cacao de artificios (tricks). Pode surgir, portan-
to, a questdo se seria melhor adotar a forma téc-
nica de escrituracao de gastos, usando, por conse-
guinte, o assim chamado sistema de escrituracao
de entrada dupla, que ainda tem a vantagem de
permitir um devido contréle interno de escritu-
racao.

- Quanto as técnicas de escrituracao, notarmos
um aperfeicoamento, causado pelo aumento do
nimero de itens a serem escriturados, em direcac
ao uso de sistemas de folhas sbltas e de “card
index” e da mecanizacao por meio de maquinas
de contabilidade.

A descentralizacao da geréncia acarreta tam-
bém uma descentralizacao da escrituracao em
varios lugares. No entanto, essa escrituracao tem
que estar ligada a um escritério central de escri-
turacao (por meio de contas de ajustamento) no
Tesouro, a fim de que — também sob a forma de
uma piramide — os detalhes aparecam na base,
e as quantias totais no apice. O que é légico, pois
na base (da piramide imaginada) estio as pes-

soas interessadas no lado administrativo e na
parte do apice, as que se interessam pela politica
financeira em relacao aos problemas. O sistema
de equilibrio, que é inerente ao de entrada dupla,
permite flexibilidade de aplicage'i/o.

Finalmente, ésse sistema de escrituracao per-
mite a contabilizacao de propriedade e material
e sua manutencao, bem comc a anotacao de =m-
préstimos e outras dividas, amortizacdo de valo-
res de propriedade etc. Assim podera ser de-
monstrada ou mesmo mencionada na folha de ba-
lanco do Estado nao somente a posicao da renda,
mas também a posicao de grande parte do poderio
financeiro do govérno. Quanto ao poderio finan-
ceiro, a folha de balanco s6 deve ser considerada
como um instrumento de controle, porque somen-
te as propriedades materiais do govérno podem
ser determinadas e estimadas. Para tornar possi-
vel a compreensao de todo o poderio financeiro do
govérno, os bens nao materiais também teriam
que ser avaliados (organizacdo de seguranca, jus-
tica, trafego, educacdo e instrucao etc.). Isso
parece impossivel e, de qualquer forma constitui
um problema por si, e restringir-me-ei a essas
observacoes, pois creio que algum outro partici-
pante (4) do seminario expora seu ponto de vista
sobre ésse problema. :

(4) Prof. Dr. A. MEY, de Amsterdam.



