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ADMINISTRACAO LOCAL

A Recomendacdo Relativa ao “Plano
Nacional de Obras e Servigos Municipais”
Aprovada pelo III Congresso Nacional
de Municipios

1. NOTA EXPLICATIVA

O projeto de recomendacdo que a seguir pu-
blicamos, foi aprovado, por unanimidade, com
emenda e subemenda adiante transcritas, pelo
III Congresso Nacional de Municipios, realizado
em Sao Lourenco, Minas Gerais, entre 15-e 22
de maio do corrente ano.

A emenda, conforme é possivel verificar-se
pelo seu texto, consubstancia o proposito funda-

mental da recomendacdo e assinala os caracteres.

basicos do instrumento ao qual se réfere.

A emenda foi apresentada pelo Dr. LOURI-
VAL BATISTA, Prefeito de Sio Cristovam, Sergipe,
e contou com a assinatura de cérca de oitenta re-
presentantes de Municipios de todos os Estados.
Ela veio a constituir o artigo 1.° da Recomenda-
cao Especial aprovada pelo Congresso, assim re-
digido :

Art. 1.° Organizacao e Estabelecimento de
um Plano Nacional de Obras e Servicos Munici-
pais, com Fundo financeiro proprio e Administra-
cao Especial, aprovado em prévio acérdo inter-
partidario especifico, para ser executado mediante
convénio, devendo os governos municipais, esta-
duais e federal se entenderem para o fim colima-

do nessa recomendacao.

A emenda foi apresentada subemenda que
consubstancia o art. 2.° da Recomendacao, cujo
texto é a seguinte:

Art. 2° Enquanto nao for elaborada e in-

corporada ao Orcamento da Unido a Operacao-
Municipio (Plano Nacional de Obras e Servicos
Municipais), os Prefeitos e Vereadores do Brasil,
reunidos no Congresso de Sao Lourenco, reivin-
dicam um Programa de Emergéncia na ordem de
3 bilhoes de cruzeiros (Cr$ 3.000.000.000,00)
como antecipacao do investimento total da Ope-
facao-Municipio, solicitando ao Govérno Federal
a abertura de crédito especial competente,

Luciano F. MESQUITA

(Membro do Conselho Deliberativo da Associacao Brasi-
leira de Municipios)

7. s >
Convém esclarecer que apresentamos a reco-
mendagao na forma dos dez itens que a seguir

franscrevemos — nao por considerarmos os pro-
cessos ali indicados como sendo os melhores e os
mais vidveis — mas porque tivemos em vista a

necessidade de se despertar as atencoes dos con-
gressistas para o fato de que o Plano ao qual o
mesmo, se reportava deveria ser, por um lado, o
resultado de consciente e determinado acérto poli-
tico de carater nacional e, por outro, o fruto do
congregado esforco dos trés niveis de govérno,
sem os quais, digamos de passagem e com sinceri-
dade, nac' acreditamos em nenhum plano desta
ordem,

|

A aprovacao do projeto segundo a sintese da
emenda facilitara, por certo, o encaminhamento
das medidas destinadas a movimentarem o pais
para a organizacao do Plano. Estas medidas,
como dissemos, poderdo ser outras, mais simples,
mais diretas, embora jamais devam deixar de re-
fletir processos de mitigada descentralizagao.

Portanto, a sintese configurada pelo artigo
1° da Recomendacao, ao invés de esmaecer o ca-
rater politico da manifestacao do III Congresso
Nacional de Municipios, acentuou-o, traduzindo,
em pouquissimas palavras, o pensamento dos Mu-
nicipios brasileiros, que, ao pais, disseram simples-
mente o seguinte :

a) wque acham viavel a organizacao e esta-
belecimento de um Plano Nacional de Obras e
Servicos Municipais;

b) que consideram imprescindivel o instru-
mento em apréco para o racional emprégo de re-
cursos no interior do pais;

c) que consideram o sistema de convénio
o mais adequado a ésse tipo de cooperagao inter-
governamental e a execucdo de obras e Servicos
que se venham a refletir na economia nacional;

d) que consideram ser necessario venha o
Plano a contar com recursos financeiros especiais
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e administracdo auténoma, de maneira a tornar

possivel a sua execucdo sem perturbagoes nos:

orcamentos ordinarios do pais;

e) que julgam imprescindivel, para ésse

fim, a asinatura de um acordo interpartidario

E as autoridades puablicas — e os partidos

politicos nacionais — atentarem para a re-
comendacdo votada pelo III Congresso Nacional
de Municipios, e resolverem transformé-la em rea-
lidade, estamos certos, seguros, de que prestardao
assinalados servicos ao pais em geral, e aos muni-
cipioé em particular, pois, com o Plano, criarao o
instrumento legal adequado a solucao de intime-
ros pequenos problemas de interésse nacional, cujo
encaminhamento tem sido dificil * justamente a
falta daquele. ,

E que a denominada “Operacao-Municipio”
— que tanto deu que falar — conforme nota pu-
blicada e distribuida no seio do préprio Congresso
de Sao Lourenco, nada mais é que um Plano Na-
cional de Obras e Servicos Municipais, cujo sen-
tido e finalidade é o de forcar investimentos na
direcdo do interior, especialmente no setor rural
e naqueles que com éste se relacionam, seja por-
que ajudardo o seu desenvolvimento; seja porque
importam em matéria complementar 2 vitalizacao
das atividades rurais, as quais, se constituem em
base de sustentacdo para o desenvolvimento eco-
nomico-social do pais em geral, especialmente em

relacdo a induastria e demais atividades de sentido
tecnologico.

Repousando politicamente num Ac6rdo In-
terpartidario Especifico, e devendo ser adminis-
trado e executado pelo sistema de convénio, re-
presenta uma sugestao inspirada pelos homens do
interior no sentido de que seja desenvolvido um
esforco honesto, por parte das autoridades publi-
cas brasileiras, em favor da vitalizacao das ativi-
dades econdmicas menores, mas nem por isso
menos imprescindiveis, quer ao enriquecimento
efetivo, real, das numerosas comunidades brasilei-
ras, quer a debelacao da crise econémica que esta-
mos enfrentando com pequenos resultados.

Nao sera inflacionario — e mesmo contra
a inflacdo monetaria se dirige — em virtude de
se propor a canalizar substanciais recursos para
atividades que nao sao as fomentadoras do citado
fenémeno financeiro. Por outro lado, dado a sua
estrutura e meios de formacao, devera ser instru-
mento destinado a desobstruir os orcamentos esta-
duais, e o federal, de obras e servicos de peculiar
interésse dos Municipios; obras e setvicos esses
que vém necessariamente sobrecarregando os re-
feridos instrumentos, em virtude dos seguintes
fatores:

1°) falta de recursos criteriosamente dis-
tribuidos nas areas municipais, visto faltar a maio-

especifico, destinado a excluir das competicoes as
obras e servicos a se programar;

f) que, finalmente — através do artigo 2.°
(subemenda) — aguardam providéncias de
emergéncia, enquanto nao fér elaborado o Plano
recomendado. ; '

ria' delas assisténcia técnica para a aplicacao ra-
cional dos mesmos; :

2.°) falta de outro instrumento legal, nos
setores estaduais e federal, que possibilite a ajuda
requerida pelos Municipios.

Finalmente, por sua propria natureza, em
pais como o nosso, economicamente em fase de
desenvolvimento, o Plano representa ponto dos
mais auténticos para qualquer programa de go-
vérno realmente formulado a base das necessida-
des nacionais.

Através déle os Municipios conclamam a
Nacao a um esforco fecundo e para cuja execucao
nao é possivel haver mais dilacao.

Para concluir, é preciso dizer, nesta nota, que
a Recomendacao foi aprovada pela unanime ma-
nifestagéo dos municipios de todo o pais, desta-
cando-se por ter merecido o apoio declarado de
homens como o Sr. JORGE ARBIX, Prefeito de
Americana, no Estado de Sao Paulo, que figurava
entre os que mais lhe resistiam. O destaque que
fazemos désse fato importa em assinalar o nosso
sincero reconhecimento a todos aquéles que sou-
beram — como o citado representante de Ame-
ricana, revelando espirito publico, e pondo de lado
as paixdoes momentaneas — deliberar em favor
dos interésses nacionais e, portanto, dos interésses
municipais ali representados. ; .

1
O Sr. JorGE ARBIX, Prefeito de Americana,
no Estado de Sao Paulo, nao somente se opds te-
nazmente ao projeto, como procurou estuda-lo, e .

. tudo promoveu no sentido de obter para si pré-

prio, e para os companheiros da Comissdo, escla-
recimentos em torno de detalhes que, evidente-
mente, ndo poderiam figurar, tanto no texto da
recomendacao, como na justificacido da mesma.

Mas, uma vez esclarecido — e como nés ou-
tros também convencido de ser o Plano meio se-
guro para um esforco positivo na direcio das solu-

cOes brasileiras de cariter municipal — o Sr.

Prefeito de Americana deu exemplo de alta ele-
vacao quando, na sessao plenaria, convocou os
seus companheiros de bancada a votarem em
favor do projeto, mesmo sob a presun¢ao — como
éle proprio disse — de que o seu municipio nao
venha a ser muito beneficiado pela idéia, dado
tratar-se de area industrial, cuja riqueza talvez
possa determinar a sua exclusdo do projeto.
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2. Q PROJETO DE RECOMENDACAO, DOCUMEN-
TO N.° 66, APRESENTADO AO III CONGRESSO
NACIONAL DE MUNICIPIOS

OPERACAO MUNICIPIO
Projeto de Recomendacao

Dispée sobre as medidas prelimi-
nares para a organizacao e o estabeleci-
mento de um Plano Nacional de Obras
e Servicos Municipais a ser executado
mediante Convénio entre a Unido, os
Estados e Municipios.

O III Congresso Nacional de Municipios, rea-
lizado entre 15 e 22 de maio de 1954, na cidade
de Sdo Lourenco, Municipio do mesmo nome, no
Estado de Minas Gerais,

Considerando que os problemas das munici-
palidades brasileiras sob muitos aspectos se entro-
sam com os dos Estados e os da Uniao;

Considerando que, por outro lado, os proble-
mas dessas municipalidades se apresentam de tal
maneira no conjunto das mesmas, que é possivel
dar-lhes solucoes integradas capazes de serem for-
muladas segundo denominadores comuns, que po-
derao ser objeto de um plano nacional de obras e
Servicos municipais;

Considerando que ha interésse nacional em
se dar solucao equilibrada aos referidos proble~
mas, sem que dai decorram dificuldades maiores
para o desenvolvimento econbémico social do pals
e de suas regides geo-econodomicas;

Considerando que o fortalecimento” econémi-
co-social dos municipios constitui tarefa comple-
mentar e concomitante ao alcance dos demais;

Considerando que as reivindicacoes munici-
palistas expressas nas Cartas de Petropolis e de
Sao Vicente necessitam ser traduzidas em instru-
mentos legais de acao positiva, sendo o ja referido
Plano um désses instrumentos e;

Considerando, afinal, que a falta de tais ins-
trumentos é que tem determinado a desorienta-
cao e o desperdicio de recursos e esforcos precio-
sos, que, se bem canalizados e aproveitados, ofe-
recerdo rendimento até o momento nao conse-
guido, recomenda:

I — Aos Partidos Politicos Nacionais que
promovam e assinem logo apds as eleicoes de 3
de outubro e, ainda éste ano — um Acordo Inter-
partidario Especifico, destinado a comprometer os
seus associados no estabelecimento e execucao de
um Plano Nacional de Obras e Servicos Munici-
pais, cujas autorizacoes fiquem acima das naturais
e necessarias lutas partidarias em térno de outros
problemas nacionais, regionais e locais;

II — Aos Prefeitos. Municipais, face ao as-

. sentado no referido Acordo, e em pleno entendi-

mento com as Camaras de Vereadores, que no-
meiem, em janeiro de 1955, numa demonstracao
unissona da unidade do movimento municipalista
e da forca de seus Congressos, uma Comissao de
trés (3) membros, cuja atribuicdo seja a de ela-

borar um programa preliminar de obras e servi-
cos de seu peculiar interésse, para ser computado
no Plano Nacional, objeto desta recomendacdo;

III — Aos Prefeitos Municipais, que, de
posse désses programas, os enviem aos Governa-
dores de seus respectivos Estados, a fim de que
ésses, no maximo até 15 de abril de 1955, em sole-
nidade publica, acusem o recebimento dos mes-
mos e, concomitantemente, nomeiem uma Comis-
sdo de trés (3) a cinco (5) membros, cuja atri-
buicao seja a de integrar uns programas nos ou-
tros, mediante a previsao das obras e servicos in-
termunicipais julgados necessarios a formulacéo
do Plano Estadual de Obras e Servicos Munici-
pais e Intermunicipais a ser submetido, com men-
sagem, as respectivas Assembléias Legislativas;

IV — As Assembléias
uma vez recebida a Mensagem dos Governadores,
votem o respectivo projeto de lei, de maneira a
ser possivel aos segundos remeterem o diploma
aprovado dos dossiers justificativos, ao Presidente
da Republica, nos Gltimos dias de agosto ou pri-
meiros de setembro, de forma a que seja possivel
a éste ultimo, em solenidade ptblica, no 7 de se-
tembro de 1955, comunicar a Nacdo o recebimen-
to dos mesmos e a nomeacao da Comissao Espe-
cial de Planejamento incumbida de elaborar o
projeto do Plano Nacional de Obras e Servicos
Municipais-a ser submetido ao Congresso Nacio-
nal no dia 15-de marco de 1956, data da abertura
da sessao legislativa ordinaria relativa ao citado
ano;

V — Ao Congresso Nacional que, uma vez
recebido o projeto do Poder Executivo, o vote

fundamentando tanto quanto possivel as emendas

que por ventura oferecer em sugestoes provindas
das autoridades municipais e estaduais interessa-
das, ouvida a Comissao Especial de Planejamento;

VI — As Camaras de Vereadores, as As-
sembléias Legislativas e ao Congresso Nacional,
que propiciam aos Prefeitos, aos Governadores e
ao Presidente da Reptblica, os recursos financei-
ros indispensaveis aos trabalhos das Comissdes in-
cumbidas de elaborarem o Plano em suas diver-
sas fases, a fim de que estas os facam com o devi-
do cuidado técnico;

VII — As Camaras de Vereadores e as As-
sembléias Legislativas, em comum acordo comi oS
Prefeitos e os Governadores, que votem leis espe-
ciais objetivando o levantamento dos recursos ne-
cessarios a formacao do Fundo Nacional para a
execucao do Plano, sempre que possivel ouvido o
Conselho Técnico de Economia e Financas do
Ministério da Fazenda; '

VIII — As Camaras de Vereadores e as As-
sembléias Legislativas, que procurem votar as leis
mencionadas no item anterior no periodo com-
preendido entre janeiro de 1955 e janeiro de 1956,
de maneira a ser possivel ao Presidente da Re-

publica enviar ao Congresso Nacional trinta (30)

dias apos a abertura da sessao legislativa ordina-
ria de 1956, projeto de lei dispondo sobre a cria-

Legislativas que,
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cao do Fundo Nacional para a execucao do Plano,
ao qual sejam previstas as fontes da contribuicao
federal;

IX — Aos Governos Municipais, Estaduais
e Federal que, uma vez votadas as leis federais
relativas ao Plano e ao Fundo, assinem os convé-
nios necessarios a execucao das mesmas, institui-
do, para ésse fim um o6rgao convenial de orienta-
cao, consulta e controle para a execucao do Plano,
obrigatoriamente constituido de uma Administra-
cao Nacional e tantas estaduais quantos forem os
Estados;

X — A Associacao Brasileira de Municipios
que :

1.°) Preste aos poderes publicos empenha-
dos em dar execucao as diretrizes desta Recomen-
dacao a maior assisténcia possivel;

2.°) Formule e prepare o anteprojeto da
organizacao do orgao convenial de orientacao,
consulta e controle referido no item anterior, a fim

de oferecé-lo aos poderes publicos como contri-
" buicao sua;

& 3.°) Planeje e prepare um dossier relativo
a forma e processos de funcionamento e acao do
mencionado 6rgao, de sorte a propiciar o imedia-
to funcionamento do mesmo, logo apés a sua cria-

cao, ressalvadas as modificacoes aprovadas pelos
poderes publicos,

Justificagdo

Em trabalho que escrevemos na “Revista do
Servico Publico” de maio do corrente ano, niime-
ro especialmente dedicado ao debate de questdes
municipalistas, tivemos a oportunidade de sugerir
fosse objeto das atencées do III Congresso Na-
cional de Municipios e, portanto, objeto de reco-
mendacao sua aos governos Federal, Estaduais e
Municipais, o encaminhamento das medidas pre-
liminares necessarias a4 organizacdo e formulacao

de um plano nacional de obras e servicos muni-
cipais.

Dissemos que ésse plano deveria ser prévia-
mente apoiado por um Acérdo Interpartidario Es-
pecifico, destinado a possibilitar a votacao de leis
especiais nos ambitos federal, estadual e munici-
pal, autorizando a execucao do referido plano, me-
diante o sistema de Convénios entre a Uniao, os
Estados e os Municipios.

Désse modo, dando forma pratica a idéia que
lancamos no mencigado trabalho, e tendo por
objetivo tnico facil'i r, quer as decisbes e mani-
festacbes do III Congresso Nacional de Munici-
pios a respeito da matéria, quer as providéncias
decorrentes de tais decisbes e manifestacoes no
campo administrativo-governamental dos trés ni-
veis de govérno, oferecemos ao debate déste Con-
gresso o projeto de recomendacdo que a esta ex-
posicao acompanha, em a qual procuramos esta-
belecer as diretrizes e as bases para as citadas pro-
vidéncias. ‘

Como é de se ver, a Recomendacao a ser vo-
tada importara em instrumento orientador dos
governos federal, estadual e municipais; dos parti-
dos politicos; das asociacGes de municipios e de-
mais entidades que, embora nao citadas expressa-
mente, de fato se interessam pelas solucoes nacio-
nais destinadas a promoc¢ao do bem-estar social,
que, no caso, inclui o conceitc de melhoramento
economico.

Como a idéia que formulamos, assim como a
recomendacao que neste momento sugerimos, ne-
cessitam ser apoiadas em fundamentos que nao as
transformem em mais uma idéia e mais uma reco-
mendacao, tudo fizemos no sentido de propormos
declaracao simples, mas objetiva. E, que, além de
simples e objetiva, repercuta nos meios interessa-
dos como instrumento capaz de nao s6 sugerir,
como também ordenar as providéncias e medidas
em térno do grave problema do fortalecimento do
municipio brasileiro, segundo critérios mais ou
menos uniformes quanto a aspectos formais das
mesmas.

A Campanha Municipalista, pensamos, ja
ultrapassou a chamada “fase herdica”. Esta fase
foi da maior importancia para a eclos@o e afirma-
cao do magnifico movimento cuja vitalidade te-
mos para atestar ésse mesmo Congresso do qual
participamos. Mas, com o III Congresso Nacio-
nal de Municipios, cremos que ja é tempo de dar-
mos inicio a uma nova fase, cujo sentido funda-
mental ha de ser, o de passarmos do terreno das
reivindicacoes — que a falta de outro térmo de-
nominaremos de juridico-ideais — para as de na-
tureza juridico-concretas, as quais devem ser evi-
dentemente sempre obtidas através de diplomas
legais adequados, tais como sejam, convénios, leis
e mais pecas criadores de organismos vivos, a
saber, planos acompanhados de recursos préprios,
com administracao propria, assentados em bases
realisticas, porque alicercados em idéias passiveis
de manipulacéo objetiva.

Todos nos sabemos que a imaginacdo nacio-
nal é um tanto efervescente e, por isso, muitas
vézes ligeira. Constitui, assim, dever precipuo dos

“homens que influenciam, orientam e comandam

a vida brasileira, ndo s6 domarem a imaginacio
propria, aquela de que sdo portadores, como tudo
fazerem no sentido de que, as que lhes cercam,
sintam-se inclinadas a também se sofrearem, de
modo a permitir que, as solucées propostas para
os problemas de ordem pratica, tragam o cunho
da viabilidade, a fim de ndo permanecerem entre
as destinadas ao fatal fracasso, justamente porque
nao foram escoradas em alicerces seguros, fruto e
resultado de acurada meditacao por

parte daque-
les que as promoveram. :

—

' Um plano nacional de obras e servicos muni-
cipais nao € empresa de fécil realizacdo. E’ em-
présa complexa, mas, nem por isso impossivel, se

Nl

\
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produto, se resultado de organizada e prudente
preparacao. Julgamos que a esta preparacao dis-
ciplinamos através do projeto. Por seu intermé-
dio, recomendamos nao somente s instrumentos
basicos, mas também os processos e o tempo rela-
tivo a elaboracao daqueles, evidentemente que,
como é de se fazer num Congresso, tracando-se
apenas as diretrizes.

Referimo-nos a plano nacional, fruto de pré-
vio Acordo Interpartidario Especifico, executado
mediante convénios, com administracao e recursos
proprios, contando com as leis convenientes, em
virtude de havermos considerado, entre outros
pontos os seguintes:

a) que os problemas das municipalidades
brasileiras sao comuns a quase todas, apesar dos
desniveis evidentes entre umas e outras; isto é,
sao problemas de:

1.°) Técnica da Administracao Municipal;

2.°) Saude;

3.2) Educagao;

4.°). Transportes e Comunicacoes;

5.%)  Energia;

6.°) Producao Agropecuaria e Industrial;
todos mais ou menos reduziveis, no ambito muni-
cipal, a denominadores comuns e, por conseguin-
te, suscetiveis de serem equacionados em um plano
nacional, que a todas as municipalidades bene-

ficie naquilo que a cada uma interessar de manei-
ra premente;

b) que o tratamento dos citados problemas
nao tem sido objeto de diretrizes firmes e positi-
vas, nao obstante o sabermos basico, fundamen-
tal, para o melhoramento e o bem-estar gerais,
inclusive porque seria ponto de partida e meio
seguro de eliminar-se a série de repercussdes ne-
gativas hoje assinaladas nos grandes centros po-
pulacionais e produtores, e advindas, provocadas
pelo constante e crescente agravamento das con-
digoes de vida no interior do pais;

c) que devemos o apontado no item b a
inumeros fatores, entre os quais podemos citar os
seguintes: .

1.°) politizacao demasiada em térno de so-
lucoes municipais de carater imprescindivel, as
quais, na forma do que pensamos, se devem cons-
tituir em problemas para cujo encaminhamento
os diversos partidos politicos nacionais devem
chegar a um acérdo, sejam quais forem as corren-
tes dominantes; pois se tratam de questdes a exi-
girem um minimo de atritos e um minimo de des-
perdicios, sem os quais jamais os municipios verao
as suas aspiragoes minimas e justas realmente con-
cretizadas; nao por culpa déste ou daquele par-
tido; nao por culpa désse ou daquele governante
ou dirigente administrativo, mas por culpa de
todos;

2.°) desorientacdo quanto ao modo de en-
caminhar-se as solucoes, e mal emprégo dos re-

cursos disponiveis ou dirigidos a fins municipais
ou a éstes correlacionados, tal como se pode veri-
ficar através da inclusao, nos or¢amentos publi-
cos, especialmente o federal, de dotacoes de téda
sorte e natureza (e até sem sorte e natureza), re-
sultando disso grande sacrificio, quer para o orien-
tado desenvolvimento econémico do pais, quer
para a boa ordem das financas publicas dos trés
niveis de govérno.

E’ o desperdicio de recursos. E’ a incons-
tancia na consignacao e na liberagao dos mesmos.
E’ a criacao de novos servicos em detrimento de
outros ja criados. E’ o abandono déstes ultimos
e o nap prosseguimento dos primeiros, tudo isso
com recursos federais subtraidos a atividades fe-
derais e, sem o mérito, pelo menos, de resolver
o que se pretende resolver.

E’ que tais solucoes sdo manifestamente de
natureza técnico-administrativa, a exigirem a me-
nor interferéncia possivel de critérios politicos;

3.°) falta de organizacao administrativa
adequada, capaz de assegurar aos municipios a
assisténcia técnica indispensavel, tanto no émpre-
go dos meios que lhes s@o proprios, como no em-
prégo daqueles que lhes sdo deferidos diretamen-
te ou a entidades que néles vivem intentando e
prestando servigos ('auxilios e subverncoes).

Nessas condicdes, parece-nos mais do que in-
dicado que as solucOes relativas aos pequenos,
mas, ainda assim, graves problemas de nossas mu-
nicipalidades, venham a ser objeto de um plano
nacional de obras e servicos que seja, pelo menos,
uma tentativa preliminar de esforco sério, cons-
trutivo. Sem ésse plano niao acreditamos na efe-
tiva capacidade de expansdao da economia brasi-
leira, pois, um dia hd de chegar em que esta ver-
se-a em dificuldades quase intransponiveis para
sair dos gargalos pelos quais enveredou.

Até ai esta tudo muito bem. Mas, como con-
seguirmos ésse plano com o minimo de atritos e 0
minimo de desperdicios a que nos referimos?
Como darmos forma concreta a essa necessidade?
Como orientarmos o processo da acdo governa-
mental? Como sairmos daqui, désse Congresso,
levando pelo menos a conviccao de que nos reuni-
mos para propor alguma coisa ttil? Como sairmos
daqui levando as diretrizes que facilitem inclusive
0s nossos proprios moyimentos?

Eis o sentido do projeto que vos submete-
mos. Pelos seus térmos verifica-se que procura-
mos dar apenas um roteiro a respeito das provi-
déncias, de modo a que as mesmas, nao sé sejam
tomadas simultaneamente em todos os Munici-
pios e Estados, como tenham certo carater de
unidade formal.

Fugimos de disciplinar o que nao pode ser
uniformizado.

Se a Recomendacao contivesse dispositivos
sobre as fontes de recursos as quais os municipios
deverao recorrer para a constituicao do Fundo,
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estariamos a propor o impossivel, pois nao pode
haver uniformidade em relagdo a ésse ponto. A
composicao e a estrutura econémico financeira de

cada municipio e de cada Estado é que dirao
quais serao essas fontes. ;

A idéia central do plano é a de que tudo
deve ser feito dentro das possibilidades de cada
4rea municipal e estadual e proporcionalmente a
tais possibilidades. Por isso mesmo, também quan-
to as despesas, nada procuramos recomendar, visto
que essas nada mais serao que o calculo, em di-
nheiro, dos servicos e obras programados.

Dir-se-4 que faltara capacidade técnica, senso
de escolha, e até mesmo imaginacéo, por parte de
inimeros municipios, para a formulagac de um
programa daquilo que realmente necessitam. Nao
cremos que ésse argumento valha de um modo
geral. Mas, mesmo admitindo-se que tal acon-
teca, note-se que, na Recomendacao, referimo-nos
a programas preliminares, importando isso em
dizer-se que os mesmos poderdo ser ajustados e
avaliados posteriormente, quando da confeccéo do
Plano no ambito federal.

A Comissdo Especial de Planejamento (pre-
vista no item V da Recomendacdo) é que cabera
a decisdo de carater técnico a respeito da utilida-
de e da viabilidade dos projetos, embora nao lhe
deva competir alterar a idéia fundamental, ou as
idéias fundamentais, do programa a ser executado
em cada municipio.

A idéia politica central da Recomendacao e.
portanto, do Plano que dela surgir, é a de que os
municipios — embora melhor dotados a partir
das quotas constitucionais de que participent, €
“apesar de tédas as emendas orcamentérias formu-
ladas pelos congressistas nos Orcamentos Federais
— nédo estio sendo beneficiados no sentido do
desenvolvimento econdmico-social. O que ha, so-
bretudo, é desperdicio e dispersdo. E para um €
outro' o Govérno Federal- paradoxalmente contri-
buindo, em virtude de faltar-lhe os instrumentos
que o ponham em condicdes de orientar o pro-
blema .

Désse modo, é indispensavel que os proprios
municipios o ajudem na tarefa, oferecendo-lhe €,
bem assim, aos governos estaduais, a férmula
capaz de melhor orientar as providéncias na dire-
cdo do auxilio e assisténcia que ambos lhes que-
rem dar.

O Plano viria, por outro lado, desafogar os -

orcamentos pablicos ordinérios, em 0s quais ina-
meras despesas sao computadas em virtude de
nio existir outro instrumento para financia-las.

Os municipios querem e necessitam as ajudas

federal e estadual. Mas, estamos, certos, as que-
rem e preferem de maneira ordenada.

O homem do interior, ante a balburdia rei-
‘nante a respeito da matéria, é levado mais a desa-
creditar que outra coisa. Dai, muitas vézes, o seu
justificado desinterésse. Ele sabe que ndo é o que
se propde ou promete, qie vird resolver coisa

\

alguma. Ele sabe sempre o que quer, digam o
que disserem. Ele conhece melhor do que nin-
guém o que e de que necessita. De fora necessita
e quer assisténcia técnica; interésse para que as
solucoes, que éle conhece, sejam dadas segundo
a sua melhor forma. A respeito dessa forma é,
que, muitas veézes, €le tem idéias obscuras, resul-
tando dai tédas as dificuldades para o preciso en-
caminhamento das providéncias em torno de suas
necessidades. A Unido e aos Estados o que com-
pete, pois, é ouvi-lo, é auscultar-lhe as necessida-
des, traduzindo-as de modo claro.

Por conseguinte, a existéncia do Plano a par-
tir de suas proprias idéias, das do homem do inte-
rior, a partir do que éle conhece e sente ser neces-
sario a sua terra, sera para éle um modo de vir
a acreditar e se afirmar e, para cs niveis mais altos
do govérno, um processo seguro de acao.

Se, ao contrario, o Plano nascer, surgir das
cerebracoes burocraticas dos gabinetes; se os pro-
blemas das municipalidades forem tratados como
se de cupula fosse, isto €, a partir de cima, entao
o melhor sera continuarmos como estamos, posto
que tal “plano” nao passara de mais um instru-
mento destinado a levar ilusdes ao sofrido homem
do interior. i

Estas sao as razoes que, outras, nos levaram
a propor o presénte projeto de Recomendacdo.
Se éle for aprovado por éste-Congresso, do qual
com tanta sinceridade participamos, guardare-
mos, apenas, a conviccao de que nada mais fize-
mos que traduzir as aspiracoes de nossos compa-
triotas do interior, sugerindo-lhes algumas diretri-
zes em torno de como devem expressa-las a Na-
caa aqui reunida.

Sao Lourenco, maio de 1954. — Luciano
Mesquita, Representante de Sergipe no Conselho
Deliberativo da QBM

3. OS PARECERES
a) ARAUJO CAVALCANTI

Com éste projeto de recomendacdo ‘o movi-
mento municipalista parece, afinal, passar da fase
de mera doutrinacdo para o terreno vivo dos
fatos. E’ por assim dizer uma antecipacéo do que
devera ser, de agora em diante, a orientacao da
Associac@o Brasileira. de Municipios no sentido
de uma politica objetiva, concreta, positiva. O seu
autor, Dr. LUCIANO MESQUITA, membro do Con-
selho Deliberativo da A.B.M., submete a deli-

.beracdo deste Congresso projeto de recomenda-

¢do em torno das medidas preliminares, politicas
e administrativas, para a formulacido de um Plano
Nacional de Obras e Servicos Municipais (Ope-
ragdo-Municipio), a ser executado mediante con-
vénio entre os Municipios, os Estados e a Unido
cont.ando com recursos préprios, isto &, um Fundc;
Nacional constituido pelas receitas provenientes

. dos trés niveis de govérno. O Plano, segundo gas

.
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diretrizes tracadas na recomendacdo proposta,
sera elaborado de baixo para cima sob a orienta-
cao técnica de um o6rgao nacional de planejamen-
to, cuja missdo principal sera a de ajustar entre
si as diversas partes dos planos oriundos, prima-
riamente, dos municipios, e, secundariamente, dos
Estados..

O autor assinala a necessidade de que um
instrumento dessa natureza seja- apoiado num
acordo interpartidario especifico, de maneira a ser
possivel, por um lado, a sua elaboracdo e exe-
cucao segundo procedimentos técnicos e, por
outro, a minima interferéncia de carater politico
sobre a escolha dos projetos, os quais devem' pre-
valecer a forca das necessidades econdémico-sociais
de cada municipio em particular, das regides geo-
econémicas em seguida, para afinal, se integra-
rem no sistema da economia nacional.

A recomendacao se nos afigura da maior
importancia para a solucao nao somente dos pro-
blemas ligados aos municipios em si mesmos, mas
para a orientacao da prépria econemia brasileira,
a qual, no dizer do Ministro Oswaldo Aranha,
esta requerendo um giro na direcao do interior,
a fim de que a sua estrutura industrial venha a
apoiar-se em bases solidas.

Nessas condicoes, e porque estamos inteira-
mente de acordo com o projeto em apréco, somos
de parecer que o III Congresso Nacional de Mu-
nicipios o aprove, mesma porgue o consideramos
como ponto fundamental a qualquer programa de
govérno de nosso pais.

Sdo Lourencgo, maio de 1954. — Aradjo Ca- :

valcanti, pela Assessoria.

b) DELORENZO NETO

O Estado Federal estabelece ao discriminar
competéncias, ao lado da Uniao soberana, a auto-
nomia dos Estados e Municipios. Essa autono-
mia, evidentemente, nos paises pobres como o
nosso, nao impede, antes estimula e exige um re-
gime de cooperac@o entre os trés niveis da federa-
cao. Considerando essa possibilidade de nature-
za constitucional, pode-se desde logc aquilatar da
oportunidade da presente Recomendacdo, em que
o autor convoca os Municipios brasileiros para
um grande plano, de envergadura nacional, para
o estudo e execucdao de obras e servicos munici-
pais. A clareza com que é equacionado o pro-
blema, a pagtir da caréncia técnica e auséncia de
recursos financeiros das administracoes munici-
pais, convence-nos da necessidade inadiavel de um
esforco de conjuntura, baseado em estudos sérios
e com a garantia de um “Acérdo Interpartidario
Especifico”. A pag. 8 o autor mesmo declara que
“Um plano de obras e servicos municipais nao €
emprésa de facil realizacio, E’ emprésa com-
plexa, mas nem por isso impossivel, se produto,
se resultado' de organizada e prudente prepara-
¢ao”. Aprovada esta recomendacdo, pelo Con-
gresso — €Omo o merece ser — o acabamento e
a mais precisa formulacdo de detalhes — os estu-

7
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dos ulteriores da Associacao Brasileira de Muni-
cipios virao trazer em ocasido oportuna. A nosso
ver, esses estudos pormenorizados hdo de preser-
var, face aos convénios, nas solucdes adotadas —
a autonomia municipal. E, sem prejuizo, das tare-
fas de cooperacao, que o autor atribui a Unido e
aos Estados, entendemos imprescindivel & prépria
vida local, a iniciativa, para o regime de planifica-
cao, da propria administracao municipal.

Um Plano dessa natureza, desde que nédo lhe
falte o lastro das pesquisas municipais, estd des-
tinado a transformar radicalmente do ponto de
vista econdémico e humano as comunas brasileiras,
enriquecendo-as de novos fatores de civilizacdo.
Os meios urbanos e rurais do Pais serdo propicios
a permitir o bem-estar do homem, sendo assim
atingidos os verdadeiros fins da Politica e da Ad-
ministragao.

Em conclusdo, nos térmos déste Parecer, faz
jus a aprovacao pelo III Congresso dos Munici-
pios Brasileiros, a importante Recomendacao do
ilustre Sr. Luciano Mesquita.

Sao Lourenco, maio de 1954. — Delorenzo
Neto.

C¢) MANOEL FERREIRA DE MELO

Embora a nossa palavra careca daquela ex-
pressao politico-técnica de que nos fala Rur, mes-
mo assim ndo nos furtamos a registrar, embora
a “vol d’oiseau”, o nosso pensamento em relacao
ao objetivo projeto de recomendacdo oferecido
pelo Dr. LuciaNo MEesQuiTa, dispondo normas
para a organizagao de um Plano Nacional de
Obras e Servicos Municipais.

Nao ha, em principio, assunto puramente de
interésse do Estado, de um determinado Poder
Puablico. To6das as medidas discutidas, ou postas
em equacao, sao como que refletidas por um tele-
visor poderoso de proporgoes gigantescas, até os
mais longinquos e esquecidos rincoes do nosso
Pais. Assim, comc no corpo humano, higido, exis-
te a mais intima, perfeita e harmoniosa rela¢ao
entre os seus o6rgaos, verdadeira sinergia organica-
funcional, também no ambito nacional verifica-se
fato absolutamente semelhante.

Uma agitacao provocada na opinido publica,
sobre qualquer tema, tem, muita vez, o condao de
despertar o interésse até dos comodistas, obrigan-
do-os a movimentar os seus pensamentos e até os
seus membros entorpecidos pelo descanso sono-
lento das suas .poucas, mas proveitosas ativida-
des. [

S6 a magnifica agitacdo do pensamento pu-
blico, o turbilhao de argumentos mais desencon-
trados, entre criticas e louvores, bastaria para clas-
sificar qualquer problema como remediv seguru
da sua utilidade, obrigando conservadores e avan-
¢ados a descobrirem suas baterias. ..

A hora que passa marca no invisivel relégio
do universo o momento proprio as grandes de-
cisoes. ;
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O desenvolvimento dos municipios brasilei-
ros, como pegas vitais do nosso sistema federativo,
constitui a base da doutrina municipalista, sdbre
ser a pedra angular das forcas vivas do Pais.

Para solucao dos magnos problemas que asso-
berbam as coletividades, impde-se a instituicao de
diretrizes, que a muitos poderao parecer verdadei-
ramente revolucionarias, mas que nada mais ex-
primem do que o grau de percepcao de nossas rea-
lidades, por parte daqueles que observam o de-
senvolvimento das causas prejudiciais ao ordena-
do crescimento do Pais e propoe normas precisas
para equaciona-las.

E’ o0 caso da proposicao em tela. De rele-
vancia e rara objetividade nos seus fundamentos,
sobre ser feliz e pratica na solucdo de questée.s
primaciais & coletividade e ag proprio ideal muni-
cipalista, porque o estudo, as pesquisas e sobr~e-
tudo, a evidéncia do dia a dia administratxv'o, vao
impondo a necessidade de se encontrar um sistema
orgéanico e propiciatério da natureza do focado.

A nosso ver, a “Operacdo Municipio”, com a
Sua implantacfo, resultara passar-se da estatica
das palavras para a dinamica dos fatos, mediante
um  planejamento racional e ajustado dc? d’eser}-
volvimento nacional, através dos érgdos hxerarquxi-
Cos institucionais, apoiado num acérdo inte.tpartz-
dério especifico e sob regime de convémos de
Cooperacéo interadministrativa. i

Na verdade, mais ou menos a revelia das
Partes beneficiadas, tem havido sempre servicos
da Unifio no Estado, ou de qualquer uma dessa’s
6rbitas no Municipio, envolvendo intefés§es. reci-
Procos; tem ocorrido mesmo ia coexxstegc:a da
mesma obra feita paralelamente pela Uniao, Es-
tado ou Comuna, com os prejuizos que decorrem

da dispersdo de recursos ou da diversidade de.

orientagtes programaticas. ‘

Essa pluralidade podera ser supe_nada atre}-
vés do Plano Nacional de Obras e Servxgos Muni-
cipais, jA que a coopera¢do subsid'}ada _p_ode ser
feita sem nenhum agravo as franquias regmnawz e
locais e, no estagio atual da nossa educacao politi-
€a, é a Unica forma pratica de se entrosarem‘o_s
interésses publicos federais, estaduais e munici-
pais, pois nao se compreende mais que Servicos
comuns, por acdo isolada da Unido, do Estado ou
do Municipio, atuem como se féssem comparti-
mentos estanques dentro do Pais.

O acordo triangular forgaria, assim, a solggéo
dos problemas nacionais comuns as trés orbitas,
dentro do esquema préviamente estudado, plar_xe-
jado e escalonado de baixo para cima, a custa de
Fundo préprio, do que resulta.rigm, por 'ce.rto,
novos rumos para a vida das unidades brasileiras
da nossa geografia politica.

Por tudo isso, e por muito mais que melhores
e autorizadas vozes poderdo acrescentar, é. que
manifestamos o nosso aplauso e o0 nosso apoio ao
projeto, de tdo alta relevancia para a ecopomia
nacional, com a certeza de que, aproviado, déle re-
sultara, de imediato, nao sé o florescimento da co-

munidade, mas, sobretudo, o alevantamento das
forcas vivas de nosso Pais, para maior gléria do
municipalismo. {

Sao Lourenco, maio de 1954, — Manoel
Ferreira de Melo.

d) COMISSOES DE PLANIFICACAO MUNICIPAL E
DA CARTA DE SAO VICENTE

Os pareceres das Comissdes de Planificacao
Municipal e da Carta de Sao Vicente foram su-
cintas e favoraveis as emendas, sendo que a alti-
ma incluiu na Carta dos Municipios, cuja publica-
¢ao se dard em breve, o item da Recomendacao
relativo ao Plano Nacional de Obras e Servicos
Municipais.

A Comissao de Planificacao Municipal, além
dos debates travados entre seus membros, achou
indicado ouvir os autores do projeto, o que foi
realizado na reuniio mesma em que ela se ,pro-
nunciou em favor da emenda e respectiva sub-
emenda. ;

4.. CONCLUSAO

Como se verifica, propusemos a deliberacdo
do IIT Congresso Nacional de Municipios a fér-
mula relativa a seu pronunciamento politico em
téorno de como ser possivel suplementar as ativi-
dades economico-sociais do municipio brasileiro,
e destinada a servir de instrumento de pressao

junto as autoridades publicas e aos partidos,

Nao vamos, aqui, repetir, argumentos que
desenvolvemos na justificacao do projeto e no
artigo publicado na “Revista do Servico Publico”,
namero de maio; mas, parece-nos oportuno repi-
sar- o seguinte aspecto: se a Recomendacdo nio
vier a ser levada em consideracao, dificil serd o
caminho a percorrer pelo préximo govérno federal
em matéria de assisténcia e cooperacao financeira
com 0s municipios.

O municipalismo est4 passando por uma fase
extremamente perigosa. As reivindicacGes assu-
mem propor¢oes estranhas e caracteres quase
absurdos. A politizacdo de assuntos municipais
no.campo federal vem sendo motivo e razio de
justificados ressentimentos - e ceticismo prejudi-
cial. {

Observamos, no III Congresso Nacional de
Municipios, uma desconfianca sistematica em re-
lag@o aos propésitos da Uniao, e o completo des-
crédito da capacidade dos Estados em matéria de
auxilio aos municipios.

Tudo isso de mistura com a certeza de que’
os partidos politicos nacionais se encontram, até
hoje, alheios ao problema dag municipalidades
brasileiras — antes ‘lutando os seus associados
pela supremacia politica pura e simples — meg.
mo que desta resultem Prejuizos para o andamen-
to de obras e Servicos tidos e havidos como im-

0 de incompreensio
relacdo as dificulda-
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des reais — existentes em todos os setores da vida
publica — para chegar-se a determinadas solu-
coes. E a partir desta incompreensao adotou: ésse
homem do interior atitude reivindicatéria de tal
proporcao, e com tais matizes, que muito do pro-
cedimento de nossos homens publicos poderia ser
‘explicado como -sendo, nada mais nada menos,
que tentativas desesperadas e desordenadas para
amainar (embora os eféitos sejam sempre os con
trarios, a irritacao malor a.maior desconfianca) a
assinalada atltude 7

Dai a importéncia da organizacao de um
Plano como o proposto na Recomendacao. Seria
éle, pelo menos, um meio seguro de orientar coisas
que tém sido tentadas, mas, como... Milhares,
milhares de emendas aos orcamentos publicos.
Improvisces de téda ordem. Descontinuidade.
Desperdicio. Centralizacao.

A organizacao do Plano teria o mérito, pelo
menos, de canalizar todos ésses problemas .num
sentido e, o que é importante, sem que ésses vies-
sem a interferir tao frontalmente, como hoje acon-
tece, no tratamento de problemas outros. Talvez
a partir déle fosse possivel ordenar-se o Orca-
mento Federal, dar-lhe a feicao técnica, e a subs-
tancia nacional, «e natureza econdmica, de que
carece. Talvez a partir déle fosse possivel fazer-
se a reforma administrativa de que necessitamos,
de modo a transformar os nossos ministérios: em

ministérios, isto é, em 6rgaos cuja missdao é a de’

tracar politicas e baixar diretrizes, executando,
_apenas, servicos da competéncia da Unido. Tal-
vez a partir déle fésse possivel atingir-sé a verda-
deira cooperacao entre os niveis de govérno, pois
a descentralizacao € o Unico processo que pode
estimular relacoes vivas, que nao se pautem em
papéis e burocracia. Talvez a partir déle fosse
possivel, afinal, conseguir-se a distincdo de fun-
coes que téda ,cooperacdo implicitamente encerra,
‘fazendo-se dos Estados o que éles devem ser e O
sdo em virtude de nossa organizacao federativa;
fazendo-se dos municipios o que éles devem ser
como unidades basicas da organizacao nacional;
fazendo-se da Unido o estuério das aspiracoes de
todos, e as nascehtes das politicas e das diretri-
zes. o
Enfim, é bem possivel que estejamos erra-
dos. Mas, se estivermos, ainda assim parece-nos
ter sido til o levantamento da questao. Propor-
cionamos a nés mesmos/o prazer de Nnos veérmos
contestado e contraditado, em beneficio de melho-
res idéias e de solucoes mais adequadas ao pro-
gresso do pais.

RESULTADOS IMEDIATOS DA RESOLUQAO

A demonstragao expressiva do quanto a reso-
lucao especial, aprovada no IIT Congresso Nac1o-
nal de Municipios, em térno da organizacio de
um Plano Nacional de Obras e Servicos Munici-
pais (Operacao-Municipio), repercutiu favoravel-
mente, constituindo-se no mais auténtico instru-
mento de pressao do interior sobre o Poder Cen-

tral, esta na apresentacéo, por parte do deputado
Jarbas Maranhao, do projeto de lei abaixo trans-
crito, através do qual sao tracadas as bases e as
diretrizes que deverao orientar a organizacao do
referido Plano.

No citado projeto o ilustre representante de
Pernambuco estabelece, entre outros, os seguin-
tes pontos principais:

a) que o Govérno Federal nomeara uma
Comissao Nacional Organizadora do Plano;

b) que a esta Comissao competira formu-
lar os projetos de lei concernentes ao estabeleci-
mento do Plano, pautando-os nos principios gerais
indicados na lei resultante do projeto Jarbas Ma-
ranhao;

c) que tais projetos serao encaminhados ao
Congresso Nacional pelo Chefe do Poder Exe-
cutivo, constituindo-se, logo apdés a sancdo e pro-
mulgacao das respectivas leis, a Comlssao Exe-
cutiva do Plano;

d) que a Comissao referida no item c,
acima, atuara segundo os principios da descentra-
lizacao administrativa, firmando com as diversas,
municipalidades brasileiras os convénios e acor-
dos indispensaveis a execucao das obras e servi-
cos inscritos na Lei de Programa que for Votada
pelo Congresso. Nacional. .

A meridiana clareza do projeto nao deixa
dividas quanto aos propositos do legislador de
atender as reivindicacées dos prefeitos e vereado-
res reunidos em Sao Lourenco, pois estipula que
as obras e servicos a serem atendidos serao finan-
ciados pela Unido na proporcdo de 90%, 70% e
50%, conforme a capacidade de cada municipa-
lidade, ressalvando a possibilidade de que estas
contribuam sob forma nao financeira. Por outro
lado, como se deduz da simples leitura do projeto,
o Plano sera optativo, déle somente participando
as Prefeituras que o desejarem. Esta orientacdo
é sadia e perfeitamente constitucional, uma vez
que coloca os governos municipais, os mais inte-
ressados no caso, a vontade para decidirem sobre
se interessa aderir ao programa ampliado de esti-
mulo as atividades econdémico-sociais basicas do
interior,

Remetemos o leitor a leitura do projeto em
apréco, em cujos dispositivos éle podera verlflcar
o acérto do que acima dissemos.

O PROJETO JARBAS MARANHAO (ESTABELECE

AS BASES E AS DIRETRIZES PARA A ORGANIZA-

CAO DO PLANO NACIONAL DE OBRAS E SERVI-
COS  MUNICIPAIS — OPERACAO-MUNICIPIO)

INTEGRA DO PROJETO

E’ o seguinte o texto do projeto apresentado pelo
deputado Jarbas Maranhao:

Art. 1° Ficam estabelecidas as bases e diretrizes
para a organizacdo do Plano Nacional de Obras e Servigos
Municipais (Operacao-Municipio) — objeto da Recomen-
dacao Especial aprovada no III Congresso Nacional de
Municipios, realizado em Sao Lourenco, Minas Gerais;
entre 15 e 22 de maio de 1954, ;
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Parégrafo tnico. O Plano de que trata o artigo s.eré
executado em cinco exercicios consecutivos, pelo regime
de cooperaciao e convénio entre a Uniao e os Municipios
que ao mesmo aderirem,-aie'decidos os principios e nor-
mas fundamentais consubstanciados na presente lei.

Art. 2.9 O Plano Nacional de Obras e Servicos Mu-
nicipais (Operacio-Municipio) terd como objetivo prin-
cipal promover o desenvolvimento econémico-social dos
municipios brasileiros, de maneira que os transforme em
unidades de sustentacio do progresso econdmico-social .do
pais, especialmente em seus aspectos agricola-industn:xal,
preservacao da safide pablica, difusio do ensino técmcq-
profissional, aparelhamento para os transportes e comuni-
cacoes e producio de energia.

§ 1.° O objetivo visado no artigo devera ser alcan-
¢ado mediante:

I — a criacio da Comissao Nacional Organizador_a
do Plano; II — a votacdo, em lei especial, do Fundo Fi-
nanceiro, constituido de recursos vinculados as obras, ser-
vicos e demais empreendimentos a serem computados 1o
Plano; III — a criacao da Comissdo Nacional Executiva
do Plano, cuja organizacio devera ser pautada nos mol-
des da administracdo do Plano Salte; IV — a assinatura
de convénios nos quais fique estabelecida, tanto quanto
Possivel, a descentralizacio administrativa mitigada, reser-
vando-se & Unido a orientacdo e o controle técnico dgs
respectivos projetos, de modo que se ressalve a aplicacao
dos recursos na forma prevista pela presente lei e atos
que lhe forem subseqiientes ou complementares; V —a
Votacgo de lei especial relativa ao sistema financeiro d.a
execucao do Plano, atendidos os fundamentos que presi-
dem o dq execucdo do Plano Salte; e VI — a formula-

do do projeto do Plano (Lei de Programa) pelal Comis- |

S8 Nacional Organizadora do mesmo, a fim de que seja
encaminhado ao Congresso para votacao de lei especlxal,
Integrada pelas tabelas discriminativas das obras, servicos
€ demais empreendimentos a serem atendidos.

8.2° O projeto referido no item VI do paragrafo
anterior dever4 conter:

a) a consignacdo de recursos para 0 inicif), z’—xté' con-
Clusdo, de obras e servicos pablicos imprescindiveis as
areas municipais, especialmente no setor rural; b) a con-
Slgnacio de recursos para o prosseguimento ou a comple-
Mentacdo de obras e servicos pablicos existentes nos mu-
nicipios, e a Gstes pertencentes; ou de outros, exec}lt_ado_s
Pela Unido, cuja entrega as administracoes municipais
Sera feita na forma e nos térmos que a lei determinar; c)
& consignaciao de recursos para serem entregues, a t'ltulo
de auxilio, s entidades privadas, cujas finalidades zjlgam
Tespeito a servicos de educacdo e satde ou prestacao de
assisténcia social a titulo gratuito; bem como a servicos
Cooperativos, se destinados a obras de melh?ramento ou
ampliacao de iméveis; ou aquisicio de equu?amentos e
Instalaces, segundo programa giiingiienal préviamente es-
tabelecido  para inclusio no Plano objeto da presente lei;
d) consignacdo de recursos para estudos, prc.)Jetos e res-
Pectiva implantacio de reformas administrativas destina-
das a racionalizarem o aparelho administrativo das Pre-
feituras, incluindo-se nas mesmas a de reorganizacao dos
Servicos de secretaria das CAmaras de Vereadores, bem
como formulacao de anteprojetos de leis e regulamentos
destinados a suprirem deficiéncias ou a aperfeicoarem as
atividades municipais; e) consignacao de recursos para o
estabelecimento, em larga escala, do sistema de revenda
de materiais e equipamentos agricolas aos pequenos .lavra-
dores, por intermédio das Prefeituras ou das entxclat!es
Cooperativas locais, mediante a assinatura de convénios
especiais com a Unido; f) consignacdo de recursos para a
concessao de “bolsas de estudos” as administracoes muni-
Cipais para a formacao, especializacao & aperfeicoamento
técnico-profissional concernente ao trabalho na agri-
Cultura, indfstria e comércio; para a formacao, especiali-
Zacao e aperfeicoamento de pessoall destinado a centros,
hospitais e demais servicos de satide; estabelecimentos de
ensino rural-industrial de qualquer natureza, mediante 'a
assinatura de acordos especiais entre a Uniao, os Muni-
cipios e as entidades competentes da primeira; e g) con-

.
signacao de recursos para a execucao de melhoramentos
urbanos, desde que vinculados a satde e higiene das po-
pulacoes.

Art. 3.° Os recursos para quaisquer servicos, obras
ou empreendimentos convencionados serdo sempre conce-
didos nas proporcoes de 90%, 709¢ e 509 por parte da
Uniao, e os restantes 109%, 30% e 509 como contribui-
coes do Municipio. 3

§ 1.° A lei financeira referida no item V do artigo
2.° fixara as proporgoes estipuladas neste artigo tomando
por base as seguintes prioridades para maior contribuicao
da Uniao em relacao a cada projeto:

a) maior rentabilidade; b) maior interésse econémi-
co, nacional, regional, municipal; ¢) maior interésse social;
e d) menor renda municipal.

§ 2.° As contribuicoes do Municipio poderdo ' ser
estabelecidas nos respectivos convénios sob formas que
nao a financeira.

§ 3.° Os Estados, se assim o entenderem, poderao
aderir técnica e financeiramente aos objetivos do presente
Plano, especialmente na parte relativa aos empreendi-
mentos, obras e servicos intermunicipais cujas proporcoes
venham a exceder a capacidade de contribuicdo das Areas
municipais interessadas.

Art. 4.° As obras e servicos piblicos a que se refe-
rem as letras a, b e g do § 2.° do artigo 2.0 sdao as se-
guintes:

a) rodovias, inclusive obras d’arte, desde que nao
previstas nos Planos Rodoviarios Nacional e Estaduais, e
destinadas a ligacoes intra ou intermunicipais, neste Gltimo
caso a base de prévio acérdo entre os interessados;

b) centros, hospitais e demais servicos de satide ph-
blica; \

c) postos, nhcleos agropecuarios e demais servicos
agricolas relacionados com o melhor aproveitamento das
riquezas vegetal e animal;

..d) obras e servicos relacionados com a pesca e me-
lhoria das condicoes de vida dos pescadores e de suas
familias;

e) pequenas unidades' industriais destinadas a pro-
moverem. o beneficiamento ou maior aproveitamento eco-
nomico da producao local;

f) construcao de pequenas usinas de producao de
energia para consumo local, ou de algumas &4reas munici-
pais, neste Gltimo caso a base de prévio acérdo entre os
interessados;

g) construcao de acudes, barragens, représas, obras
e sistemas de irrigacdo;

h) obras de saneamento, desobstrucio e limpeza de
rios, construcao de canais; '

1) construcao e instalacido de escolas, especialmente
rurais, inclusive promocdo de cursos avulsos, para a for-
macao de profissionais; e

J)» obras e servicos de aguas e esgotos, bem como
do saneamento de 4areas urbanas e suburbanas.

Art. 5.° A municipalizacao de servicos & principio
dominante ha organizacao dos projetos do Plano e funda-
mento.para a transferéncia de servicos a alcada das Pre-
feituras. :

Art. 6.° Para o efeito do Plano sio “beneficios de
ordem rural” os destinados a melhoria das condicoes de
vida das populagoes do campo e da producao nas Aareas
urbanas e suburbanas das sedes e dos distritos munici-
pais.

Parégrafo finico. A semelhanca, analogia ou equiva-

léncia entre uns e outrps nao Prejudica aos primeiros, des-
de que localizados nas 4reas a que se referem ,

Art. 7.° As aquisicoes de materiais e equipamentos
para revenda aos pequenos agricultores serdo feitas por
encomendas globais da Administracio do Plano e entre-
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v
gues as Prefeituras ou entidades cooperativas locais con-
forme programas préviamente estabelecidos nos conveé-
nios especiais firmado com a Uniao.

Art. 8.° A adesao do Municipio ao Plano importa
na aceitacao das bases e diretrizes desta lei, bem como dos
principios, fundamentos, normas e processos estabelecidos
nas que lhes seguirem.

Art. 9.° Fica o Poder Executivo autorizado a orga-
nizar os projetos relativos aos instrumentos legais, mencio-
 nados nos itens II e IV do § 1.° do artigo 2.°, bem como
a baixar os atos de constituicdo da Comxssao Nacional
Organizadora do Plano, objeto do item I do mesmo para-
grafo e artigo.

Art. 10. A Comissdo Nacional Organizadora do Pla-
no sera constituida de cinco (5) membros o de um asses-
sor principal, nomeados por decreto do presidente da Re-
piblica, sendo que o fultimo, por indicagao, em lista tri-
plice, da Associacao Brasileira de Municipios.

Paragrafo tGinico. O assessor principal reunird a qua-
lidade de Diretor Executivo da Comissao.

Art. 11. Fica autorizada, pelo Ministério da Justi-
ca e Negécios, Interiores, a abertura do crédito especial
de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhges de cruzeiros) para
os trabalhos da Comissdo Nacional Organizadora do Plano.

Art. 12. Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicoes em contrério.




