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@ que seo! DA S ER:

ARiz10 DE VIANA escreveu, nos Gltimos meses,
diversos trabalhos dignos de nota. Relativamente
ao D.A.S.P., todos éles sao merecedores da mais
ampla divulgacao. Ja reproduzimos, em ntimero
anterior um, focalizando problemas, dados, fatos,
realizagées e tendéncias do recrutamento e da se-
lecdao no Servico Piablico Federal. Agora, por cons-

O quadro da organizacao administrativa bra-

sileira o D.A.S.P. apresenta caracteristi-

cas proprias que o definem como instituicdo essen-

cialmente técnica, votada a investigacdo, ao estu-

do e a orientacao geral dos problemas da adminis-
tracao publica.

Do ponto de vista puramente legal, trata-se
de um o6rgao diretamente subordinado ao Presi-
dente da Republica, exercendo suas atividades
num sentido de cooperagdo e articulacdo com os
demais 6rgaos do servico civil federal. (1)

E, por conseguinte, uma entidade enquadrada
no denominado sistema de o6rgdos da Presidéncia
da Republica, com a missao fundamental e espe-
cifica de assessorar e ajudar o Chefe do Poder
Executivo.

Como ja foi acentuado em diversas oportuni-
dade, o D.A.S.P. desempenha, no Brasil, fun-
coes analogas as que, nos Estados Unidos da Amé-
rica, sao cometidas ao Bureau of the Budget e a
Civil Service Commission — 6érgaos também inte-

grados no Executive Office of the President.

O D.A.S.P. mantém-se equidistante dos
Ministérios, em virtude de um imperativo das téc-
nicas de Administracao-geral que exigem trata-
mento sistematico e racional para os seus pro-
blemas. <

O D.A.S.P. funciona como assessoria espe-
cializada do Presidente da Replblica — em fun-
¢ao de quem existe e para quem trabalha — au-
xiliando-o no desempenho de miultiplas e pesadas
incumbéncias administrativas.

Organismo integralmente dedicado aos ideais

de produtividade e racionalizacao administrativa,
constitui o D.A.S.P., na pratica, a maior expe-

(1) Art. 1.° Decreto n.° 20,489, de 24-1-1946, Re-
gimento do D.A.S.P.

Ministro ARIZIO DE VIANA

(Diretor-Geral do D.A.S.P. e Administrador do Plano
SALTE)

tituir sintese perfeita e por ser instrumento valioso
de divulgacao e documentacao, republicamos o
presente trabalho. A experiéncia e o saber que
ARrizio DE VIANA acumulou na sua longa e pro-
ficua passagem pelo D.A.S.P. credenciam-no a
escrever e falar com rara autoridade a respeito do
Departamento.

riéncia brasileira da reacdo contra a inércia buro-
cratica, a nossa desumana e tradicional “paperas-
série” .

Cumpre insistir no fato de que o D.A.S.P.,
ao promover o aperfeicoamento geral das ativida-
des administrativas da Uniao, esta contribuindo,
de maneira decisiva, para elevar os niveis de mo-
ralidade e eficiéncia dos servicos publicos.

O D.A.S.P. é, outrossim, profundamente
democratico, tanto por suas origens, inspiradas na
mais auténtica tradicao administrativa anglo-sa-
x0nica, como por seus objetivos essenciais e .sua
atuacdo enérgica e progressista.

Ninguém ignora, por outro lado, que o D.A.S.P.
constitui um dos nossos raros centros de pesqui-
sas e estudos sisteméaticos de administracao publi-
ca, em térmos de planejamento, organizacao e mé-
todos, orcamentos publicos, pessoal, material e
obras, documentacao e relacoes humanas no traba-
lho — isto é, o conjunto organico daquilo que os
tratadistas das Ciéncias Administrativas e do Di-
reito Administrativo convencionaram denominar
“atividades de Administracao-Geral”. A experién-
cia de todos os paises tem demonstrado que o Es-
tado Moderno nao pode prescindir de um depar-
tamento técnico de administracao-geral sob pena
de regredir ao caos.

As principais atribuicoes legais do D.A.S.P.
— cujo desempenho condiciona sua existéncia —
sao as seguintes :

I — No Setor de Organizacao

a) o estudo pormenorizado das reparticoes,
departamentos e estabelecimentos ptblicos com o
fim de determinar, do ponto de vista da economia
e eficiéncia, as modificacoes a serem feitas na
organizacao do servico publico, sua distribuicéo e
agrupamento, dotacoes orcamentarias, condicoes e
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processos de trabalho, relacoes de uns com os ou-
tros e com o publico; (2)
b) colaborar, quando solicitado, no estudo e

aperfeicoamento dos servicos publicos estaduais e
municipais, bem como das entidades paraestatais;

®3)
II — No Setor de Orcamento

a) organizar, anualmente, de acérdo com as
instrucoes do Presidente da Republica, a proposta
orcamentaria, a ser enviada por éste a Camara dos
Deputados; (4)

b) fiscalizar, por delegacao do Presidente
~da Republica e na conformidade de suas instru-
coes, a execugao orcamentaria; (5) -

III — No Setor de Administracao de Pessoal

a) estudar e propor sistemas de classifica-
cao e remuneracao de funcoes e cargos publicos;

(6)
b) orientar a administracao do pessoal civil
da Uniao; (7)

c) selecionar candidatos a cargos e funcées
do servigo civil federal, excetuados os das Secre-
tarias da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, os do magistério e da magistratura; (8)

d) promover treinamento, adaptacdo, rea-
daptacao e aperfeicoamento dos servidores civis
da Uniao; (9)

e) preparar, quando conveniente, candida-
tos a funcoes e cargos publicos; (10)

IV — No Setor de Fdificios Publicos

a) orientar a construcao, remodelacao ou
adaptacao dos edificios publicos e respectivos equi-
pamentos; (11)

b) examinar projetos e orcamentos referen-
tes a construcao, remodelagao ou adaptacao dos
edificios puablicos utilizados pelos servicos civis;

(12)

(2) Art. 2. I, Decr. 20.489, 24 de janeiro de 1946.

(3) Art. 2° XI, Decr. 20.489, 24 de janeiro de
1946.

(4) Art. 2.° XII, Decr. 20.489, 24 de janeiro de
1946.

(5) Art. 2.° XIII, Decr. 20.489, 24 de janeiro de
- 1946.

(6) Art. 2.° II, Decr. 20.489, 24 de janeiro de
1946.

(7) Art. 2.° III, Decr. 20.489, 24 de janeiro de
1946.

(8) Art. 2.° IV, Decr. 20.489, 24 de janeiro de
1946.

(9) Art: 2.5 V, Decr. 20.489, 24 de janeiro de

© 1946.

(10) Art. 2.° VI, Decr. 20.489, 24 de janeiro de
1946.

(11) Art. 2.9 VI, Decr. 20.489, 24 de janeiro de
1946.

(12) Art. 2,2 VIII, Decr. 20,489, de 24 de janeiro de
1946,

c) sugerir medidas destinadas a instalacao
das reparticoes em prédios adequados as suas
finalidades, tendo em vista a economia e as con-
veniéncias do servico e do publico; (13)

d) opinar sobre planos de obras relativas a
edificios publicos e aos respectivos equipamentos,
(14)

.Essas importantissimas atribuicoes do D.A.S.P.
se exercem através de um Conselho de Adminis-
tracao (orgao colegial normativo, integralizador
dos sistemas de organizacao, orcamento, pessoal e
construcao de edificios ptblicos) — e quatro Di-
visoes, respectivamente, de Or¢camento e Organiza-
cao, de Pessoal, de Selecao e Aperfeicoamento e
de Edificios Publicos.

Devem, ainda, ser mencionados os Servigos
Auxiliares basicos : Cursos de Administracao, Ser-
vico de Documentacdao e Servico de Administra-
cao.

Elaborar orcamentos racionais, realizar con-
cursos, implantar normas e métodos eficientes de
trabalho, reprimir abusos, coibir desperdicios, fis-
calizar a atuacao funcional do elemento humano
nas engrenagens governamentais, propor penalida-
des, sugerir reformas, lutar contra velhas rotinas
cristalizadas — tudo isso, cumpre reconhecé-lo, se
traduz, na pratica, em providéncias por vézes con-
trarias as mentalidades consolidadas, em que pre-
dominam héabitos ou interésses retrégrados. E’ o
conhecido drama dos inovadores na sua luta contra
as sobrevivéncias obsoletas ou velhas praticas
arraigadas. As nossas reparticoes publicas, via de
regra, tém um sagrado horror a modernizacao, mas
o D.A.S.P. deve sempre lembrar-lhes, a guisa de
roteiro, o dilema: “progredir ou desaparecer”.

A obra realizada pelo D.A.S.P. é de tama-
nho vulto que se torna impossivel resumi-la em
poucas linhas.

Limito-me, portanto, a transcrever uma
opinido insuspeita e autorizada — a do eminente
estadista Agamenon Magalhaes :

“O D.A.S.P. é uma organizacao que se propoe a
fazer no Brasil — pais do emprégo, da clientela eleitoral,
da incompeténcia, do pistolao, do desperdicio burocratico
— o impossivel. A substituicao da velha maquina por
uma nova. Uma reforma administrativa radical. A substi-
tuicao dos processos que vinham de muitas geracoes, entra-
nhados nos nossos habitos e deitando raizes a milhares de
metros de profundidade, por outros mais simples. Mais
racionais. Mais inteligentes. Mais rapidos e de seguro
rendimento.

Esse impossivel que o D.A.S.P. — como uma super-
estrutura, a dominar e a tegular a atividade administrativa
do pais — esta realizando, provocou, como era de esperar,
a reagao maior do mundo.” (15)

O que o D.A.S.P. realizou até agora cons-
titui o preladio, apenas, do que podera fazer. O

(13) Art. 2. IX, Decr. 20.489, 24 de janeiro de
1946.

(14) Art. 2°, X, Decr. 20.489, 24 de janeiro de
1946.

(15) Declaracao a “Revista do Sérvi(;o Pablico’”’ —
outubro de 1940, pag. 87.
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impressionante volume de decretos, projetos, ex-
posicoes de motivos, circulares, relatérios espe-
ciais, ordens de servico, recomendacOes e parece-
res, que tem elaborado, valem como indicagao das
potencialidades dessa instituicao votada ao aper-
feicoamento dos servicos plblicos brasileiros.
Nunca se deve esquecer que a Administracao-Geral,
tanto em seu conjunto como nos segmentos que
a compdem — organizagao e métodos, orcamento,
pessoal, material, obras, edificios pablicos, do-
cumentacao, relacées publicas — pressupoe a ado-
cao de critérios uniformes, investigacoes e estudos
permanentes de seus problemas. De vez em quan-
do ressurgem tentativas — alids repelidas pelo
bom senso e patriotismo das elites esclarecidas no
seio do Govérno, do Parlamento e da opinidao pu-
blica em geral — no sentido de deformar, mutilar
ou subverter, o sistema de Administracao-Geral
implantado com tanto esforco e tenacidade. Sao
reacoes episddicas de autodidatas mal-avisados,
arrivistas ou “profiteurs” que fazem tabua rasa dos
principios das Ciéncias da Administracao, dos pa-
receres de mestres e valores consagrados e da pro-

pria experiéncia. Sao bastante conhecidos os le-
vianos pronunciamentos de alguns inexperientes
que, desconhecendo a dinamica de funcionamento
do Estado e suas instituicOes, se arrogam o direito
de propor a mutilacao do sistema brasileiro de
Administracao-Geral cujos delineamentos técnicos
estao ganhando, dia a dia, maior precisao e niti-
dez. Deve-se reconhecer que, com o D.A.S.P.,
o Brasil deu um grande passo a frente, ultrapas-
sando o longo periodo de sua pré-histéria adminis-
trativa, em que era suficiente o cidadao saber “ler,
escrever e contar”, ou, conhecer “as 4 operacgoes”,
para exercer uma funcao publica.

- O regime democratico nao podera sobreviver
num Estado retrégrado, mal-organizado ou ine-
ficiente.

Dai o imperativo do fortalecimento das insti-
tuicoes dedicadas a pesquisa e formulacao de pra-
ticas administrativas modernizadas. Instituicoes,
destarte, indissoluvelmente ligadas ao progresso e
bem-estar geral da Nacao. Este é, de fato, o caso
do D.A.S.P. — Instituicao, cem por cento, a
servico do Brasil.



