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As Subvencses como Sistema Administrativo
na lugosldvia

E acérdo com o sistema de financiamento em
vigor na Republica Popular Federativa.da
Iugoslavia, as subvencoes sao concedidas a ser-
vigos e instituicoes de interésse geral da comuni-
dade, que nao possam cobrir suas despesas anuais
através de suas préprias receitas. Subvengoes sao
também concedidas, a fim de incrementar diversos

ramos da economia.
Na maioria dos casos as subvencoes sao con-

cedidas, através de créditos orcamentarios. No-

entanto, sao também concedidas dotagoes por fun-
dos extrau-orcamentarios.

A maior parte dos créditos, a titulo de sub-
vengao, é concedida através do orcamento federal,
nos orcamentos das republicas populares federati-
vas e nas juntas populares (poderes locais) pre-
véem-se, também, certos créditos necessarios ao
pagamento de subvencoes.

No sistema iuguslavo de financiamento, as
subvencoes sdao concedidas a titulos diversos. Va-
mos referir-nos, somente, as mais importantes rela-
cionadas ao seguinte :

1°) para cobrir o excedente da despesa
sobre a receita dos orcamentos de 6rgaos diversos
(or¢camentos das repuiblicas populares federativas,
orcamentos auténomos e orcamentos locais);

2.°) para cobrir os deficits na economia, e
também para o pagamento de subsidios de com-
pensacao;

3.°) para cobrir o excedente da despesa
sobre a receita do seguro social;

4.°) para cobrir o excedente da despesa
sobre a receita de instituicoes com financiamento
autonomo;

5°) para cobrir o excedente da despesa
sdbre a receita das organizagbes sociais.

De cada um dos sistemas de subvencao acima
enumerados examinaremos o seguinte : o fim para

7

o qual a subvencao é concedida; as normas que

regem as concessoes e os direitos do poder que-

concede a subvencédo, em face do o6rgado ou insti-
tuicao que a recebe.

1. SUBVENCOES DESTINADAS A COBRIR O EXCE-
DENTE DA DESPESA SOBRE A RECEITA DE DIVERSOS
ORGAMENTOS

Nos térmos do artigo 3 da lei federal sébre
orcamentos, de 29 de dezembro de 1951, toda a
despesa orcamentéaria deve estar incluida no orga-

(Trad. de Lygia Portocarrero Velloso)

mento e se encontra em equilibrio com a receita.
Com ésse objetivo todos os orcamentos determi-
nam, de forma precisa, a origem da receita que,
de um modo geral, cobrird sua despesa no cotrer
do ano.

A lei de orcamentos (arts. 11 a 24) e as
leis sobre planos sociais estabelecem cada ano as
receitas que sdao previstas em proveito de diversos
orcamentos.

No entanto, a realidade nos mostra que algu-
mas republicas populares® federativas e algumas
juntas populares, nao conseguem equilibrar seus
or¢amentos com seus proprios recursos, devido zo
atraso em que se encontram ainda, em grau por
vézes consideravel, ndo s6 sob o ponto de vista
econdmico, quanto sob o ponto de vista cultural
e instrutivo e ainda sanitario (ésse estado de coi-
sas ainda permanece em diversos distritos de algu-
mas repiiblicas populares). Dai resulta que, por
razoes Obvias, ésses 6rgaos nao se encontram em
condicoes de cobrir, por suas préprias receitas, suas
despesas orcamentarias anuais, indispensaveis.

No nosso sistema orcamentario, essa questao
encontrou solucao na base do principio de frater-
nidade e de unidade da Nacao. Désse principio,
nascido do fogo de nossa revolucao nacional, de-
corre, como conseqiiéncia inevitavel, aquéle, se-
gundo o qual as repiiblicas populares federativas
mais avangadas, sob o ponto de vista econémico e
cultural, devem prestar auxilio material as rep(-
blicas populares em atraso e econdmicamente mais
fracas, a fim de que ésse estado de atraso, que re-
presenta uma heranca desagradavel do passado,
seja liquidado rapidamente e que essas reptiblicas
populares atrasadas se tornem desde logo capa-
zes de cobrir tédas as suas despesas com seus pré-
prios recursos.

Com essa finalidade, os excedentes de recei-
tas realizadas pelas reptiblicas populares federati-
vas e pelas juntas populares, econémicamente mais
fortes, s@o utilizados em proveito do orcamento
do 6rgao superior do poder do Estado, a fim de
assegurar, a ésse Gltimo, os créditos necessarios as
subvencoes a serem concedidas de modo a estabe-
lecer o equilibrio nos orcamentos dos érgaos infe-
riores do poder do Estado.

Como conseqiiéncia, sao previstas nos orca-
mentos federais subvencoes destinadas ao restabe-
lecimento do equilibrio dos orcamentos das repi-
blicas populares federativas. E’ no orcamento das
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reptiblicas populares federativas que se prevéem
as subvencdes destinadas ao restabelecimento do
equilibrio dos orcamentos das unidades adminis-
‘trativas territoriais  situadas no ambito das juntas
populares em apréco.

Se as republicas populares federativas eco-
nomicamente mais fracas e as juntas populares
economicamente menos desenvolvidas ndo se en-
contram em :condicées de completar, por subven-
coes, suas préprias receitas, a fim de cobrir as des-
pesas indispensaveis, isso tem, evidentemente, re-
percussao sdbre o financiamento. Elas ndao pode-
riam mesmo fazer face a tdédas as despesas indis-
pensaveis para escolas, instituicGes sanitarias, ins-
tituicoes de seguro social, justica etc. Por outro
lado as subvencoes assim concedidas tém como

" objetivo assegurar, as republicas populares fede-
rativas e as juntas populares em apréco, um im-
pulso dos mais eficazes para o seu desenvolvimen-
to econdmico e cultural, a fim de que consigam,
em curto lapso de tempo, atingir uma base ma-
terial que lhes permita cobrir tédas as suas des-
pesas orcamentarias com seus recursos proprios.

E’ por esta razao que a lei de orcamentos
estabelece, em seu artigo 4, que o or¢camento fe-
deral pode prever subvencgoes necessarias as repa-
blicas populares federativas. Do mesmo modo, em
seus artigos 5 e 6, estabelece que o or¢camento de
“uma republica popular federativa pode prever
subvencoes necessarias a diversas unidades territo-
riais administrativas (assim como o or¢amento da
Republica Popular da Sérvia pode igualmente
prever subvencoes para unidades auténomas) e
que uma junta popular superior pode, no orca-
mento que estabeleceu, prever subvencgoes neces-
sarias as unidades territoriais administrativas situa-
das em seu territério. '

O orcamento concedendo subvencoes as asse-
gura no quadro de sua propria receita.

’

A subvencao or¢amentéria é concedida a fim
de cobrir o excedente da despesa sébre a receita
do orcamento em apréco. Por conseqiiéncia ela

nao pode ser utilizada para cobrir outras despesas, .
senao as previstas no orcamento aprovado pela.

assembléia popular da repiblica popular federati-
va, ou mesmo, pelas juntas populares. Se o 6rgao
beneficiado por uma subvencao a utiliza para
outros fins, que nao os previstos, o 6rgao que a
concedeu pode suspender todos os pagamentos dos
créditos de subvencao.

2. SUBVENCOES DESTINADAS A COBRIR O “DEFICIT”

DA ECONOMIA E PARA PAGAMENTO DE COMPEN-
SACOES

; O art. 7 da lei de orcamentos estabelece que

se devem prever no orcamento créditos necessa-
rios para cobrir os deficits das organizagoes eco-
nbémicas, isto é; que essas devem ser subvenciona-
das, desde que, por razoes justificaveis, ndo possam
cobrir tédas as suas despesas através de recursos

proprios ou pelas receitas executadas no decurso
de suas atividades.

Certas organizagbes economicas nao chegam
nunca a cobrir, por si mesmas, todas as suas des-
pesas, pela simples razao que o servico dos quais
elas asseguram o funcionamento apresenta, em
geral, carater pablico e que o interésse geral exige
o funcionamento désse servico, se considerarmos
a questao s6 pelo lado financeiro, nao devendo
trazer nenhum lucro. Se exigirmos que tais orga-
nizagoes economicas cubram toédas as suas des-
pesas por suas proprias receitas, as contribuigoes
a pagar, por todos os que lucram com os servicos
por elas executados seriam ainda muito elevadas?
No entanto, o carater publico do servico executado
por essas organizagbes econdmicas ndo permite
que essa questao seja considerada, unicamente, sob
o ponto de vista financeiro. Podemos citar como
organizagbes econdmicas dessa espécie, os Men-
sageiros Adriaticos e o Transporte Aéreo da
Tugoslavia. !

O art. 6 da lei para o or¢camento federal de
1953 estabelece que as indenizacoes (subsidios de
compensacao) podem ser concedidas a organiza-
goes para cobrir os “deficits” que aparecem, em
razao da execucdo de medidas de ordem adminis-
trativa e econdémica tomadas pelos 6rgos federass.
Os dispositivos relativos as modalidades e as con-
dicoes de pagamento dessas compensacoes sao edi-
tados pelo Conselho Federal Executivo. Essas
recomendacgbes se encontram também na lei de
1952 (art. 8).

Em virtude das mencionadas recomendacoes
o Govérno da Replblica Popular da Iugoslavia
(até 1953) e o Conselho Federal Executivo (de-
pois de 1953) determinam os fins a que se desti-
nam essas compensacoes fixando-lhes o montante.
Foi assim que o Govérno da Republica Popular
Federativa da Iugoslavia, e o Conselho Federal
Executivo, estabeleceram dispositivos para essas
compensagoes relativos ao seguinte: diferencas ne-
gativas no preco do trigo (instrucées publicadas
no Diario Oficial da RPF da Iugoslavia, n.° 5/52),
diferencas de preco da gasolina para os represen-
tantes diplomaticos (Decisdao publicada no Diario
Oficial da RPF da Iugoslavia, n.° 58/52), as dife-
rencas de preco do papel de imprensa (Decisdo
publicada no Diario Oficial da RPF da Iugosla-
via, n.° 63/52), as subvencoes concedidas por oca-
sido da venda do carvao, de consumo diario (De-
cisao publicada no Diario Oficial da RPF da
Iugoslavia, n.° 61/62), as diferencas de preco de
produtos industriais necessarios a agricultura (para
ésse fim foram previstos nos orcamentos federais
6 bilhGes de dinares para 1952 e 1953, respecti-
vamente) as diferencas de preco de hospedagem
para as férias anuais de operarios e empregados
(Decisao publicada no Diario Oficial da RPF da
Iugoslavia, n.° 28/52 e 10/53), etc.

Os créditos para pagamento de diferencas de
precos para os produtos industriais necessarios a
agricultura, sao previstos, como anteriormente dito,
no or¢amento federal. Os créditos para paghmento
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de outras compensacdes sao incluidos nas contas
especiais dos créditos gerais de compensacao que,
em seu conjunto, funciona em coordenacao ao
orcamento federal, a fim de assegurar os créditos
necessarios ao pagamento dos deficits.

Do mesmo modo, os 6rgaos competentes das
republicas populares federativas, no conjunto de
meios de que dispoe, concedem e fornecem subsi-
dios de compensagdo a diversas organizagoes eco-
némicas (por exemplo as emprésas rodoviarias
para reducdo de precos de passagem dos traba-
lhadores e membros de suas familias quando em
gozo de férias anuais).

As quantias concedidas a titulo de subsidios
de compensacdao nao podem ser utilizadas sendo
para os fins determinados para os quais foram con-
cedidas. Os orgaos financeiros competentes tém
o direito de controlar a sua utilizacao e suspender
o pagamento das mesmas se verificarem que sao
despendidas em outros fins.

3. SUBVENGCOES DESTINADAS AOS SERVICOS DE
SEGURO SOCIAL '

A decisdo n° 4162, de 21 de dezembro de
1952, do Govérno da RPF da Iugoslavia, fixou
as disposicoes referentes ao pagamento de contri-
buicoes aos fundos de seguro social e a utilizacao
do capital pdsto assim a sua disposigéo.

Segundo essa decisao as organizagoes eco-
noémicas e os Orgaos e as instituicoes estaduais,
pagam para o seguro social uma contribuicao re-
gular de 10% do total dos pagameéntos feitos sob
a rubrica de fundos de salarios e s6bre todo traba-
lho remunerado. A contribuicdo é recolhida ao
estabelecimento de seguro social do distrito (ou
da cidade) em que os contribuintes, ou os organis-
mos autonomos e seus departamentos de conta-
bilidade autbnoma, exercem sua atividade.

Os fundos assim recolhidos sao utilizados:

1.°) para fazer face as despesas de prote-
cao sanitaria dos segurados (ambulatérios, trata-
mento em hospitais ou em sanatorios populares,
medicamentos, material sanitario, aparelhos orto-
pédicos);

A 2.°) para o amparo material durante a inca-
pacidade temporaria de trabalho, devida a doenca
ou convalescenca.

3.°) para o amparo material durante as
faltas devidas a gravidez e ao parto; 3

4.°) para ser dividida entre amparo mate-
rial e custas de viagem dos operarios ou empre-
gados, temporariamente desempregados;

5.°) para as indenizagoes a titulo de invali-
dez e para as pensoes de invalidos durante os dois
primeiros anos (e também para o periodo exce-
dente de dois anos, até o momento da prova de
invalidez permanente);

6.°) para as indenizacoes em caso de dis-
pensa e despesas resultantes de nova classificacao
de trabalho e

7.°) para as indenizacoes a titulo de fu-
neral.

Uma contribuicao de 45% é, execepcional-
mente, paga pelos bancos, emprésas cinematogra-
ficas, emprésas que exercam atividades de domi-
nio publico e de habitacao, cooperativas, emprésas
e organizagOes cooperativas, organizacoes sociais e
emprésas particulares. Désse total, os primeiros
10% sao destinados a cobrir as despesas de se-
guro social ja enumeradas (n% 1 a 7) enguanto
que os restantes 35% sao incluidos no fundo que
deve prover os pagamentos de seguro social, pro-
priamente ditos (pensdes de aposentadoria e pen-
soes de invalidez) .

Tomando-se por base o calculo de contribui-
cao de 10% ja mencionado, o total de pagamentos
feitos sob a rubrica do fundo de salarios, ou de
modo mais preciso, o total dos salarios e outras
despesas remunerando trabalhos executados, acon-
tece, muitas vézes que, em certos distritos, o total
de contribuicbes previsto para as instituicoes de
seguro social, nao é suficiente para cobrir tédas
as despesas enumeradas que devem ser feitas,
anualmente. Esse é o caso dos distritos, econdmi-
camente pouco desenvolvidos. Ao invés disso, nos -
distritos ecoriémicamente desenvolvidos, o total de
contribuicoes previsto ultrapassa, freqiientemente,
o das despesas realmente necessarias. Para que o
excedente das despesas dos primeiros, possa ser
coberto prevendo-se as somas necessaria sobre o
excedente da receitas realizadas sob o mesmo titu-
lo, pelos segundos, a assembléia da RPF pode de-
cidir que as instituicoes de seguro social do distrito
destinem uma parte (expressa por determi:ada
percentagem podendo variar de acordo com os dis-
tritos) de contribuicoes previstas (que montam a
10% do fundo de salérios) em proveito de um
fundo de igualdade republicano que se destina a
restabelecer o equilibrio e a estimular o servigo si-
nitario. E’ através désse fundo que as instituices
republicanas de assisténcia social concedem sub-
vengdes as instituicoes dos distritos que ndo se
encontram em condi¢oes de cobrir, por suas pré-
prias contribuigGes, todas as despesas que >fetuara

para os fins enumerados nos itens 1 a 7 ja cita-
dos.

Essa subvencao permite as instituicoes distri-
tais equilibrarem suas previsoes de receita e des-
pesa e ter um financiamento regular durante todo
o exercicio.

O total das subvencoes concedidas anvalmen-
te, tanto no que se refere ao conjunto de distritos
vitimados de uma repiblica popular federada,
quanto por cada um dos distritos - vitimados em
particular, depende das necessidades reais que se
apresentam durante o ano (por exemplo: epide-
mias, que se declarem no correr do ano) e do de-
senvolvimento econémico do distrito, do qual de-
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pende igualmente o total de receitas realizadas
pela instituicéo.

O érgao financeiro da republica que forneceu
a subvengao esta autorizado a controlar a sua utili-
zagao.

Os fundos necessarios para o pagamento de
seguro social de longo prazo (pensdes a velhice,
pensao-familia, indenizagoes familiares para todos
os beneficiarios etc...) sa@o obtidos pela cobran-
ca de uma determinada percentagem sobre as re-
servas e disponibilidades das organizacOes eco-

' némicas, em proveito do fundo do seguro social,
o total dessa percentagem é fixado, anualmente,
pelo plano social de diversas republicas populares
federadas.

Quando essa receita nao é suficiente para co-
brir téda a despesa dos fundos de seguro social,
0os recursos necessarios ao restabelecimento do
equilibrio sao obtidos por subvengdes provenien-
tes do orgamento federal.

Essas subvencoes sao concedidas do mesmo
modo que as subvengoes destinadas a estabeelcer
o equilibrio dos orgcamentos (ver o ja citado).
Do mesmo modo, a sua utilizagao é controlada da
maneira ja descrita, a propdsito de subvengoes cen-
cedidas a fim de restabelecer o equilibrio de di-
versos orcamentos.

4. SUBVENGAO A INSTITUIGOES DE FINANCIAMEN-
TO AUTONOMO

Nos térmos do artigo I do Regulamento fun-
damental s6bre instituicoes de financiamento au-
tonomo, de 1952, essas instituicoes sao as que asse-
gurando um servico publico, realizado a par de
suas atividades de receita, lhes permite cobrir, no
todo ou em parte, suas despesas, e que foram fun-
dadas ou reconhecidas como instituicdes de finan-
ciamento auténomo, por decisdo de um 6rgdo com-
petente.

Esse estatuto pertence as instituices e ser-
~ vicos seguintes: instituicoes de pesquisa, viveiros,
coudelarias, exploragoes florestais, institutos ane-
x0s as escolas agricolas, ambulatérios e estacdes
veterinarias, teatros, estacoes de radiodifusao, ofi-

cinas de aprendizagem e as anexas a escolas pro- |

fissionais, administracdo” dos iméveis ' pablicos,
casas de habitacdo com suas instalagoes, servicos
de distribuicdo de agua nas localidades de menor
importéncia, jardins zoolégicos, diversos servicos
municipais, instituicoes sanitéarias (hospitais, sana-
térios e similares) casa de estudantes, bercérios,
jardins de infancia e escolas infantis etc... en-
fim as diversas instituices que por suas atividades
realizam receitas.

O artigo 3 do citado Regulamento estabelece
que as instituicoes de financiamento autéonomo sao
financiadas na base do balanco de sua receita e de
sua despesa; somente o excedente de uma sébre
a outra figura no orcamento do poder ptblico in-
teressado.

A balanca de receita e despesa faz parte inte-
grante do orcamento e é apresentada, discrimina-
damente, em anexo especial, e aprovada junta-
mente ao orcamento.

Um pequeno numero de instituicoes apresen-
ta superavit e muito maior é o nimero de insti-
tuicoes que apresentam deficit. O deficit é cober-
to por uma subvencao prevista no or¢camento do
poder phblico, ao qual a instituicio em apréco é
subordinada.

O orgao financeiro competente esta autori-
zado a aprovar os planos trimestrais das institui-
coes de financiamento auténomo, que recebem
subvengoes previstas no orcamento. Este o6rgdo
esta também autorizado a fixar, na previsdao anual

da subvencao concedida a instituicao, os créditos
realmente necessarios para aquéle trimestre,

De acoérdo com o artigo 35 do Regulamento,
o o6rgao financeiro competente tem o direito de
suspender o pagamento da subvencao, se verifica
que essa esta sendo utilizada para fins diferentes
daqueles para os quais foi concedida.

Apés o término do ano orgamentario, a ins-
tituicdo de financiamento auténomogelabora o te-
latério do exercicio de sua gestao financeira (artigo
36 do Regulamento). Esse relatério do exercicio
constitui parte integrante do relatério do exer-
cicio do poder pablico interessado e é aprovado ao
mesmo tempo que éste. Controlando o érgao fi-
nanceiro competente verifica se a subvencao con-
cedida foi utilizada para os fins a que se desti-
nava.

5. SUBVENGCAO A ORGANIZAGOES SOCIAIS

Segundo o disposto no artigo 9 da lei de orca-
mentos os créditos para auxilio a organizacoes
sociais (associacoes livres de utilidade plblica)
podem ser previstos no orcamento.

As organizacoes sociais recebem, em geral,
uma subvencao para cobrir, no todo ou em parte,
suas despesas de funcionamento, isto é, aquelas
que decorrem de atividades para as quais as mes-
mas foram fundadas.

As subvencOes previstas no orcamento sao
concedidas para as seguintes despesas: despesas
de organizacao de consultas técnicas (principal-
mente no caso das associacoes profissionais de
engenheiros, médicos, jurisconsultos, professores e
outras); publicagbes profissionais; organizagdo de
diversos concursos (no caso de organizacoes des-
portivas e de técnica popular), intercambio de
relacoes internacionais.

As organizagoes sociais cobrem, via de regra,
por suas prbprias receitas (provenientes, princi-
palmente, da cotizacdo de seus associados) as des-
pesas relativas ao pessoal administrativo que em-
pregam, aos locais sociais (aquecimento, ilumina-
cao, limpeza) e a administracao (aquisicao de
material de escritério, tarifas postais etc...)
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A decisao concedendo uma subvencao deter-
mina-lhe o' destino e os 6rgaos competentes do
Estado tém o direito de controlar a sua utilizacao.
O o6rgao financiador tem o direito de suspender
a subvencao se verifica que estd sendo utilizada
para outros fins.

No relatério do total anual fixado para a
subvencao e baseado nas necessidades reais do ano
corrente, o 6rgao financiador fixa também o mon-
tante da subvencao para cada trimestre vindouro.
A organizacao social tem, ao mesmo tempo, de
prestar contas da utilizacao da subvencao rece-
bida durante o trimestre decorrido.

Vé-se assim que, na Iugoslavia, as subven-
coes desempenham fungoes multiplas:

I — Sao, antes de tudo, um reflexo de fra-
ternidade e de unidade da Nacao, num Estado
federativo;

II — no nivel atual de desenvolvimento eco-
nomico e cultural das diversas comunidades so-
ciais, locais, territoriais (municipios, cidades, dis-
tritos) a subvencdo permite a algumas delas, me-
nos desenvolvidas, a se desenvolverem e executar
suas tarefas do mesmo modo que as unidades locais
auto-suficientes;

III — a subvencao representa um dos ins-
trumentos de socializacao de determinadas funcgoes
do Estado e de sua divulgacao aos orgaos diretos
da sociedade;

IV — a subvencao é um meio de policia
economica e social do Estado e das autoridades
locais auto-suficientes.




