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Operagdo Municipio

Plano de Recuperacio do Interior

ESDE o tempo do Império, pensadores emi-

nentes, dentre os quais avulta Tavares Bas-
tos, vém preconizando a descentralizacao admi-
nistrativa, ndao s6 como fator indispensavel a dis-
seminacao dos servicos publicos por toda a vasti-
dao geografica do Pais, como também a solucao
de problemas nacionais de base.

Durante a Republica, até a Primeira Gran-
de Guerra, era comum se apontar o centralismo
ora como causa ora como efeito da nao solucao
de questbes vitais de nossa organizacao politica,
economica e social. De um modo geral, porém,
toda a campanha nesse sentido se cifrava no com-
bate a excessiva centralizacdao do poder federal

- e as oligarquias nos Estados. Raramente se mos-

trava, com dados objetivos, a técnica de se pro-
cessar a descentralizacao de servicos e rendas,
uma vez que nao se tomava como fundamento
basico a unidade administrativa priméaria: o mu-
nicipio.

Entretanto, a partir da Primeira Grande

Guerra, em paises sobretudo do Velho Mundo,
por forca de dispositivos legais de carater eco-
némico-social, tornou-se obrigacido dos poderes
pﬁblicos prestar maior soma de servicos, o que
impds o0 exame mais atento das atividades admi-
nistrativas do Estado.

Dado o agravamento da questao social, tam-
bém entre nés, principalmente apés a Revolucdo
de 30, as funcoes governamentais sofreram uma
revisao critica. Coube ao General Juarez Tavora,
em 1932, a prioridade no revelar, com dados esta-
tisticos e de forma racional a desigualdade fla-
grante na distribuicao da renda entre a Uniao, os
Estados e os Municipios, em cuja proporgao era
conferido parco quinhao a éstes, proclamando,
assim, a necessidade de atribuir-lhes maiores en-
cargos e responsabilidades, e, consequentemente,
maiores recursos financeiros,

Desde entao, estudiosos de nossos problemas
locais comegaram a seguir essa orientacao, che-
gando a formar-se um movimento. Gracas a ésse
movimento, incluiu-se na Constituicado Federal,
além de outras conquistas de ordem financeira,
a quota de dez por cento do impdsto de renda,
considerada o salario-minimo dos municipios.

De outro lado, os sucessivos congressos na-
cionais e regionais de Municipios, levados a efeito
a partir de 1950, vieram evidenciar a situacao de
extrema penuria em que se debatiam as comunas
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brasileiras, oriunda de vicios de nossa organiza-
cao politica, e a necessidade inadiavel de se atri-
buir maiores encargos e responsabilidades as co-
munas, mediante a descentralizacao de poder,

_servicos e rendas.

»

Devido a ésse estado de vigilancia perma-
nente do homem do interior, a pouco e pouco
todas as medidas governamentais e providéncias
legislativas de ambito nacional, tém procurado
nao olvidar de todos os municipios. Todavia, em
virtude de nosso sistema presidencialista e sobre-
vivéncias de forcas estadualistas, na pratica qua-
se sempre se insiste em fazer tudo em detrimento
das comunas. Nao é por outro motivo que o
deputado Nestor Duarte acertadamente assina-
lou que “por varias formas e expedientes de téc-
nica politica, submetemos o municipio a um tra-
tamento redutor. para situa-lo nas extremas de
nossa organizacao publica e social”.

Foi para por definitivamente um paradeiro
a essa situacdo, que um grupo de técnicos, enca-
becado por Aratijo Cavalcanti e Luciano Mes.
quita, respectivamente Secretario-Geral da Asso-
ciacao Brasileira de Municipios e Assessor Téc-
nico da Comissdao de Financas do Senado, esbocou
o Plano Nacional de Obras e Servicos Municipais
(Operacao Municipio), cujas linhds gerais foram
objeto de uma Recomendacao Especial, aprovada
por unanimidade no III Congresso Nacional de
Municipios, realizado em maio findo em Sao Lou-
renco, ora inscrita na nova Carta dos Municipios.
Constitui, assim, a Operacao Municipio, o em-
preendimento mais sério até hoje organizado, no
sentido de proporcionar as unidades de nossa in-
fra-estrutura administrativa; a porcao legitima de
encargos, responsabilidades e rendas que lhes
deve caber no conjunto da administracdo publica
brasileira.

Se, até' o presente momento, nos acordos e
convénios firmados entre a Uniao e os Estados,
e, as vézes, entre aquela e os Municipios, tudo se
tem feito no sentido de subtrair as entidades co-

munais as verdadeiras fungdes que lhes deveria

competir no sistema estabelecido, através da Co-
missdo Organizadora da Operacao Municipio, a
ser, criada, conforme prevé a proposicao apresen-
tada a 25 de junho findo pelo deputado Jarbas
Maranhao, tudo se fara para que os municipios,
cOm recursos proprios, possam executar sem per-
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calgos os servicos que lhes serdo conferidos no
conjunto do plano de obras e servicos.

Caber4, portanto, a essa Comissdo, papel re-
levante como 6rgao de planejamento e execucao.
Assim, a fim de suscitar o debate em toérno do
assunto, vamos tecer algumas consideracoes sobre
a estrutura e o funcionamento que julgamos mais
adequado a aludida Comissdo, j4 que da maneira
pela qual sera elaborada a Operacdo Municipio
e da acao eficaz do 6rgao que a formular, na me-
dida do possivel imune de influéncias politicas,
resultara o éxito cabal do magno empreendi-
mento.

Acreditamos que a Operacao Municipio sera
a maior experiéncia de planejamento administra-
tivo a ser realizada entre nos, uma vez que aten-
derad as necessidades dos municipios do interior,
consubstanciadas nos varios pequenos planos a
serem encaminhados pelas Prefeituras a Comis-
sao Organizadora e Executiva, agéncia central in-
cumbida de fundi-los no Plano Nacional. Alias,
para isso uma equipe experimentada de técnicos
desde ja provocou um levantamento das neces-
sidades mais urgentes de grande nimero de co-
munas, a ser posteriormente complementado.

Para se atender aos problemas dos munici-
pios da hinterlandia, prevé-se acertadamente o

investimento de 15 bilhoes de cruzeiros, dentro de_

um qiiinqiiénio. Esse investimento maci¢o, na
sua quase totalidade, ter4 carafer eminentemente
antiinflacionario, jA que se destina a empreendi-
mentos geradores de riqueza.

Preliminarmente, é mister afastar a idéia de .

que a Comiss@o incumbida da Operacdao Munici-
pio terd proporgoes de autarquias, 6rgaos de ad-
ministracao indireta, que se caracterizam, na sua
maioria pela arrecadacao de contribuicGes, pres-
tando, em contrapartida, servicos especificos de
assisténcia e previdéncia sociais. A Comissao sera
uma agéncia de administracdo direta, com redu-
zido ntmero de funcionérios, muitos requisitados
de reparticoes ja existentes, destinada a executar,
através das Prefeituras, obras e servicos consubs-
tanciados nos pequenos planos parciais de cada
municipalidade, com recursos oriundos de dota-
coes orcamentarias distribuidas pelos varios mi-
nistérios.

Somos de opiniao que a estrutura adotada
para a Comissao do Vale do Sao Francisco ou

para a Administracao Geral do Plano Salte, pode- '

ria servir de modélo para a Comissao da Opera-
cao Municipio. ;

Caso se tomasse como paradigma a Comis-
sao do Vale do Sao Francisco, entidade planeja-
dora e executora, a Comissdo do Plano Nacional
de Obras e Servicos Municipais poder-se-ia divi-
dir em uma Diretoria de Planos de Obras e uma
Diretoria de Planos de Servigos Municipais, com
as necessarias. Secoes. Em vez dos Distritos,
orgaos de execucao e fiscalizagcdo, entregar-se-ia
a execucdo dos servicos e obras a municipios ou
grupo de municipios, sendo a fiscalizacdo feita
pela propria Comissao, a quem os prefeitos deve-
riam enviar relatérios trimestrais. Nas reunices
}ias Diretorias seria livre a participacdo de pre-
eitos.

Se for tomado como modélo a Administra-
cao Geral do Plano Salte, a Comissao tera um
Administrador Geral, auxiliado por um namero
determinado de assessores, encarregados de cada
um dos setores ou subsetores da Operacao Muni-
cipio, a qual seria constituida de um sistema de
iniciativas, executadas através dos varios ministé-
rios, por forca sobretudo de acordos ou convénios
celebrados entre a Unido e os Municipios.

A Comissdo teria autonomia administrativa
e contébil e disporia de um Fundo Rotativo. Para
o depdsito e posterior investimento das dotacgoes,
se utilizariam nfao apenas as agéncias do Banco
do Brasil, mas poder-se-ia recorrer a réde de todo
0 nosso sistema bancario.

Tanto o modélo da Comissao do Vale do
Sao Francisco como da Administracao Geral do
Plano Salte, julgamos se adaptar a organizacao
da Comissdao da Operacao Municipio, que; como
se vé, teria uma estrutura bastante simples, bem

diferente da dos 6rgdos autarquicos.

De qualquer forma, acreditamos que a Co-
missdo encarregada de preparar a Operacao Mu-
nicipio, esta fadada a desempenhar o maior papel
que até hoje se impds a um o6rgdo publico, uma
vez que lhe compete a recuperacao e desenvolvi-
mento efetivo da hinterlandia brasileira, Para
pleno éxito désse empreendimento, a Comissao
do Plano Nacional de Obras e Servicos Munici-

~pais conta com o apoio de milhares de prefeitos

e vereadores do interior, cuja experiéncia, escla-
recimento, espirito combativo e capacidade de
direcao, vém sendo constantemente demonstrados
nos sucessivos congressos nacionais e regionais de
municipios realizados no Pais.
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