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ADMINISTRACAO GERAL

ORGAMEN|TO

O Orgamento Federal Norte-Americano
em  Resumo

RESUMO DO ORCAMENTO FEDERAL
EXERCICIO DE 1955

1.° de ‘julho de 1954 a 30 de junho de 1955

O ser empossado, hd um ano atras, prometi
ao Congresso e ao povo que esta adminis-
tracdo procuraria tracar uma politica fiscal e eco-
nomica que fosse capaz de reduzir os deficits pre-
vistos e proporcionar o equilibrio orcamentario.
Adverti que nao seria uma tarefa de facil

execucao. A seguranca nacional ainda esta a exi-
gir muito. Despesas considerdveis sao, por lei, de

natureza relativamente nao discricionaria. Toda-

via, a despeito dessas dificuldades inerentes, ja
obtivemos grandes progressos.

O Govérno deve representar um papel vital
na conservacdo da estabilidade e do crescimento
economicos. Acredito, porém, que nosso desen-
volvimento, desde os primérdios da Republica,
baseia-se no fato de deixarmos que grande parte
de nossa renda nacional seja utilizada por um
povo previdente, disposto a arriscar-se. As agoes
de um tal povo estimularam o génio americano
para uma iniciativa criadora, multiplicando-se
assim a nossa produtividade.

Acredito sinceramente que éste orcamento
representa um plano de govérno que nao apenas
protegera nossos métodos de vida, como também,
concorrera para melhorar o bem-estar de todos
0s americanos.

DwiGHT D. EISENHOWER

(Transcrito da Mensagem Or¢amentaria — 21 de janeiro
de 1954)

INTRODUCAO

O Orcamento dos Estados Unidos, constitui
a expressao financeira do programa presidencial
de govérno, durante o exercicio entrante — a ini-
ciar-se em 1.° de julho e a terminar em 30 de
junho. Deve, por lei, ser enviado a apreciacao
do Congresso dentro dos primeiros quinze dias
apds a abertura do mesmo.

(Traducao de Martha Bastos)

O Orcamento é um documento oficial, volu-
moso e complexo. Dessa forma, varios fatos im-
portantes sébre o orcamento foram reunidos, de
maneira mais conveniente, neste folheto.

Esta publicagido do Resumo do Orcamento
Federal refere-se, em particular, ao Orcamento
para o exercicio de 1955 (a comecar em 1.° de
julho de 1954 e a terminar em 30 de junho de
1955), enviado ao Congresso, pelo Presidente da
Reptblica, em 21 de janeiro de 1954. Esse Orca-
mento apresenta as estimativas das quantias em
dinheiro a serem recebidas pelo Govérno, em vir-
tude das leis tributarias em vigor e das que se
propoem, das quantias que se prevé sejam des-
pendidas para a execucao dos programas atuais
de govérno, bem como, dos programas cuja exe-
cucdo foi recomendada, pelo Presidente, ao Con-
gresso. O Resumo do Orgamento .proporciona
igualmente outras informacoes, que se destinam
a promover, um maior entendimento das transa-
¢oes financeiras federais.

Procederam-se a certas mudancas esclarece-
doras no Orcamento de 1955. A fim de que se tor-
nasse possivel uma comparagao, os dados numé-
ricos correspondentes a anos anteriores, foram
ajustados de maneira a se adaptarem ao presente
Orcamento. Consequentemente, alguns dados nu-
méricos apresentados neste folheto, para anos an-
teriores, serdo diferentes dos dados incluidos em
antigas publicacoes do Resumo do Orgcamento
Federal. :

As estimativas da receita e da despesa, in-
cluidas no Orcamento, estao sujeitas a modifica-
coes, a partir do momento em que sao enviadas
ao Congresso, em janeiro, até o encerramento do
exercicio, 18 meses mais tarde. Essas modifica-
coes poderao ocorrer devido a novas emendas e
recomendacoes do Presidente, as deliberactes do
Congresso sobre legislacdo ou sébre impostos e
verbas, assim como devido a mudancas ocorridas
nas condi¢coes nacional e internacional, cuja in-
fluéncia se exerce sobfe os produtos dos impostes
e as despesas.
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I PARTE
RESUMO DO ORCAMENTO

Esta parte do Resumo do Orcamento Fe-
deral, contém uma descrigéo’ geral do Orcamento
dos Estados Unidos, para o exercicio de 1955.
Apresenta algumas das questées contidas no Orca-
mento para 1955, bem como proporciona uin re-
sumo de alguns dos fatos importantes, referentes
ao Orcamento.

RESUMO DO ORCAMENTO PARA 1955

Espera-se que, durante o exercicio a termi-
nar em 30 de junho de 1955, o Govérno Federal:

1.°) despendera 65,6 bilhGes de ddlares,
de acérdo: com a legislacao em vigor e com a que
se propoe;

2.°) arrecadara 62,7 bilhoes de dodlares, em
impostos e outros rendimentos, levando-se em
consideracdo as novas propostas presidenciais re-
lativas a tributacao; :

3.°) proporcionara um equilibrio or¢camen-
tario maior do que o conseguido em qualquer
exercicio desde 1951. ]

Despesa Orcamentaria — A despesa . orga-
mentaria que se estima para o exercicio de 1955,
representa uma reducao de 12,3 bilhoes de dola-

‘res no montante recomendado para 1954 pelo

documento de 9 de janeiro de 1953 (enviado a0
Congresso pela administracao anterior), uma re-
ducéo de 5,3 bilhdes de délares nas despesas pre-
sentemente previstas para 1954, e uma redugdo
de 84 bilhdes de délares nas despesas efetuadas
durante o exercicio de 1953. ‘

Em sua mensagem orcamentaria, o Presi-
dente acentuou que, dentro de um Orcamento
mais limitado, foi feita uma provisdo adequada
“para a seguranca nacional, bem como para nos-
sos compromissos internacionais, e pudemos pro-
por certos aumentos na despesa Federal capazes
de desenvolver o bem-estar interno e fomentar o
crescimento econoémico”.

Receita Orcamentaria — A receita orcamen-
taria de 62,7 bilhdes de dodlares, prevista para

" o exercicio de 1955, sofreu uma reducédo de quase

5 bilhoes de déblares relativamente a estimativa
atual para o exercicio de 1954. T4l declinio de-
corre da diminuicdo de impostos. Tal estimativa
inclui. a eliminacdo do impbdsto sobre lucros ex-
traordinarios das sociedades anonimas, bem como
a reducdo do imposto de renda individual, que
entrou em vigor em 1.° de janeiro de 1954. Re-
flete ainda as propostas sobre tributacao, envia-
das ao Congresso pelo Presidente, cuja discussao
encontra-se a pagina 8.

Deficit Orcamentédrio — O deficit org.amen-
tario de 2,9 bilhdes de doélares, estimado para o
exercicio de 1955, compara-se a uma estimativa

inicial de 9,9 bilhdes de délares para 1954, inclui-.

da no Or¢amento enviado ao Congresso em 9 de
janeiro de 1953. A estimativa atual do deficit

orcamentario para 1954 é de 3,3 bilhdes de déla-
res, O exercicio de 1953 apresentou um deficit
real de 9,4 bilhoes de dodlares.

As reducoes efetuadas nas despesas gover-
namentais, durante o exercicio de 1954, foram
aplicadas na reducdo do vultoso deficit previsto
para aquéle ano. No exercicio de 1955, a maior
parte das economias decorrentes da diminuigao
da despesa esta sendo devolvida aos contribuin-
tes, na forma de impostos mais baixos.

Autorizacoes para assumir Novos Compro-
missos — O Presidente recomendou que o Con-
gresso concedesse as entidades governamentais
autorizacao para assumir novos compromissos, du-
rante o exercicio de 1955, no montante de 56,3
bilhces de dolares, éste montante representa uma
reducao de 35,1 bilhoes de ddlares relativamente
20 montante estabelecido para 1952, 23,9 bilhoes
de dodlares a menos do que em 1953, 15,5 bilhoes
de délares a menos do que o montante recomen-
dado para 1954 pelo Orcamento enviado ao Con-
gresso em 9 de janeiro de 1953, e ainda uma re-
ducido de 4,4 bilhoes de ddblares em relacdo ao
montante atualmente previsto para 1954.

RECEITA ORGCAMENTARIA

Consoante as recomendagoes presidenciais
relativas a tributacdo, a receita orcamentaria para
o exercicio de 1955 é estimada em 62,7 bilhoes
de délares, enquanto que a receita estimada para
o exercicio de 1954 é de 67,6 bilhoes de ddblares.

A partir de 1.° de janeiro de 1954, o impodsto
de renda individual foi reduzido em cérca de 10
por cento. Revogou-se igualmente naquela data
o impdsto sobre lucros extraordinarios das socie-
dades anonimas. Essas reducdes de impostos afe-
tam parte do Orcamento para o exercicio de 1954
e todo o exercicio de 1955. Justificam-se as redu-

-¢coes de impostos apenas pelo fato de se ter con-

seguido diminuir a despesa e melhorar a situagao
orcamentaria.

A melhoria da situacdo orcamentaria permi-
tiu ao Presidente fazer algumas propostas no sen-
tido da reforma tributaria e reducao de impostos
para milhGes de contribuintes, o que representa
melhoramentos de extrema necessidade no siste-

.ma tributario. A mensagem orcamentaria des-

creve 25 propostas tributarias diversas, capazes
de tornar o sistema tributario mais iusto pera o
contribuinte e de estimular a iniciativa 2 os inves-
timentos, o que resultaria no aumento da produ-
cao, em mais e melhores empregos e no desenvol-
vimento econdmico. R

As propostas presidenciais. relativas a refor-
ma tributaria, abrangem melhoramentos na tribu-
4acao de:

1.°) menores com rendimento superior a
600 ddlares;

2.%) solteiros com encargo de familia;

3.2) filhos adotivos;

4.°) despesas com assisténcia a infancia;
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5.°) despesas médicas;

6.°) seguro médico e auxilio-doenca aos
empregados;

7.°) planos para concessio de pensdes e
participacao dos lucros para empregados;

8.°) anuidades;

9.2) tributacao dupla de dividendos;

10) rendimentos previstos;

11) data de declaracdo do impbsto soébre
rendimentos; .

12) depreciacdo de edificios, maquinaria e
equipamento; -

13) " despesas de pesquisas e desenvolvi-
mento; . i

14) acumulacdo de lucros;

15) certas sociedades anénimas e associa-
¢oes, concedendo-lhes opcao para escolher a forma
de organizacao pela qual podem pagar impostos;

16) associagGes;

17) reorganizag(')és de sociedades andni-
mas;

18) loss carryback — extérno da perda ou
eliminacao do deficit;

19) despesas de conservagao do solo;

20) definigoes de contabilidade;

21) isengées miultiplas de sobretaxas, ren-
dimentos consolidados e dividendos “intercorpo-
ragoes”’;

22) rendimentos provenientes de fontes ex-
ternas;

23) periodos de pagamento de impostos
sobre a renda de sociedades anonimas;

24) simplificacao das caracteristicas admi-
nistrativas das leis sobre tributacao e

25) simplificacdo e melhoramentos gerais
de outras intrincadas disposicoes tributarias.

O Presidente afirmou, em sua mensagem
orcamentaria, que embora a situacdo orcamenta-
ria permita as revisoes sdbre o processo tributa-
rio, acima descritas, que incorrem em uma redu-
cao do rendimento proveniente da tributacdo, nao
permite  outras reducOes gerais de impostos, no
presente momento. Recomendou, portanto, “que
as reducoes dos impostos sobre a renda de socie-
dades andnimas sejam proteladas por um ano; que
a diminuicdo do impésto de consumo, prevista
para 1.° de abril, inclusive impostos sdobre bebi-
~ das, tabaco, automéveis e gasolina, nao seja efe-
tuada; e que quaisquer ajustamentos do imposto

de consumo sejam efetuados de maneira a man-

ter-se o rendimento total que se obtém, atualmen-
te, desta fonte.”

Disse ainda, “Estou ansioso pela redugdo dos
impostos, tdo cedo quanto possa ser possivel, sem
causar deficits inflacionarios. A presente admi-
nistracio tem o firme propésito de proceder a
novas reducoes de impostos, logo que se justifi-
. quem as mesmas por rendimento provaveis e pela
reducdo das despesas. O objetivo sera o de de-
volver 'ao povo, para que éste possa gastar como

quiser, a maior parte possivel de dinheiro que o
Govérno: vem despendendo por éle.”

O imposto sébre a renda continuara, durante
o exercicio de 1955, a constituir a maior fonte da
receita federal. Impostos sobre a renda, prove-
niente de individuos, constituirao cérca de 45%
da receita orcamentaria, enquanto os impostos
sébre a renda de sociedades anonimas constitui-
rao 32 por cento. Os restantes 16 por cento serzo
obtidos por meio do impodsto de consumo sobre
artigos, tais como bebidas, gasolina, tabaco e ou-
tros produtos e servicos.

DESPESA ORGCAMENTARIA

A despesa or¢amentaria para o exercicio de
1955 é estimada em 65,6 bilhdes de dolares. Cal-
cula-se que cérca de 44,9 bilhoes de dolares, anais
de dois tercos do total, serao despendidos na exe-
cucao dos principais programas de seguranca na-
cional. Este montante destina-se, sobretudo, a
aquisicao de armas e equipamento militar, ao
soldo e pagamento do pessoal militar, & operacio
e conservacao dos estabelecimentos militares, ao
programa militar mGtuo com os nossos aliados, e
ao desenvolvimento da energia atéomica. Desti-
nar-se-a, igualmente, a construcao de bases aéreas
e de outras obras de carater militar, 4 pesquisa e
desenvolvimento de novas e melhores armas, ao
estoque de materiais estratégicos, e ao reforco dos
contingentes de reserva das unidades da Guarda
Nacional.

As despesas decorrentes dos principais pro-
gramas de defesa nacional a serem efetuadas em
1955 deverao ser inferiores em 5,4 bilhoes de do-
lares as de 1953, em 9,8 bilhdes de dolares as
inicialmente estimadas para 1954, e em 3,9 bi-
lhoes de délares as estimativas revistas para 1954.
Ao discutir essas reducdes, o Presidente afirmou
que representam o maior elemento individual de
reducdo do nivel de despesas do ano corrente, mas
acentuou que “tais economias resultam da revisao
de programas, de determinadas mudancgas de Cis
tério, de aquisicoes mais equilibradas, e de uma
melhoria na administracao e operacoes. A segu-
ranca nacional esta sendo reforcada ¢ Dnao en-
fraquecida. Ademais, se as despesas dccorrentes
de alguns programas desta categoria sofrem uma
reducao, outras sofrerao um aumento.” As des-
pesas com a energia atomica, com o programa
militar mutuo, e com a defesa do continente serao,
durante o exercicio de 1955, maiores do que quais-
quer outras anteriores. As despesas destinadas a
forca aérea, serao maiores do que as efetuadas
em qualquer outro exercicio desde o fim da Se-
gunda Guerra Mundial.

O Orcamento estabelece ainda uma quantia
de 14,1 bilhdes de dolares, ou 22 por cento do
total da despesa orcamentaria, para programas
cuja natureza é relativamente nao discricionéria,
no sentido de que, uma vez estabelecidos por'lei,
o montante da despesa é grandemente determi-
nado por fatores alheios ao processo orcamentario
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anual. Por exemplo, a despesa decorrente de au-
xilios aos Estados depende, para finalidades diver-

 sas, na medida em que cada Estado, individual-

mente, recebe vantagens dos programas federais
de subvencoes e auxilios; & despesa efetuada com
pensoes para veteranos de guerra depende do ni-
mero de veteranos qualificados que requeiram
tais pensoes; pagamentos de juros da divida pa-
blica dependem do montante da divida que esti-
ver pendente, bem como da taxa corrente de juros;
precos de subvencado para mercadorias agricolas
dependem da colheita e da procura de tais merca-
dorias.

Todas as outras despesas orcamentarias, du-

rante o exercicio de 1955, sao estimadas em 6,6
bilhoes de doélares. As atividades incluidas nesta
categoria abrangem, em numero, a grande maio-
ria das verbas incluidas no orcamento, embora
o montante seja de apenas um décimo do total da
despesa orcamentaria. Algumas dessas ativida-
des ligam-se de perto a seguranca nacional, tais
como programas internacionais para desenvolvi-
mento econdmico, o Sistema de Servico Seletivo,
a defesa civil, e a expansdo da producao de defe-
sa. O grosso dessa categoria, porém, representa o
custo diario de operacoes do Govérno Federal,
como por exemplo a imposicao ao cumprimento
da lei, arrecadacao de impostos, despesas com os
varios oOrgaos da administracdo, obras piblicas
de natureza civil, e o estabelecimento e adminis-
tracao de outros servicos e beneficios destinados
ao publico.

O registro da despesa orcamentaria relativa

‘a essas trés categorias principais mostra que,

desde a agressao coreana em 30 de junho de 1950,

as 'despesas efetuadas com a seguranga nacional

subiram acentuadamente e que estao, agora, sen-
do reduzidas; as despesas-efetuadas com progra-
mas principais de controle relativamente dificil,
tém flutuado dentro de limites bastante reduzi-
dos; as despesas do Govérno com outras ativida-
des declinaram sensivelmente. As despesas efe-
tuadas nesta ultima categoria de atividades, a
qual contém elementos mais passiveis de controle
por meio do processo orcamentario, foram redu-
zidas de 2,2 bilhdes de dolares, durante o exerci-
cio de 1955, em comparacao ao exercicio de 1953
e em 1,5 bilhoes de ddlares comparativamente ao
exercicio de 1954. A reducao levada a efeito des-
de 1953, representa um decréscimo de, aproxima-
damente, 25 por cento no custo das diversas ope-
racoes correntes do Govérno. '

Os 6rgaos federais nao podem, pela Consti-
tuicdo despender qualquer quantia, até que o
Congresso os autorize para tanto.

As autorizacoes feitas pelo Congresso podem
ser de diversas formas. A mais comum € uma
“verba”, que

1.°) permite a um érgiao do Govérno em-
pregar, pessoal, adquirir fornecimentos e equipa-
mento, conceder contratos, ou assumir outros com-
promissos, e

v

2.°) autoriza o 6rgao a pagar os titulos de-
correntes de tais compromissos.

A autorizacao para assumir compromissos
de ordem financeira, que o Congresso concede no
decorrer de qualquer exercicio, seja sob a forma
de novas verbas ou sob a forma de outros tipos
de autorizacao, é conhecida como “autorizacao
para assumir novos compromissos’ .

O volume de autorizacGes para assumir novos
compromissos, concedidas durante qualquer pe-
riodo nao é geralmente, o mesmo das despesas
para aquéle periodo. Em vista de ser mcse o
estabelecimento de ordens relativas a -mercado-
rias e servicos, h4 um intervalo entre a época em.
que o Congresso concede uma autorizacdo e 3
época em que o Orgao governamental assume um
compromisso. Segue-se ainda um novo periodo
até que os titulos sejam realmente pagos, por-
quanto demora a producao e a entrega de merca-
dorias e servicos. Em alguns casos, como do pa-
gamento de salarios e ordenados de funcionarios,
o atraso é muito pequeno; em outros casos, po-
rém, como o da producao e entrega de material
militar complexo, poderao decorrer anos até que
se efetue o pagamento final.. Assim sendo, as des-
pesas efetuadas duraate um determinado ano, de-
correm, parcialmente, de autorizacoes para assu-

“mir novos compromissos, concedidas para aquéle

ano e, parcialmente, de autorizacoes concedidas
para anos anteriores.

Durante o exercicio de 1955, 45 por cento
das despesas previstas em 65,6 bilhdes de délares,
decorrerao de autorizagées,coqcedidas em anos
anteriores. Calcula-se, portanto, que os 55 per
cento restantes, decorrem de autorizagbes reco-
mendadas para o exercicio de 1955.

O Presidente recomendou que fossem conce-
didas autorizagdes no montante de 56,3 bilhdes
de délares, para fazer face a novos compromissos
durante 1955. Estima-se que 36,4 bilhdes de do-
lares serao despendidos, desta quantia, em 1955
e 19,9 bilhdes de dolares em anos posteriores.

Durante os trés primeiros exercicios, apés q
inicio das hostilidades na Coréia (de 1951 até
1953, inclusive), as autorizacbes para assumir
novos compromissos, concedidas pelo Congresso,
ultrapassaram de muito a despesa orgamentaria
prevista para cada um daqueles anos. Ultrapas-
saram igualmente, de muito, a renda obtida entao
pelo sistema tributario.

Os saldos, provenientes de verbas, nao des-
pendidos ao fim do ano, mas a serem despendidos
posteriormente, passaram de 14,1 bilhdes de do-
lares-em fins do exercicio de 1953. Tais saldos
representam compromissos em dinheiro que pre-
cisam ser pagos, por meio do produto dos impos-
tos, em anos posteriores.

Dessa maneira, durante o exercicio de 1954,
poder-se-ia efetuar despesas por conta dos 78,7
bilhdes de délares de saldos nao despendidos das
verbas concedidas em anos antériores, bem como
por conta de novas verbas concedidas para aque-
le ano. Os saldos nao despendidos destinam-se,
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em grande parte, a compra de equipamento mili-
tar, ja encomendado.

Durante os exercicios de 1954 e 1955, os
pagamentos a serem efetuados por conta de equi-
pamento militar encomendado em anos -anterio-
res, ultrapassarao os de novos equipamentos enco-
mendados. Os saldos de verbas, ndo despendidos,
comecardao a diminuir e espera-se que atinjam
54,1 bilhces de dolares em fins do exercicio de
1955. A reducao de 24,6 bilhces de délares, em
saldos nao despendidos, desde o inicio do exer-
cicio de 1954, resulta de diminuigoes previstas
para as verbas, que sao muito superiores ao volu-
me das diminuicoes na despesa orcamentaria.

Em sua mensagem orcamentéaria, o Presiden-
te féz o seguinte comentario sobre esta tendéncia:
“Niveis mais baixos das autorizacOes para assu-
mir novos compromissos e acumulo dos saldos
nao despendidos para 1954 e 1955 possibilitarao
menores despesas durante ésses anos, bem como
durante anos futuros. A revisdo dos orcamentos
de 1954 e de 1955 indica claramente a tendéncia
para o equilibrio orcamentario.”

AUTORIZACOES PARA- ASSUMIR NOVOS COMPROMIS-
SOS E DESPESA ORCAMENTARIA, POR ORGAO

Na segunda parte déste folheto, incluem-se e
discutem-se as atividades do Govérno Federal,
em térmos de sua finalidade e funcao principais.
Todavia, as verbas e outras autorizacoes para
cada atividade sao concedidas ao 6rgao governa-
mental tornando-o, por lei, responsavel pela exe-
cucao da atividade a que se destinam.

Ao preparar o Orcamento, as comissoes de
verbas e o Congresso revéem, detalhadamente,
o6rgao por oOrgao, as atividades do Govérno Fe-
deral. O Or¢amento indica, portanto, separada-
mente para cada orgdo, os pormenores das pro-
postas orcamentarias do Presidente. As verbas
que se recomendam sao discriminadas em separa-

do, auxiliadas por tabelas que indicam o montan-
;

te da verba, os compromissos que deverao ser
assumidos, bem como as despesas previstas. Este
agrupamento das propostas orcamentarias, por
orgao, ndo é apenas necessario para agao do Con-
gresso, mas é também essencial para que todos os
interessados possam acompanhar o desenolvi-
mento das propostas orgamentarias em traiate
no Congresso.

O Departamento da Defesa ultrapassa de
muito o tamanho de qualquer outro 6rgao do Go-
vérno Federal. Dos 56,3 bilhoes de délares do
total das autorizagGes para assumir novos com-
promissos, recomendadas pelo Presidente para o
exercicio de 1955, estima-se que 33,5 bilhoes de
ddlares serdo necessarios para levar avante as
operacoes militares do Departamento da Defesa
e para a execucao do programa militar mutuo
com nossos aliados. Calcula-se que para 1955, a
despesa orgamentaria destinada a essas duas ati-
vidades, atingirda o montante de 41,9 bilhdes de

ddlares, ou seja 64 por cento do total da despesa
prevista.

As autorizacOes para assumir novos COmpro-
missos, recomendadas pelo Departamento do Te-
souro, para 1955 atingem o montante de 7,5 bi-
lhoes de dodlares. A despesa orcamentaria é cal-
culada em 7,4 bilhoes de dodlares, ou seja 11 por
cento do total. Com excecao de 570 milhdes de
délares, todas as despesas do Departamento do
Tesouro, durante 1955, serao decorrentes’' de pa-
gamentos de juros.

O Presidente recomendou, no orcamento
para 1955, que se concedessem autorizacOes para
assumir novos compromissos a Administracdo dos
Veteranos de Guerra, no montante de 3,9 bilhoes
de ddlares, e previu que esta Administracdo des-
penderia, em 1955, a quantia de 4,2 bilhdes de
délares. A maior parte desta quantia destina-se
ao pagamento de compensacoes, pensoes, e outros
beneficios a cérca de 20 milhdes de veteranos de
guerra.

O documento orcamentario propoe a con-
cessao, ao Departamento da Agricultura de auto-
rizacOes para assumir novos compromissos, duran-
te o exercicio de 1955, no montante de 2,9 bilhoes
de délares. A despesa orcamentdria é calculada
em 2,5 bilhces de ddlares, trés quintos dos quais
destinam-se ao pagamento de precos de subven-

cao a agricultura, bem como a programas corre:
latos. :

O orcamento inclui ainda recomendacées
para a concessao de autorizacbes para assumir
novos compromissos, a Comissao de Energia Ato6-
mica, no montante de 1,4 bilhdes de délares. Es-
tima-se a despesa orcamentaria, para o exercicio
de 1955, em 2,4 bilhdes de doélares, destinando-se
a maior parte a producdo de materiais fissiveis e
a construcdo de novas fabricas e equipamentos.

As autorizacbes para assumir novos com-
promissos, ‘concedidas ao Departamento de Sau-
de, Educagdo e Bem-Estar, para o exercicio de
1955, totalizam 1,8 bilhdes de dodlares, enquanto
que a despesa orcamentéria estima-se, igualmen-
te, e, 1,8 bilhdes de dolares, sendo que 1,3 bilhoes
de délares déste montante sdo calculados como
auxilio aos Estados para assisténcia publica.

O Presidente recomendou que se concedes-
sem autorizacoes para assumir novos compromis-
sos, no montante de 5,3 bilhdes de délares, a todos
os outros orgaos do Govérno Federal, inclusive
as funcgoes civis do Departamento da Defesa, isto
é, menos de 10 por cento do total de 56,3 milhdes,
recomendado para 1955. A despesa orcamenta-
ria para ésses 6rgaos, durante 1955, é estimada
em 5,4 bilhdes de ddlares, ou seja 8 por cento do
total da despesa orcamentéria.

...68,4% do Orcamento para 1955
ou $44.860 Milhdes
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SEGURANCA NACIONAL

Calcula-se que entre os exercicios de 1954
e 1955, a despesa orcamentéria com os principais
programas de seguranca n4cional foi reduzida em
3,9 bilhoes de dolares. A reducao verificada en.re
1953 e 1955 é ainda maior, ou seja, 5,4 bilhoes
de ddlares.

Essas economias que se verificam na despesa
orcamentaria refletem o dinamismo de um plano

de defesa de longo alcance, plano éste recomen-:

dado pelo Estado-Maior Geral das Forcas Arma-
das e aprovado pelo Presidente e pelo Conselhio
de Seguranca Nacional. Resultam, igualmente,
de economias na administracdao, do término  das
hostilidades na Coréia, e do decréscimo das aqui-
sicoes, tornado possivel pelo melhoramento dos
fornecimentos e da posicao dos materiais dispo-
niveis. :

O novo plano de defesa do Estado-Maior
Geral das Forcas Armadas, acentua a necessidade
de se proporcionar as possibilidades para uma
posicao militar s6lida, que possa ser mantida di-
rante- um periodo prolongado de paz incerta.
Assim sendo, o Orcamento proporciona os meios
para a criacdo, conservacao e total exploracdo da
forca aérea moderna. Inclui, ao mesmo tempo,
os meios para o estabelecimento de um sistema
continental de defesa, contra um possivel ataque
inimigo. :

Ao descrever o hovo plano, disse o Presi-
dente : “Desviando-nos para a total exploracao
do poder aéreo e das armas modernas, colocamo-
nos em posicao capaz de sustentar grandes pro-
gramas de seguranca nacional, durante um perio-
do indefinido de tempo, com um 6nus menor para
0s nossos recursos materiais e financeiros e para
a nossa capacidade de trabalho”.

A aquisicdo de equipamento .militar para
nossas foércas armadas constitui a maior despesa
efetuada para com a seguranca nacional. Quase
um térco dos 44,9 bilhdes de délares das despe-
sas previstas para a seguranca nacional, durante
o exercicio de 1955, destina-se a aquisicio de
avibes, navios, tanques, armamentos, municbes e
outros importantes elementos que constituem as
forcas armadas dos Estados Unidos.

O pagamento e a manutencido do cofpo mili-
tar dos Estados Unidos, atinge quase um-quarto

. das despesas efetuadas com a seguranca nacional

Essas despesas manterdo, em média, 3,2 milhdes
de homens e mulheres em servico militar, durante
o exercicio de 1955.

A operacdo. e a conservacio de instalacdes e
equipamento militar exigirdo cérca de 20 por cen-
to do total das despesas com a seguranca nacio-
nal. Essas despesas abrangem o custo da opera-
c¢do do Exército - do Corpo de Fuzileiros Navais,
navios de guerra e frota auxiliar, avides de todos
os tipos e para todos os fins, e o sistema mundial
de instalacGes de costa, incluindo-se sobressalen-
tes, folhas de pagamentos para civis, combusti-
vel, bem como outros fornecimentos.

Equipamento militar e treinamento destina-
dos a determinados materiais ja foi quase atin-
gido. Em 30 de junho de 1955, ja se tera atingido
5,5 bilhdes de ddlares de materiais em reserva, de
um objetivo total de 7,2 bilhGes de délares. Nesta
época, 0 estoque e a reserva de cérca de 50 dos
73 materiais previstos ja estardo virtualmente
completados.

Outras importantes despesas com a seguran-
¢a nacional referem-se a pesquisas e desenvolvi-
mento, assim como ao reférco e melhoramento
das forcas de reserva e da Guarda Nacional.

II PARTE
DESPESA ORCAMENTARIA, POR FUNCAO

A parte que se segue proporciona pormeno-
res adicionais sobre a despesa orcamentaria pre-
vista para o exercicic de 1955. Descreve, por cada
programa principal, as atividades do Govérno in-
cluidas no Orcamento para 1955, bem como in-
dica qual o montante que se espera seja despen-
dido, em 1955, com cada uma dessas atividades.

...6,4% do Orcamento para 1955
ou $4.192 Milhoes

-BENEFICIOS E SERVICOS A VETERANOS DE GUERRA

Atualmente, o namero de veteranos de guer-
ra sobe a mais de 20 milhdes, os quais, com suas
familias, constituem cérca de 40 por cento da po-
pulacdo do pais. O ntmero de veteranos quase
quintuplicou desde 1940 e continua a aumentar.

Mais de 300 leis proporcionam uma grande
variedade ‘de servicos e beneficios especiais aos
veteranos de guerra. Estes vao desde cuidadcs
hospitalares e auxilio para reajustamento até a
concessao de pensoes e auxilios para sepultamen-
to. Sao fornecidos aos veteranos e seus depen-
dentes, por ocasiao de morte ou por incapacidade
fisica quando em servigo militar, bem como aos
veteranos sem danos decorrentes do servico mili-
tar, e as suas familias.

As despesas destinadas aos programas espe-
ciais para veteranos de guerra, cuja maior parte
é efetuada pela Administracao dos Veteranos, sao
calculadas em 4,2 bilhoes de ddélares para o exer-
cicio de 1955, montante éste aproximado ao de
1954. Tais despesas tém declinado sensivelmen-
te, desde que atingiram o maximo logo apods a Se-
gunda Guerra Mundial.

. Os 2,5 bilhoes de dodlares de despesas pre-
vistas como compensacoes e pensoes, durante o
exercicio de 1955, proporcionardo beneficios a
uma média de 3,3 milhoes de individuos ou fami-
lias. Desta quantia, cérca de 1,8 bilhGes a nossos
aliados do mundo livre constituirdo, aproximada-
mente, 10 por cento das despesas de seguranca
nacional previstas para o exercicio de 1955. Os
fornecimentos militares, feitos mediante o progra-
ma militar mtuo, constituem importante auxilio

para nossos aliados, para o equipamento e treina-
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mento de um equivalente de 175 divisoes de exér-
cito, cérca de 220 esquadroes aéreos, aproxima-
damente 1.500 aeronaves navais, mais de 440
navios de guerra, além de unidades de combate
correlatas, para auxiliar essas armadas. Tais for-
cas constituem um fator vital do poderio militar
do mundo livre.

Estimam-se em 2,4 bilhdes de dodlares, as
maiores, de toda a histéria, as despesas destina-
das a energia atomica, durante o exercicio de
1955. Proporcionarao meios para a operacdo das
usinas de energia atoémica, inclusive usinas adicio-
nais ora em construcdo, que se destinam a produ-
cao de materiais fissiveis e armas atémicas, para
grandes aquisicoes de minérios e concentrados de
uranio e para o estabelecimento de maior capa-
cidade de producao. Levar-se-do avante as pes-
quisas e o desenvolvimento, inclusive o desen-

volvimento da energia atémica para fins paci-
ficos.

A maior parte das despesas destinadas a
obras publicas militares, durante o exercicio de
1955, destinam-se a bases aéreas e a construcoes
correlatas, necessarias para fazer face ao aumen-
to do poderio aéreo, recomendado no orcamento.

As despesas requeridas para o estoque e re-
serva de materiais criticos e estratégicos véem de-
clinando, porquanto o objetivo planejado para o
estoque e reserva de bilhoes de dodlares serao pa-
gos a 2 milhdes de veteranos, incapacitados du-
rante o servico militar, e a 385.000 familias de
veteranos, cuja morte deve-se a causas ligadas
ao servico militar. Os restantes 700 milhdes de
dolares serao despendidos com o pagamento de
pensoes a mais de 900.000 veteranos ou familias
de veteranos, servico militar.

As despesas efetuadas com o pagamento de
compensacoes e pensdes aumentaram quase seis
vézes, desde 1940. Baseando-se nas leis vigentes
e no numero de veteranos, tais despesas tendem
a duplicar o montante anual dentro das proximas
trés ou quatro décadas.

A despesa de 754 milhces de dolares em
1955, para hospitais e cuidados médicos, incluem
694 milhdes de dolares para operagoes correntes
e 60 milhGes de délares para construcdo e refor-
ma de hospitais de veteranos. O montante des-
tinado as despesas correntes proporcionara cuida-
dos para uma média de 110.200 pacientes em
hospitais da Administracoes dos Veteranos, bem
como em hospitais contratados, e ainda para ....
25.700 membros em estabelecimentos da Admi-
nistracdo dos Veteranos ou estabelecimentos esta-
duais. A fim de executar ésses programas, a Ad-
ministracao dos Veteranos utilizar-se-a4, em mé-
dia, dos servigos de 136.000 médicos e enfermei-
ras, além de outra espécie de pessoal, cujo niime-
ro é superior em 3.000 ao previsto para 1954.

Calcula-se que, durante o exercicio de 1955,
537.000 veteranos de guerra entrardo em escolas,
empregos, instituicoes de educacao agricolas e
cursos de treinamento. A proporcao de vetera-
nos, matriculados, com servigco ativo na Coréia de-

vera subir a trés-quintos, em relacao a todos os
veteranos, durante o exercicio de 1955.

O Orcamento inclui ainda provisdao para pen-
soes destinadas a veteranos desempregados, que
serviram durante o conflito coreano. Tais paga-
mentos aumentam a medida que aumenta o nu-
mero de veteranos que os solicitam.

Calcula-se que, durante o exercicio de 1955,
conceder-se-ao empréstimos, garantidos pelo Go-
vérno, a 335.000 veteranos qualificados, para
construcao de casas, aquisicac de fazendas e esta-
belecimento de negécios. A despesa estimada
para éste programa de empréstimos garantidos

- pelo Govérno, resulta do ndo cumprimento das

obrigacoes dos empréstimos, por parte dos vete-
ranos.

Enquanto declinam as despesas decorrentes
dos seguros de vida de veteranos, sobem acentua-
damente os pagamentos feitos consoante a Lei de
Indenizacdes a Soldados, de 1951. Esse progra-
ma prevé o pagamento mensal de $92,90, durante
dez anos, a familia de cada soldado que morrer
em servico ativo ou dentro de 120 dias apds des-
ligamento do servico. Calcula-se uma despesa de
179 milhGes de doélares, durante o exercicio de
1955, destinada a outros servigos, ou seja, 14 mi-
Ihdes de dolares a menos do que durante 1954.
As reducOes de despesas na administracao geral
tornam-se possiveis por uma melhor execucao dos
servicos, pelas modificacoes de métodos de orga-
nizacao e pela diminuicdo dos 6nus acarretados
por certos programas.

...19% do Orgcamento para 1955
ou $1.250 Milhges

RELAQéES EXTERIORES E FINANCAS

As despesas orcamentarias destinadas as re-
lagoes exteriores e as financas abrangem progra-
mas de desenvolvimento econdémico e técnico no
estrangeiro, a conduta de nossos negocios exterio-
res, bem como o programa de informacoes exte-
riores e intercambio de pessoas. O programa mi-
litar matuo, que se relaciona de perto com éstes
programas, encontra-se incluido, no programa de
seguranca nacional. :

Mais de oitenta por cento das despesas esti-
madas para relacoes exteriores e financas, durante
o exercicio de 1955, destinam-se a auxiliar o de-
senvolvimento econdémico e técnico de nacgoes
amigas. Este programa tem por finalidade au-
mentar a nossa propria seguranca, por meio da
assisténcia ao desenvolvimento econdmico de tais
nacoes, a fim de assegurar-lhes o poderio eco-
noémico necessario para fazer face a um esférco
militar capaz de deter possiveis agressores. As
mercadorias e servicos técnicos especializados, for-
necidos consoante &ste programa, auxiliam as na-’
¢Oes amigas a aumentar a sua producao, melhorar
seus padroes de vida e proporcionar maior liber-
dade politica, bem como contribuir para a expan-
sao do comércio internacional.
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Com o melhoramento das condicoes eco-
némicas, que ocorreu na Europa durante os dois
ultimos anos, e com o alto nivel de atividades e
de emprégo, que se espera continuar a se fazer
sentir no futuro, foi possivel reduzir, no Orca-
mento para 1955 as despesas previstas para pro-
gramas de ajuda técnica e econdmica.

Ha uma caréncia muito séria de investimen-
tos de capital e de técnicas especializadas, sobre-
tudo fora da area européia. Os E.U.A. sado cha-
mados a proporcionar alguma ajuda a tais paises,
a fim de que os mesmos possam assumir o esforco
militar e levar avante o progresso economico,
necessarios para sua estabilidade politica, assim
como para a sua seguranca e ainda para a nossa
propria seguranca. O Presidente recomendou, no
Orcamento para 1955, a concessao de fundos que
se destinardo a auxiliar a recuperacao das areas
coreanas, devastadas pela guerra. Recomendou
ainda assisténcia técnica e econdmica para nagoes
amigas da Ameérica Latina, do Oriente Préximo
e do Extremo Oriente. O Orcamento prevé, além
disso, fundos destinados a programas internacio-
nais de auxilio mutuo, levados a efeito pelas Na-
coes Unidas.

A fim de suplementar o programa geral de
desenvolvimento técnico e econdmico, o Presi-
dente afirmou, na mensagem orcamentaria, que
pretendia solicitar ao Congresso autorizacdo para
utilizar uma parte de nossos excedentes acumula-
dos de produtos agricolas para ajudar a fortale-
cer as economias de nagoes amigas e contribuir,
assim, para alcancar os objetivos de nossa politica
internacional. Recomendou que uma verba de
300 milhoes de dolares fésse incluida no exercicio
de 1955 para tal fim..

Estimam-se em 125 milhdes de doélares as
despesas previstas para o exercicio de 1955, com
a administracao de nossos assuntos exteriores.
Tais despesas referemse, em primeiro lugar. as
atividades do Departamento de Estado, no de-
senvolvimento e coordenacao de nossa politica
exterior, na representacao dos interésses nacio-
nais através de 273 missées diplométicas e escri-
torios consulares no estrangeiro, e ainda em nossa
participacao nas Nagoes Unidas e em outras orga-
nizagOes internacionais.

Os programas de informacoes exteriores e in-
tercambio: de pessoas; levadcs a efeito pelo Go-
vérno, visam o esclarecimento dos povos de ou-
tras nacées sobre os objetivos e as diretrizes dos
Estados Unidos. A Agencxa de Informagoes dos
Estados Unidos chegara a 77 paises livres, atra-
vés do radio, da imprensa, do cinema ou de cen-
tros de informacdes, e a 10 paises da Cortina de
Ferro através de programas fadiofénicos. Acre-
dita-se que se tais povos souberem que nossas
diretrizes e objetivos auxiliardo suas aspiracoes
legitimas de liberdade, progresso e paz, juntar-se-
4o a noés no esforco, bem como para atingir as fina-
lidades matuas que nos propomos. O Orcamento
para 1955 prevé ainda o intercambio de estudan-

~

tes e outros individuos a fim de melhorar a com-
preensdo entre americanos e cidadaos de cutros
paises.

..2,8% do Orcamento para 1955
ou $1.807 Milhoes

SAfJDE, BEM-ESTAR E SEGURO SOCIAL

Os auxilios aos Estados para assisténcia pu-
blica atingem, durante o exercicio de 1955, o mon-
tante de 1,3 bilhdes de délares, do total das des-
pesas orcamentarias previstas de 1,8 bilhdes de
délares para todos os programas de satide, bem-
estar e seguro social. KEsses auxilios, juntamente
com as disponibilidades estaduais e locais, desti-
nam-se ao pagamento de beneficios a cérca de 5°
milhdes de pessoas cuja maior parte consiste em

pessoas idosas ou criancas dependentes.

O programa de assisténcia publica difere do
seguro de velhice e de sobreviventes, o qual é
financiado por contribuicoes consignadas nas fo-
lhas de pagamento de empregados e empregado-
res. O seguro de velhice e de sobreviventes é um
sistema de fundacoes e, a maneira de outras fun-
dacoes do Govérno, nao se.inclui nos totais orca-
mentarios. Cérca de 6 milhdes de individuos —
pessoas aposentadas, bem como vitvas e Orfaos
de trabalhadores falecidos — recebem beneficios
por meio déste sistema de seguro.

A fim de reforcar o sistema de seguro social
e reduzir a necessidade de auxilios para assistén-
cia pablica, o Presidente recomendou que se in-
cluisse no sistema de seguro de velhice e sobre-
viventes um ntmero adicional de 10 milhdes de
trabalhadores e suas familias. Propos ainda ou-
tras mudancas capazes de melhorar éste progra-
ma e proporcionar uma reducdao gradual dos au-
xilios para assisténcia pablica, 4 medida que for
diminuindo a necessidade dos mesmos.

As despesas efetuadas com a salide publica
incluem auxilios-subvencdes a governos estaduais
e municipais, para a construcao de hospitais, ser-
vicos gerais de satde, satide materna e infantil,
bem como contréle de certas doengas especificas,
tais como a tuberculose, o cancer, doengas men-
tais e afecoes cardiacas. A assisténcia federal
para pesquisas e treinamento médico, bem como
a criacao de laboratérios e equipamento de pes-
quisar, tornarao possiveis um ataque eficaz a cer-
tas doencas e moléstias cronicas e predominan-
tes, tais como o cancer, afecoes cardiacas, reuma-
tismo, artritismo e desordens neuroldgicas.

O Orcamento para 1955 prevé ainda o inicio
de um novo programa, recomendado pelo Presi-
dente, que se destina a auxiliar os cidaddaos ame-
ricanos a obter cuidados médicos e hospitalares
adequados. Este novo programa estabeleceria um
servico de resseguro federal limitado, para planos
de seguro satde privados, capazes de estimular
uma protecdo maior a sautde de um nimero maior
de familias. Aumentaria ainda o atual programa
federal de auxilios-subvencoes para a construcao
de hospitais, no sentido de aumentar os centros
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de diagnostico e tratamento, instalacoes para re-
cuperagao, bercarios, e proporcionar um maior
nimero de hospitais *especializados em doencas
cronicas.

O programa de almoco escolar, levado a efeito
através de auxilios federais aos Estados, propor:
ciona almocos a baixo.custo a 9,5 milhdes de
criancas em idade escolar, em todo o pais. As
contribuicoes federais de excedentes de produtos
agricolas, sdo feitas ao programa pelc Departa-
mento de Agricultura.

O total do auxilio federal para ésse progra-
ma, inclusive excedente de alimentos distribuidos,
bem como 68 milhdes de délares em dinheiro, é
calculado em 218 milhdes de délares em 1955, ou
seja, 12 milhdes a mais do que em 1954.

As responsabilidades federais para com oOs
400.000 indios nativos, incluem oportunidades de
educacdo e a manutencao de atividades béasicas de
saude e bem-estar.

Outras despesas decorrentes de programas
de satide, bem-estar e seguro social dizem: respeito
a varias atividades, como sejam compensacao a
funcionarios publicos em casos de acidente, admi-
nistracdo de prisoes federais e de instituicoes para
delinqiientes, e auxilios aos Estados para a re-
cuperacao de individuos fisicamente incapazes. O
Orcamento prevé a expansao do programa de
recuperacao de pessoas fisicamente incapazes,
consoante recomendacdo do Presidente, de sorte
que um maior niimero de pessoas incapazes pgssa

voltar a vida ativa.
(Continua)



