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COLABORACAO

O Trdfego e sua Repercussio no
Urbanmsmo

CAPITULO VII

DIRECAO E CONTROLE DO TRAFEGO — A EN-
GENHARIA E A POLICIA

1. APRECIAGCOES GERAIS

DIRECAO e o contréle visam proporcionar ao

trafego o atendimento eficiente de todas as
suas funcoes, dentro de um grau satisfatorio e ele-
vado de seguranca. Para éste fim concorrem, in-
discutivelmente, a engenharia e a policia. A en-
genharia como responsavel pelo desenvolvimento
da Cidade e pelo mais conveniente aproveitamen-
to das condicoes materiais que progressivamente
vai oferecendo ao trafego. E a policia como indis-
pensavel tanto para completar através da acac
de seus elementos as medidas materiais de oricn-
tacao promovidas pela engenharia, como para
compelir a obediéncia de tdédas as indicacoes e a
observancia das regras e convencdes indispensa-
veis a solucao dos diversos conflitos e choques de
interésses dos utilizadores dos logradouros pi-
blicos.

Assim, Engenharia e Policia se completam

para proporcionar um bom trafego. Nao nos de-
vemos esquecer que a base material da solucéo,
capaz de garantir bons e duradouros resultados,
reside em corretas providéncias de engenharia.
" Mas também, como o trafego existe para os ho-
mens, e déles depende, o fator humano jamais
pode ser relegado para um segundo plano, disto
resultando o papel da policia como elemento pre-
ventivo por exceléncia: para abolir ou restringir
a perigosa ou inconveniente interferéncia dos in-
capazes na direcdo dos veiculos; para compelir
todos os utilizadores dos logradouros puiblicos, pe-
destres ou nao, ao respeito as indicagoes e as nor-
mas estabelecidas como meio de assegurar-o bem
geral e, finalmente, para harmonizar os interésses
de cada um, proporcionando-lhes adequada e
pronta solucdo nos inevitaveis conflitos, de prefe-
réncia sempre antes que éles de fato venham a
manifestar-se. Como sabemos, infelizmente, nao
basta acao preventiva, diante dos abusos, dos
egoismos ou da inconsciéncia humana, e por isto
aquela agdo precisa ser sempre completada com
a parte repressiva, compreendendo sancoes justzs,
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" pronta e legais, aplicadas pela prépria Policia em

casos de menor monta, ou pela Justica nas faltas
mais graves, reforcando-se destarte a intervencéo
administrativa da Policia.

Tradicionalmente, a Engenharia Municipal
tem sido responsavel pelo desenvolvimento das
Cidades e das zonas rurais. Compete-lhe tanto o
planejamento urbanistico, quanto a execucao dos
conseqiientes planos e projetos das diversas obras.
E’ inadmissivel que os planos, os projetos e a dis-
ciplina do desenvolvimento urbanistico das comu-
nidades de hoje deixem de ter bem presente as
necessidades do trafego motorizado, tao bem sin-
tetizado em suas ja classicas funcoes. O desajus-
tamento que hoje observamos entre as necessi-
dades do trafego e as vias publicas e demais dis-
ponibilidades encontra sua principal explicacéo
na falta de aplicacio de modernos conhecimentos
técnico-cientificos. Dois fatéres tém concorrido
para‘ tal falta:

12 O fato de a ciéncia do trafego ser muito moder-
na, de serem raros os livros técnicos, principalmente em
nossa lingua, e o fato de os curriculos universitarios de en-
genharia e de arquitetura ndo cobrirem convenientemente
os indispensaveis ensinamentos, no tocante a repercussio
do trafego motorizado sébre o urbanismo.

2,0 O fato de tradicional e, de certa forma, legal-
mente vir sendo atribuido a Policia e nao a Engenharia
Municipal, o encargo de decidir afinal sobre o sentido e
o regime de circulacdo das vias piblicas; de sinaliza-las;

e de regular as questdes de carga e descarga, embarque

e desembarque de passageiros, e estacionamento de vei-
culos nos diversos logradouros piiblicos,

A influéncia déste Gltimo fator é fa-ilmente
compreensivel, visto que, desconhecendo como a
Policia utilizara os logradouros pablicos, nZo con-
fiando na presteza do aproveitamento déstes para
o trafego motorizado, ou néle ndo podendo influir,
a Engenharia perde o interésse e o entusiasmo no
aprimoramento de suas realizagcoes. Tudo isto,
agravado pelos casos concretos em que a solucdo
policial, com ou sem razao, se tem sobrepésto ao
que a Engenharia objetivou.

Acresce ainda que, normalmente, a Policia
nao dispoe de pessoal categorizado para’ desin-
cumbir-se a contento do planejamento de enge-
nharia de trafego e de sua execugéo. Entéao, ou a
Policia se hipertrofia para satisfazer aquele en-
cargo ou deve deixar com a Engenharia Munici-
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pal tédas as atribuicoes de engenharia de trafego,
como complemento natural e légico de suas ja
radicionais atividades.

A situacao que encontrei no Rio de Janeiro,
por exemplo, e que se repete em outras Cidades
do Brasil, foi a de competéncia do “Servico (Po-
licial) de Transito” para privativamente decidir
nas questoes de engenharia de trafego, como se-
jam sentido e regime de utilizacao das vias, res-
tricoes a carga e descarga e ao estacionamento de
veiculos, itinerarios dos transportes coletivos e
seus pontos de parada, sinalizacdo em geral etc. ..
Senti de perto as deficiéncias para o atendimento
do encargo e os inconvenientes da situacao encon-
trada. Deficiéncias e inconvenientes que procurei
compensar e remover, buscando e mantendo um
estreito contato com os Engenheiros dos diversos
setores da Administracao Municipal, os quais, por
sua vez, jamais me negaram colaborag@o e apoio.
Registro éstes fatos para salientar que escrevo
com conhecimento de causa e sem qualquer cons-
trangimento ou ressentimento, e da mesma forma,
o relato que se segue serve para melhor eviden-
ciar a necessidade de um reajustamento adminis-
trativo e mostrar que.é possivel com o mesino
dispéndio de hoje’proporcionar ao povo um me-
lhor servico. i

Sem planejamento é impossivel progresso
real no trafego de uma grande cidade, onde sao
variadas e multiplas as repercussoes de umas me-
didas sobre outras. Mas, para planejar, sdo indis-
pensaveis mapas em escalas apropriadas, leven-
tamento cadastral, apuracdo das necessidades reais
de tddas as funcoes de trafego e analise dos resul-
tados alcancados com as sucessivas medidas pos-
tas em execugdo como decorréncia do planeja-
mento, eminentemente dindmico, visto ser um
processo em constante evolugao.

Ora, o “Servico de Transito” da Policia do
Rio de Janeiro, como o da maior parte das Poli-
cias Estaduais que tenho visitado, nag possuia em
1950 aquéles elementos fundamentais para dar
um sentido técnico e planejado as providéncias
de engenharias de trafego, nem engenheiros e ou-
tros auxiliares técnicos. Era entdo aquéle “Ser-
vice”’ o orgdo menos categorizado para o desem-
penho do indispensavel encargo de planejar o
trafego da Cidade. Nao é demais salientar que no
Distrito Federal e nas diversas Unidades da Fe-

deracao, os Diretores de Servico ou Delegados, -

de Transito tém sido em sua maioria bacharéis
em direito. Devido a propria formacao profissio-
nal sao éles os menos indicados para se desincum-
birem das atribuices de engenharia do trafego,
donde o baixo rendimento de eficiéncia que aqué-
les servicos apresentam neste setor basico.

No entanto, a Prefeitura do Rio de Janeiro,
por exemplo,‘ onde, subordinados ao Secretario
Geral de Viacdo e Obras Publicas, existem um
Departamento de Urbanismo, um Departamento
de Obras e um Departamento de Concessoes com
seus servicos de 6nibus e de bondes, bem como
de Censo do Trafego, estara e ests, indiscutivel-

mente, em muito melhores condicoes que o De-
partamento Federal de Seguranca Publica para
estudar e decidir quanto as normas reguladoras
para o atendimento do objetivo e das funcoes
do trafego. Poder-se-ia do ponto de vista de en-
genharia de trafego, criticar os erros daqueles
diversos orgaos da municipalidade; poder-se-ia
dizer que o Censo do Trafego na Prefeitura do
Rio de Janeiro ndo tem trabalhado com objetivi-
dade, que nao é capaz de responder as diversas
perguntas técnicas de um engenheiro encarregado
do planejamento do trafego, mas estas deficién-
cias decorrem fundamentalmente do fato de nao
lhes estar afeta a responsabilidade de organizar
o trafego da cidade.

2. A ENGENHARIA DE TRAFEGO

O Instituto Norte-Americano dos Engenhei-
ros de Trafego define a Engenharia de Trafego
como “a parte da engenharia que trata do plane-
jamento e do projeto geométricc das ruas, ave-
nidas e terras adjacentes e de suas operacoes de
trafego, para um uso seguro, conveniente e eco-
némico no transporte de pessoas e mercadorias
em geral.” :

De um lado, a engenharia de trafego aponta
ao urbanista as necessidades do trafego, traduzi-
das em novas caracteristicas de vias publicas e
em novas disposicoes das edificacoes em geral e,
de outro lado, com base no reconhecimento das
necessidades funcionais de cada via e no estude
das congestdes e dos acidenfes verificados, pro-
cura e adota as solugdes capazes de melhorar a
eficiéncia e a seguranca do transporte das pessoas
e das mercadorias, inclusive da circulacao daque-
las quando na simples situacdo de pedestres.

A engenharia de trafego desempenha hoje,
junto ao urbanista, o papel de alerta contra o =es-
quecimento de que o trafego motorizado precisa
revolucionar de fato as velhas concepcoes. O
urbanista que deixa de atender em seus planos
e projetoswos modernos conhecimentcd técnico-
cientificos de trafego, é como o arquiteto que pro-
jetasse um edificio sem considerar a finalidade a
que o mesmo se destina.

Mas o papel da engenharia de trafego nao
fica s6 adstrito ao de conselheira do urbanismo,
ou da engenharia dos transportes, abrange uma
infinidade de outras providéncias, tédas elas vi-
sando a mais conveniente e segura forma de aten-
der as finalidades das vias puablicas. O papel da
engenharia nao mais se pode conformar em ficar
limitado aos projetos e as construcoes dos logra-
douros publicos urbanos ou das estradas, nao é
mais a pavimentacdo que deve marcar a ultima
intervencao do engenheiro, pois a engenharia ain-
da precisa: — promover a separacao material das
correntes de sentidos opostos, demarcar as filas
de trafego e criar uma série de medidas materiais
que facilitem o controle do trafego nas vias pu-
blicas, de forma a mais direta e natural possivel,
fazendo com que a obediéncia delas decorra.nao




O TRAFEGO E SUA REPERCUSSAO NO URBANISMO ¢ 7

de simples normas ou proibicoes estabelecidas em
regulamentos, portarias ou avisos, quando aque-
las separacao, demarcacao e demais medidas ma-
teriais nao constarem do projeto inicial; — pro-
videnciar a sinalizacdo de orientacdo, de alerts,
de direcao e as auxiliares do contréle do trafego,
bem como organizar o estacionamento de vei-
culos, o embarque e o desembarque de passagei-
ros, e a carga e descarga de mercadorias.

S6 uma boa engenharia de trafego é capaz
de baixar consideravelmente o indice crescente
dos acidentes de trafego e os prejuizos economi-
-cos, decorrentes das congestoes constatadas na
circulacao.

Tao importantes atribuicoes, ligadas ao de-
senvolvimento das cidades e especialmente ao
planejamento e construcao de suas vias. publicas,

nao podem mais pertencer a policia, como ja sa-
lientamos.

Para bem desempenhar sua missdo a Enge-
nharia precisa: 3

— colhér, analisar e interpretar dados, isto é, obter
os elementos basicos para seu raciocinio; :

— planejar o trafego;

— executar’ os diferentes planos, verificar os resuls
tados alcancados e reajusta-los quando necessério.

a) Coleta, analise e interpretacao de dados.

Os mais variados informes interessam ao en-
genheiro de trafego, ndo s6 para sentir as necessi-
dades atuais, como para poder estimar as futu-
ras. Contudo, ha uma série de dados imprescin-
diveis ao trabalho da Engenharia de trafego que
precisam ser integrados em levantamentos estatis-
ticos e que sao:

— natureza e volume do trafego;
— origem e destino do trafego;
— velocidades habituais e velocidades perigosas;

— demandas de estacionamento e de carga e des-
carga;

— uso das vias pelos pedestres, quanto a circulacdo
respectiva e ao embarque e desembarque, como passa-
geiros dos diversos transportes;

— ocorréncia de acidentes (choques e atropela-
mentos);

— constatacdo e avaliacao das congestoes de trafego.

Nao basta colhér e analisar os diversos infor-
mes para integra-los em forma global estatistica,
com vistas a uma rapida interpretacdo. e utiliza-
cao. E’ preciso perscrutar as causas de cada fato
constatado ou observado, para uma infinidade
de providéncias, algumas de conjunto, mas a
maioria delas de efeitos e interésses nitidamente
iocais. A integracdo das informacoes colhidas nao
se limita a natureza especifica de cada uma, exige
que se comparem dados de caracteristicas - dife-
rentes, como por exemplo, os retirados dos arqui-
vos de acidentes -com os relativos a volumes de
trafego, velocidades etc. Tal conduta conduz a
engenharia de trafego, ndo sé6 a encontrar remé-
diosbp;ra determinados locais ou situagdes, como
a habilita a estabelecer normas ou a fazer reco-
mendagoes, umas e outras, com o objetivo de

evitar, em situacOes similares, a repeticao das
causas materiais de acidentes, congestoes de tra-
fego etc.

A coleta, a analise e a interpretacao de da-
dos ainda funciona no processo de planejamento,
como elemento de verificacao do acérto ou desa-
cérto das medidas adotadas, permitindo oportu-
nos e indispensaveis reajustamentos. Em alguns
Estados Norte-Americanos, como na Virginia, a
Engenharia de trafego destaca sistematicamente
engenheiros para analisar os arquivos de aciden-
tes (policiais) com o fito de encontrar os precio-
sos elementos basicos de raciocinio.

b) Planejamento do trafego.

O planejamento do trafego deve ser com-
preendido como o dever permanente da engenha-
ria planejar, ndo s6 o atendimento do principal
objetivo do trafego que é o transporte das pessoas
e mercadorias, como de todas as classicas funcoes
do préprio trafego. Para isto é indispensavel um
intimo entendimento entre o engenheiro de tra-
fego propriamente dito e o engenheiro de trans-
portes. S6 mediante éste entendimento é possivel
fixar itinerarios, pontos de paradas, terminais de
percurso e demais condicoes operacionais dos
transportes. O transporte, como principal obje-
tivo do trafego é o aspecto mais importante dos
planejamentos globais do trafego de qualquer ci-
dade, municipio ou regiao. Planejamentos que,
por sua vez, estdo intimamente relacionados com
o uso das terras em geral e com a distribuicao de-
mografica na cidade, municipio ou regiao consi-
derada.

O aproveitamento dos dados sobre trafego
no planejamento, além de permitir o estabeleci-
mento dos diversos planos, serve para justificar
e demonstrar a necessidade. da localizagao de
novas vias, especialmente de canais de trafego,
como também de disponibilidades de estaciona-
mento, estacoes de embarque de pasageiros, etc.
fora da via publica.

c¢) Execucao dos planos.

A execucao dos planos é das atribuigoes mais
delicadas que a engenharia de trafego - possui.
Terminada a concepcdo e feitos todos os decor-
rentes projetos, relativos as medidas materiais, é
preciso programar a entrada em execucao do pla-

no, decidindo preliminarmente, de acérdo com °

as circunstancias e em cada caso, se mais convém
a simultaneidade na realizacao de todos os pro-
jetos ou se uma execucio parcial e sucessiva, se-
gundo ordem de prioridade a escolher.

As placas, os sinais luminosos e as marca-
coes no leito das vias s@o os instrumentos de agao
da engenharia de trafego. E’ através da sinaliza-
cao em geral que a engenharia de trafego poe seus
planos em execucao, por isto o estabelecimento
ou a instalacdo, bem como a manutencédo de pla-
cas, marcas e sinais devem ficar afetos direta-
mente a engenharia de trafego. Nao raro é reco-
mendavel que o proprio érgao de engenharia de
trafego supervisione a confeccao dos projetos e a
fabricacao ou a aquisicao daqueles materiais,
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3. A POLICIA

A fiscalizacdo das leis de trafego € que ‘asse-
gura ao maior numero dos utilizadores das vias
publicas, a maxima protecao possivel, dentro das
condicoes materiais que a cidade oferece. O valor
da fiscalizacdo depende do policiamento preven-
tivo e repressivo e da acéo judicial complemen-
tar.

A policia sempre foi e continuara a ser o
principal instrumento de a¢do para a indispensa-
vel fiscalizacdo das leis de trafego.

Do ponto de vista do trafego a policia tem
trés funcoes principais a desempenhar:
, Dirigir e controlar o triafego onde existam anormais

oportunidades de congestao, confusdao ou conflito de tra-
fego ou onde surjam tais oportunidades.

Diligenciar a prevencao dos acidentes de trafego, uti-
lizando tédas as medidas a seu alcance e inclusive aler-
tando a engenharia de trafego, quando a prevencao depen-
der de providéncias a cargo desta dltima.

Punir administrativamente ou ‘de ter, processar e
apresentar a Justica, na forma da Lei, os que deliberada-
mente violam as normas estabelecidas para a convenién-
cia e seguranca do piblico em geral.

A) Direcao e contréle do trafego

Neste particular a Policia complementa a
acdo da engenharia de trafego e da flexibilidade
a todas as medidas de direcao e controle por ela
estabelecidas. Devido a experiéncia e ao contato
diario com o problema do trafego, a Policia é
sempre otimo elemento informativo que a Enge-
nharia de trafego nao pode, nem deve desprezar.

B) Prevencao de acidentes

Além da base material para a prevencao de
acidentes, dependentes da acdo da engenharia de
trafego e para a qual, em grande parte, a Policia
pode e deve concorrer, através de seus arquivos
e estudos dos acidentes de trafego, a Policia cuida
especialmente do elemento humano como agente
voluntario, ou nao, do acidente e se interessa para
que os veiculos postos em circulagao, oferecam as
indispensaveis condicoes materiais minimas de se-
guranca.

A respeito do fator humano, a princinal de-
terminacao do acidente, alids, a acdo da policia
se exerce de duas formas: de um lado, educando
os condutores de veiculo e o publico em geral e,
de outro lado, impedindo que venham ou conti-
nuem a dirigir nas vias puablicas aquéles que naoc
tenham aptidoes para fazé-lo sem comprometer
a seguranca prépria ou a de terceiros, ouros que,
sistematicamente, desacatam o interésse geral.

Para bem poder desempenhar a funcéo rela-
tiva a prevencdo de acidentes é indispensavel que
a Policia faca o levantamento, o cadastro e o estu-
do dos acidentes. Podera entdo orientar e desen-
volver as necessarias agdes preventivas e puniti-
vas de carater educativo e fornecer a engenharia
um material completo e insofismavel, a luz do
qual, adequadas medidas para a prevengdo de
acidentes venham a ser providenciadas,

C) Punicao

A punicédo é o tltimo recurso a disposi¢do do
Poder Piblico para fazer valer as'normas sem-
pre estabelecidas, quer como meio de harmonizar
os choques de interésses dos utilizadores das vias
publicas, quer para assegurar o bem geral. Deve
ser encarado pela Policia como o altimo instru-
mento educativo a que deve recorrer, apesar de
reconhecidamente ser indispensavel e ‘de grande
eficacia.

4. Organizacao

A organizacdo administrativa, para atender
as questoes policiais e as de engenharia de trafe-
go, nao sera necessariamente a mesma em todas
as Unidades da Federacao. HA que considerar
tanto o caso do Distrito Federal e dos Territorios,
como dos diferentes Estados da Federacao. Nos

proprios Estados é indispensavel considerar o
caso das grandes e das pequenas cidades.

O policiamento do trafego deve estar afeto
a Policia e, como esta é Estadual, a competéncia
do Estado neste particular é indiscutivel. Ao
contrario, os problemas de engenharia de trafego,
sendo eminentemente locais devem estar afetos
a Administracdo Municipal. E, alids, o que se de-
preende, por exemplo, da lei Orgénica dos Muni-
cipios, n.° 1, de 18 de setembro de 1947, promul-
gada pelo Est. de Sao Paulo, reforcada pelo acor-
ddo n 2.071 do Supremo Tribunal Federal,
numa controveérsia entre aquéle Estado e o Muni-
cipio de Aracatuba, quando da expedicdo por éste
altimo da Lei Municipal n.° 71, de 10 de abril de
1950, com base naquela Lei Estadual. Por deci-
sdo unanime no acérdao n.° 2.071 foi reconhe-
cida a legitimidade do municipio para regular
tudo que diz respeito ao peculiar interésse do
mesmo. Nao é demais aqui salientar o inconve-
niente do exagéro a que se chegou neste caso con-
creto, pois a Delegacia Regional de Policia de
Aracatuba suspendeu, devido a sentenca judicial,
todas as suas atividades naquele municipio, quan-
do o que conviria era que tao-somente tivesse en-
tregue os encargos de engenharia de trafego ao
Municipio. ‘

O trafego precisa ser considerado, na organi-
zagdo policial, como um setor especializado, mas
a especializacao nao deve conduzir a ter-se, den-
tro do organismo policial, um compartimento es-
tanque de trafego, considerando exclusivo dever
apenas de determinados funcionérit?s o policia-
mento de trafego. A especializacdo se impGe para
certas missoes, como de patrulhamento, de con-
trole e direcdo em cruzamentos complexos, em
pericias de acidentes de trafego, mas o patrulha-
‘mento policial em geral deve continuar com a
y incumbéncia de fiscalizar a observancia das regras
de trafego, pelos condutores de veiculos é pelos
pedestres.

A organizacdo administrativa para tratar de

engenharia de trafego deve prever um servigo de
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dar de estacionamento e de transportes, coorde-
nados por um o6rgao central de planejamento, ao
qual devem estar afetos os problemas gerais e,
especialmente, os de circulacio.

O departamento, 6rgao ou comissiao de enge- -

nharia de trafego precisa estar na estrutura admi-
nistrativa no mesmo pé de igualdade dos corres-
pbndentes ao urbanismo, a obras publicas e as
de concessdes e contréle dos transportes cole-
tivos.

T

Nao féra uma ciéncia experimental, tao re-
centemente codificada e de conhecimentos pouco
difundidos e os setores de urbanismo, obras e
transportes, bastar-se-iam ‘a si proéprios, sem in-
fringir quaisquer principios, normas ou requesitos
da engenharia de trafego. :

Entretanto, a evolucao que esta impoe a ve-
lhas concepcoes e rotinas, so sera alcancada dan-
do-se destaque acima do natural a quem precise
defender a aplicacao de modernos conhecimentos
tedrico-cientificos de trafego e o absoluto respeito
a0s mesmos.




