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Financiamento Federal do Ensino

A Uniao gasta com o Ensino Superior
mais do débro que com o Médio e Prima-
rio, reunidos. — Paradoxalmente, o Govér-
,no assegura gratuidade ao Ensino Superior
e Primario, relegando a plano secundario o
Ensino Médio de Humanidades.

PRECARIEDADE do ensino, no Brasil, longe de

ser atenuada, tende a agravar-se enquanto
nao fér objeto de consideracdo em térmos de ca-
lamidade pablica. Claro que ha outras calami-
dades a exigirem solucdes mais imediatas da par-
te dos poderes governamentais: o estado de suba-
limentacdo do povo e suas nao menos precarias
condicdes sanitérias, para s6 citar as mais senti-
das situacoes ligadas ao fator econbmico-social.
A exemplo do que acontece com estas e outras, a
questio da ma administracao do ensino conti-
nuara a desafiar a quantas medidas de emergen-
cia forem tomadas no sentido de lhe dar solugéo
adequada.

Nao é com simples paliativos que se resol-
vem problemas como ésses e outros que tais.
Cumpre ir ao cerne da questdo e esta é de-ordem
financeira, de vez que nao mais padece contesta-
cdo a observagao sociologica de que um povo é
culto e sauddvel porque é rico, nao sendo admis-
sivel, como verdadeira, a reciproca — um povo é
rico porque é culto e saudavel.

Partindo désse pressuposto de que de um
povo de parcos recursos pecuniérios, como S§oi
acontecer no nosso caso, nao se podem exigir ini-
ciativas de ordem privada capazes de levar a
bom térmo empreendimentos désse porte, e con-
siderando que s6 mediante providéncias de cara-
ter radical se chegaria a resultados satisfatérios,
cabe a palavra ao Estado, dado que é uma de
suas funcées precipuas a de prever as necessida-
des publicas. '

De que modo? ! — Planificando e executan-
do uma campanha de 4mbito nacional em proi
da eficiéncia do ensino ndo s de grau primario,
mas dos de niveis médio e superior. O que' nao
se concebe é permanecermos na lamentavel situa-
cdo em que nos encontramos, sem um plano dire-
tor, sem um programa de acéo.

Por mais inverossimil que pareca num pais
em que o indice de analfabetismo atinge o eleva-
do coeficiente de 52% (Recenseamento de 1950),
& ao ensino superior e ndo ao médio e primdrio
que o Govérno federal concede maior soma d¢
recursos. Com efeito, a julgar por elementos re-
velados pelo Orcamento Geral da Repablica, exer-
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cicio de 1954, as despesas fixadas para os trés
niveis de ensino mencionados, assim se expres-
sam :

Ensinojprin ario i is S SN R 292.051.180,00
Ensing imeédi0) G sr éas on o st sie 375.399. 850,00
ENBino - Buperiofr i 4 sttt st it ot o 1.473.198. 410:00

Nao se diga que essa flagrante disparidade
de tratamento corre a conta de ser o ensino de
grau primério e médio mais da competéncia dos
Estados e Municipios que da Unido. Nzo ha, na
Constituicao Federal de 1946, dispositivo algum
que estabeleca essa discriminacdo. Se o seu art.
171 reza que : :

“Os Estados e o Distrito Federal organizario os seus
sistemas de ensino’, 3

por outro lado, seu art. 170 dispée que

“A Uniao organizari o sistema federal de ensino e o
dos Territérios.”

Portanto, aos Estados e a Unido cabe, indistinta-
mente, a mesma responsabilidade na manutencao
e desenvolvimento do ensino. Apenas, no tocan-
te ao quantum a ser despendido, estabelece o
art. 169 que, para aquéle fim.

“Anualmente, a Unido aplicara nufica menos de 10%,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca

menos de 209% da renda resultante dos impostos na ma- gy
nutencao e desenvolvimento do ensino.”
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E’ verdade que o paragrafo tnico, do artigo i
170, estabelece: &l

-

“O sistema federal de ensino terd carater supletivo,

estendendo-se a todo o pais nos estritos limites das defi-
ciéncias locais”.
Mas ésse carater supletivo nao deve ser interpre-
tado como alusivo, apenas, a parte organizaciOo |
nal da estrutura pedagogica, de vez que estd bem ‘
explicita a responsabilidade federal naquele outro
paragrafo Gnico do art. 171, referente aos siste-
mas de ensino a cargo dos Estados e do Distrite
Federal, verbis :

PR A Pl

“Para o desenvolvimento désses sistemas a Unido
cooperara com auxilio pecuniario, o qual, em relacio ao
ensino primario, provird do respectivo Fundo Nacional.”

A simples enunciacdo désses dispositivos re-
lvela, a saciedade, que cumpre & Unido suprir as
demais esferas governamentais, embora em ca-
rater supletivo, com auxilio pecuniario tendo em
vista as deficiéncias locais. Ora, ndao estabelecen-
do a Constituicio Federal, como ja se afirmou,
nen}quma discriminacdo quanto ao tratamento
devido aos trés citados setores de ensino, nao hi
como justificar dispenda a Unido com o ensino
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superior mais do débro que com o ensino médio
e primario reunidos. Proporcionalmente falando,
assim se expressam as diferencas percentuais:

a) entre o Ensino Priméario e o Superior .... 80%
b) entre o Ensino Médio e o Superior ....... 75%
c) entre o Ens. Primario e Médio vs. Superior - 55%

Outra observacao que emerge dos dados ora
em exame € a que se relaciona com a gratuidade
do ensino. Enquanto essa vantagem é, de modo
geral, assegurada no ensino primario e .superior,
jé o mesmo ndo se verifica no de nivel médio, em
especial no curso secundario.

Embora moldado ainda numa organizacao
falha, cuja analise ndao cabe nos limites déste
artigo, dispde o ensino primario de aparelhamen-
to garantido por Estado e Municipios, com o que

'se vem procurando atender as necessidades mini-’
mas da populacao escolar. Outro tanto acontece
em relacao ao ensino superior, ministrado por uma
ja extensa réde de universidades e faculdades
isoladas, em sua maioria mantidas pela Unido e
pelos Estados. Sabido é, porém, que, excegdo
feita de alguns ginasios e colégios mantides pelos
Estados e Distrito Federal, e de apenas um — 0
“Pedro II” — pela Uniao, a quase totalidade dos
estabelecimentos de curso secundario estad em
maos de particulares. Estes, por nao poderem
oferecer uma remuneracao condigna ao seu corpo
de professores, nao podem, em conseqiiéncia, apre-
sentar resultado satisfatério no que tange a pre-
paracao intelectual de sua clientela.

, E’ uma atitude verdadeiramente paradoxal
essa assumida pelos poderes publicos, mormente
os da orbita federal, para com os trés niveis de
ensino. Cuidam quase que somente da adminiss
tracao dos cursos de grau primario e superior, re-
legando a plano secundério o ensino médio de
humanidades. Dir-se-ia que se esta interpretando
a palavra “secundéario” apenas em sua acepcao de
“sem importancia”. ..

Os elementos, a seguir enumerados, foram
extraidos do documento orcamentario relativo ao
exercicio de 1953, apés paciente trabalho de pin-
ca. Néles, nao estao computados os cursos minis-
trados através dos Ministérios da Guerra, Mari-
nha e Aeronautica, e do Estado-Maior Geral, por
se tratar de ensino especificamente destinado a
fins militares. N&o se computaram também as
dotacoes representadas’ por auxilios e subvencoes

a cargo do Conselho Nacional de Servigo Social

(Ministério da Educacao e Cultura, Verba 3), por
ser inteiramente impossivel identificar o quantum
reservado, pelos entidades beneficiarias, para fins
de ensino. Outrossim, dada a impossibilidade de
se dissociarem as dotacoes conferidas ao  ensino
agricola e veterinario das destinadas ao fomento
da producdo agropecuéria, deixou-se, também, de

-

fazer o levantamento dos correspondentes encar-

- gos orcamentarios sob a responsabilidades do Mi-

nistério da Agricultura.

ENSINO PRIMARIO

(Em cruzeiros)

/
Divisao de Orcamento do MEC (Encar-
gos Gerais):

a) Campanha de Educacao

Rura AT Xt g R 35.000.000
b) Fundo Nacional do En-

SN Primariofticn s 77.680.000 112.680.000

Departamento Nac. de Educacao (Enc.
Gerais) :

a) Campanha de Educacao

de Adultos Analfabetos 7.500.000
b) Fundo Nacional do En-

sino: Primario fasuiel s 29.669.000 37.169.000

Instituto Nacional de Estudos Pedagoégi-
cos (INEP):
a) Acordos com os Estados
(Dec. 25.667-48)

b) Fundo Nacional do En-
sino Primario ........ 89.007.000 109.007.000

20.000.000

Instituto Benjamin Constant
(excluida a dotacao para
prevencao contra a ce-
FUEITE ) ol e 10 e ateitn 16.593.660

Para Obras e Equipamentos ~ 1.800.000 18.393.660

Instituto Nac. Surdos-Mu-
dos (excluida a dotacao

para o Curso Normal) . 13.721.520

Para Obras e Equipamentos  1.080.000 14.801.520

Total do Ensino Primario ...... 292.051.180

ENSINO MEDIO

Colégio Pedro II — Exter-
TR D SR it o o seatiet s oL e 28.603.510
Para Obras e Equipamentos 300.000 28.903.510°

Colégio Pedro II — Inter-
BATORE Bl Lol n it 15.119.740

Para Obras e Equipamentos 18.150.000 | 33.269.740

Diretoria do Ensino Comercial ......... 17.056.800
Diretoria do Ensino Indus- )
TP ALY g U ks T 30.176.880

Para os Cursos de Extensdao 2.785.720 32.962.600

Escolas Técnicas. «cv.i.en 66.888.570
Para Obras e Equipamentos 20.420.000 87.308.570

Escolas Industriais ...... e 29.281.360 :
Para Obras e Equipamentos 26.310.000 55,591.360

———s
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Diretoria do Ensino Secundario ....... 49.198.770 Faculdade de Direito do
Instituto Nac.” Estudos Pedagégicos Amazonas . .......... 2.336.840
b Para Obras e Equipamentos 50.000 2.386.840
(INEP) : :
Acordos com os Estados A
(Dec. 25.667-48) 20.000.000 i g ad D a8
Acordos com Estabelecimen- .
, CearhAl i fafs Nt o aly 3.624.640
tos (Idem) .......... 27.448.500 Para Obras e Equipamentos 60.000 3.684.640
Centro Aperfeicoamento Ma-
FISLETI0N 4 S B LA ST 10.000.000
Equipamento para Escolas Faculdade de Direito do Es-
Normaisheallar - o 3.000.000 pirito Santo ......... 2.893.560
Inquéritos e Estudos ...... 5.000.000  65.448.500 batd Obieese Taubagisntos 15.000  2.908.560
Tusti Faculdade de Direito de
nstituto Nac. Surdos-Mudos et N T 2.921.400
Para o Curso Normal ..... 1.600.000 1.600.000 Para Obras e Equipamentos 520.000 3.441.400
Divisao de Orcamento do MEC: Facugiade de Direito do
Loy Y FORAT SIS AL STopee ey 397.680
Campanha Nac. Educandarios Gratuitos 4.060.000. Pard Obras '8 Eqrilpamentod 40.000 437,680
Total do Ensino Médio ........ 375.399.850 .
1]
Faculdade de Direito do 5
Plaiirea et bt o «»  3.080.980
ENSINO SUPERIOR Para Obras e Equipamentos 280.000 3.360.980
SERVICOS ;
AUTARQUIAS | PESSOAL | MATERIAL | ENCARGOS OBRAS TOTAL Faculdade de Direito do
Maranhaa £ e s St e 2.880.100
Univ. Brasil. ... |120.963.080] 73.046.500] 58.884.790|286.200.000| 584.094.370 Para Obras ‘e Equipamentos 440.000 3.320.100
Univ. Bahia..... 53.712.460( 35.980.000( 16.370.500( 40.000.000| 148.062.960 e
bl et o e L
Univ, Recife. .| 45.162.550| 13.545.000| 17.810.600| 56.500.000| 133.018.150 Faculdade de Farmacia de
Univ. R.G. Sul| 82.673.860| 15.842.000] 7.725.000| 57.500.000| 163.740.860 Belém do Para ...... 2.054.860
TOTAL. .. |421.501.890{169.908.500115.309.090|509.655,000|1.216.374.480 Para Obras e Equipamentos 50.000 2.104:860
Total das 6 Universidades constantes do Faculdade - de Farmécia’ 8
T R T SN, T 1.216.374.480 5 Ogg"t°‘°g';: do Ceara .  4.210.420
! 1 ti
Conselho Nacional de Educacao ........ 794.500 e bl tlnpele o s i T S40.000 4.550.420
Divisdo de Orcamento do MEC (Enc.
Gerais) : Faculdade de Farmacia e
Instituto Brasileiro de Admi- Od:)ntologia do Mara-
nistracio FGV ....... 12.000.000 nhao . ...... EEEEEEr 4.552.420
Faculdade Nacional de Far- Kk, Para Obras ¢ Equipamentos 340.000 4.892.420
MBCIAN - LA A a wdnasate 1.000.000 )
Faculdade de Medicina de Faculdade Fluminense de
P. Alegre .......... 3.000.000  16.000.000 AT e s 140450640
et = perid Para Obras e Equipamentos 3.600.000 17.645.640
Biblioteca Nacional (Cursos) .......... 250.000
Conservatério Nac. Canto Faculdade de Medicina e
Offeonico LRSI 1.870.100 Cirurgia do Para ..... 6.199.320
Para Obras e Equipamentos 5.000 1.875.100 Para Obras e Equipamentos- 2.580.000 8.779.320
L Universidade Rural de Mi-
Diretoria do Ensino Superior .......... 108.726.060 nas Gerais, Vigosa 4.632.280
Conservatério Mineiro de Para Obras e Equipamentos 80.000 4.712.280
MsicaT ool Lhead 1.050.640 3 _—
Para Obras e Equipamentos 20.000 1.070.640
————— Instituto Joaquim Nabuco,
I iy 4 Recife 13l Eoodonyion by 1.232.060
Instituto de Belas Artes, P. Para Obras e Equipamentos 520.000 1.752.060
Alagreda s ias s o 1.445.850 —_—
Para Obras e Equipamentos 530.000 1.975.850 ‘
. Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagégicos (INEP)
Escola de Farmacia de Ouro Curso para Professores .... 420.000 420.000
B a0 e N e o 2.816.980 ) et S s LA,
Para Obras e Equipamentos 40.000 2.856.980
) ———e Museu Histérico Nacional (Cursos) 335.000
Universidade de Sao Paulo 2
Faculdade de Direito de Ala- Para Obras e Equipamentos ........... 55.000.000
BOANTR ity et o 3.012.600 . RN TS by
Para Obras e Equipamentos 530 000 3.542.600 Total do Ensino Superior

1.473.198.410

——————
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Administracdo de Parques e Centros
de Recreacgao

Papel na Vida da Comunidade

I — CONCEITO DE ADMINISTRAQ;O

TIMOLOGICAMENTE, administracao é ato de
administrar e administrar, palavra de orit

gem latina. (administrare) é governar, reger ou
gerir (negdcios publicos ou particulares)).

A palavra administracdo tem um sentido
bastante amplo, tdo amplo que existe um “Direi-
to Administrativo” e uma “Ciéncia de Adminis-
tracao”.

Segundo MEYER (La.  Administracion y la

organizacion administrativa), denomina-se admi-
nistracdo a atividade politica, dirigida no intuito
de promover os interésses do Estado e os do povo.
Muitas sao as definicoes de Direito Administra-

tivo, mas MEucct (Instituzione di Diritto Ammi- .

nistrativo) o caracteriza como “o ramo do direito
publico que dita as normas reguladoras das insti-

tuicoes sociais e dos atos do Poder Executivo para -

a realizacdo dos fins de utilidade publica”, en-
quanto GoobpNow (Derecho Administrativo Com-
parado) o classifica como a parte do Direito pa-
blico que fixa a organizacao e determina a com-
peténcia das autoridades ‘administrativas, indi-
cando, ao mesmo’ tempo, ao individuo os recursos

_contra a violacdo dos seus direitos. Para PEREIRA

REGO (Elementos do Direito Administrativo Bra-
sileiro) “A ciéncia administrativa é a ciéncia do

mecanismo e da direcdo dos servicos puablicos, da

jerarquia, da organizacao interior e dos principios
relativos a administracao”.

SANTAMARIA (cit. in Tratado de Ciéncia da

Administracao e Direito Administrativo, de VIVEI-
ROS DE CASTRO) distingue na Administracdo: 1.°)
a organizacdao; 2.°) as funcdes; 3.°) o procedi-
mento. '

Segundo HENRI FAYOL, engenbieiro de minas

francés (Administration industrielle et géneréle)

”

administrar é prever, é organizar, é comandar, é
coordenar e é controlar. Prever é perscrutar o
futuro e tracar o programa de agdo; organizar é
construir o duplo organismo material e social da
emprésa; comandar é fazer funcionar o pessoal;
coordenar é ligar, unir, harmonizar todos os atos
e todos os esforcos; controlar é cuidar que tudo se
passe de acérdo com as regras estabelecidas e as

INEZIL PENNA MARINHO

ordens dadas. Parece-nos interessante, a titulo de
ilustracao, evidenciar que a caracteristica prin-
cipal do sistema de FAIoL (faiolismo) esta na
concepcao de que téda entidade econbémica com-
porta seis grupos distintos de atividade, que cor-
respondem, naturalmente, a funcoes especializa-
das:

Atividades ou operacoes técnicas — com-
preendendo as atividades relativas a producao, a
fabricacao e a transformacao;

Atividades ou operacdes comerciais — em

que estao incluidas toédas as atividades referentes
as compras, vendas e trocas;

Atividades ou operacoes financeiras — as
que se referem a procura e a gestdo de capitais;

Atividades ou operacées de seguranca — ten-
do por finalidades a protecdao de bens, de coisas e
de pessoas;

Atividades ou operacoes de contabilidade — -

abrangendo todas as atividades que dizem respei-
to aos inventarios, ao preco de custo, a estatistica
e ao orcamento;

. Atividades ou operacoes administrativas —
aparecem como operacoes de conjunto e sdo cons-
tituidas pelas atividades de previsdo, de organiza-
¢ao, de comando, de coordenacao, e de controle.

Para mostrar, por uma forma facilmente
compreensivel, a influéncia relativa das diversas
capacidades necessarias ao pessoal, FAYOL apre-
senta. um .quadro com a importancia da funcao
técnica em uma grande emprésa :

CAPACIDADES
CATEGORIAS at, | meo. | com. | rrv. | sea. | cowr. | zoraws
i Operarios.......... VP 5 85 - 5 5 oy 100
Cantra-mestres : 15 60 5 — 10 10 100
Chefe de oficin 25 45 5 - 1v 156 100
Chefe de divisfo. 30 35 10 5 10 10 100
Chefe de servigo 35 30 16 5 10 10 100
Diretor........ 40 15 15 10 10 10 100

A conclusdo a que FAYOL chega é a seguin-
te: a principal capacidade do operéario é a capa-
cidade técnica; & proporcdo que se sobe na hiérar-
quia, a importancia atinente a capacidade admi-
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nistrativa aumenta, enquanto decresce a que se
prende a capacidade técnica; a capacidade essen-
cial do diretor é a administrativa.

Em outro quadro, FAYOL mostra a importan-
cia relativa das diversas capacidades necessarias
dos chefes em tipos de empreendimentos de dife-
rentes envergaduras.

CAPACIDADES

coM, FIN. SEG. CONT, | TOTAIS

CATEGORIAS ADM. TEC.

Emprésa, rudimentar. ., 15 40 20 10 5 10 100
Emprésa pequena 25 30 15 10 10 10 100

mprésa media, . 30 25 15 10 10 10 100
Emprésa grande. 40 15 15 15 10 10 100
Emprésa muito grande. 50 10 1 10 10 10 100
Emprésa do Estado..... 60 8 8 8 8 10 100

Por ésse quadro verificamos que a emprésa
do Estado (no presente caso a direcao de centros
e parques de recreacao) € a que exige maior capa-
cidade administrativa.

Seria interessante nestas consideracoes sobre
administracao, lembrar FREDERICK WikisLow ou

"TAYLOR, engenheiro americano precursor da orga-

J

nizacéo cientifica do trabalho. Em sua obra Prin-
cipes d’'Organization Scientifique (tr. fr.) de-
monstrou, por uma série de exemplos simples, as
perdas imensas que a nacao sofre todos os dias e
afirma que o remédio para ésse mal estd numa
organizacao cientifica e ndo na procura de ho-
mens excepcionais. O importante é atribuir a
cada individuo a tarefa mais elevada que lhe per-

mitam suas aptidoes.

HEesio FERNANDES PINHEIRO (Organizacao e
Reorganizacao de Servzgos) estudando os proble-
mas de pessoal preconiza:

1.°) definir nitidamente a natureza (espe-
cializada ou ndo) e o carater (temporario ou per-
manente) dos trabalhos;

2.°) estimular e fixar as lotagdes parciais
necessarias e, em face destas, a global;

3.°) recrutar ésse' pessoal;

4.°) selecionar ésse pessoal;

Ao estudar a natureza do trabalho, divide-o
em :

a) trabalho intelectual, também chamado
vertical ou dos dirigentes;

‘ b) trabalho muscular, materlal horizontal
ou dos'executantes;
c) trabalho mecéanico, auxiliar ou substitu-
tivo total ou parcial de esfér¢co humano.

Apreciaremos apenas o primeiro caso,,o tra-
balho intelectual, dividido:

pela capacidade administrativa para :
a) previsao;
b) organizacao;
c) coordenacao;
d) comando;
e) controle.

pela capacidade técnica para:

a)  informacao;

b) conselho;

c) instrugao;

d) orientacao para realizar determina-
dos frabalhos materiais.

As consideracoes que acabamos de fazer se-
rao de grande utilidade para aquéles que tiverem
a seu cargo a administracao ou a simples organi-
zacao de centros e parques de recreacao.

II — RELAGOES ADMINISTRATIVAS ENTRE SERVICOS,
CENTROS E PARQUES DE RECREACAO

Temos verificado que, muitas vézes, a pala-
vra parque de recreacao tem sido usada como
sinénimo de centro de recreacdo e até com signi-
ficado mais amplo. Em uma organizagao racional
isso nao se devera verificar, pois o Centro de Re-
creacdo deverd centralizar a administracdo das
atividades no bairro ou distrito a que serve. O
significado substantivo de parque é jardim ex-
tenso ou bosque, ou ainda terreno murado ou ve-
dado, onde hi caca. Assim, o parque de recrea-
cao tera forcosamente de ser um jardim ou area
definida, destinada a recreagao.

Se compararmos, por exemplo, a orientacao
da Prefeitura do Distrito Federal, por intermédio
do seu Servico de Educacio Fisica e Recreacao,
com a do Ministério do Trabalho, por meio de
seu Servico de Recreacao Operaria, veremos quao
distintas sao.

A Prefeitura espalhou pela cidade numero-
sos recreios infantis e alguns parques de recrea-
cao, que, técnicamente, poderemos denominar
unidades de recreacao (art. 7.° e 10 da lei niime-
ro 674, de 8-12-51); estas unidades se subordinam
diretamente ao Servico de Educacao Fisica e Re-
creacao (art. 14 da lei n° 674). O Centro de
Recreacdo e Cultura, instituido pela Resolucao
n. 15, de 5-8-49, no bairro de Copacabana, é dire-
tamente subordinado ao Departamento de Edu-
cacdo Complementar (art. 3.°). Poderemos re-
presentar essa disposicdo pelo seguinte organo-
grama:

Dep. de Educagao Complementar.

|
|

3
Centro de Servico de Educa-
Recreacao cao Fisica e Re-
e Cultura creacao.

I
: I l

Parques de Recreios
recreacao.

infaniis

Vemos, assim, que o Centro de Recreacdo
nao pode ser administrado pelo Servico de Re-
creagdo, sendo antes um 6rgao paralelo.
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A organizacao do Ministério do Trabalho é
muito mais racional; veja-se © organograma a
seguir:

SERVIGCO DE RECREACAO OPERARIA

Centro de Centro de Centro de Centros a serem
Recreacao Recreacao = Recreacao instalados.
da Penha de Bangu da Gavea

Unidade de U. de Re- U. de Re-. U. de Recreacao

recreacao creacao de creacao da  a serem instala-
da Penha Bangi Gavea das.
Cada Centro de Recreacao — centraliza a

administracao das unidades de recreacao do bairjo
a que serve: as unidades de recreacao poderao
ter recreios infantis, campos de volibol, futebol,
basquetebol etc.

III — ADMINISTRACAO RACIONAL DE CENTROS e
PARQUES DE RECREACAO

a) Planejamento

A primeira fase da administracao racional-

esta representada pelo planejamento, que, no pre-
sente caso, devera obedecer a esta seqiiéncia:

1, levantamento topografico dos logradouros
publicos;

2, situacao dos grandes conjuntos residén-
cias proletarios e burqueses;

3, previsao, segundo as caracteristicas dos
logradouros e as necessidades da populagao local,
para a instalacdo de um centro de recreacao e
das unidades de recreacdo (parques de recreacao,
recreios jinfantis, quadros de volibol e basquete-
bol, campos de futebol etc.) em cada bairro cu
distrito;

4, céalculo da despesa com a instalacdo de
cada centro ou unidade (previsao orcamentaria),
em face do conjunto de aparelhos ou pavilhoes;

5, estabelecimento da ordem de prioridade
para a instalacao das unidades de recreacao, se-
gundo o carater de urgéncia e a possibilidade
financeira do 6rgao’ administrador.

b) Organizacao

A organizacdo do centro ou do parque de re-
creacao consiste na disposicao de suas partes ou
elementos de forma a dar-lhes corpo Ginico ou seja
colocé-lo em condicoes de funcionamento, que é
a comprovacio ou a verificacdo da boa organizay
cdo. Para isso, deveremos considerar trés fatores
indispensaveis: instalacdo, segundo as finalida-
des, tipos de atividades, funcionamento.

‘ 1. INSTALACAO — A instalacdo da unidade
de recreacao depende, sobretudo:

— da finalidade a que se destina (recreacao
infantil, juvenil ou para adultos);

— da 4area disponivel e outras caracteristi-
cas do terreno;

— dos recursos financeiros disponiveis;

— da existéncia ou nao de pavilhoes e de-
pendéncias complementares;

— da capacidade de freqiiéncia;

— da indicagdo ou ndo de pavilhdes ade-
quados (material fixo);

— da escolha de material amovivel e movel;

Segundo a natureza da instalacao, certas ati-
vidades serao ou nao de possivel realizacao.

2. TIPOS DE ATIVIDADES DE UMA UNIDADE
DE RECREACAO — poderao ser assim esquemati-
zadas, quanto a sua natureza:

Fisica
/
naturais — Recreacdo em aparelhos, sessoes
historiadas, etc.

confestes

ritmicas (dos brinquedos cantados as dan-
cas)

desportos (inclusive jogos desportivos)

. ginastica (sob as suas diferentes formas).

Intelectual

Leitura de ficcao, jogos de salao (xadrez, da-
mas, gamao etc.) passatempos mentais (chara-
das, quebra-cabecas, jogo de palavras, provérbios,
adivinhagdo etc. ).

Artistica

Trabalhos e artes manuais; dramatizacoes 2
teatro, audigoes musicais, recitais etc.

Civico-social

Visitas a outras unidades ou instituicoes,
reunices, para comemorar datas ou acontecimen-
tos diversos.

Juntamente com essas atividades poderao
figurar sessoes de cinema, teatro, espetaculos des-
portivos etc., que se caracterizam como recrea-

cao passiva; também poderdo ser fundados clubes -

e associagoes. .

3. FUNCIONAMENTO — O funcionamento
da unidade’de recreacao podera ser:

— livre, como ocorre nos recreios infantis;

— por turnos, preestabelecidos, como de-
vera ocorrer nos parques e centros de recreacao.

Quando o funcionamento é por turnos, o ho-
rario estabelecera a natureza dos freqiientadores.
A unidade de recreag@o mais complexa é o cen-
tro, que podera funcionar em trés ou quatro tur-
nos, ex.: y

— 3 turnos :

1.°, para criancas das 7 as 11 horas;
2.°,‘ para criancas das 14 as 17 horas;
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3.%, so para adolescentes das 17 as 20 horas
e para adolescentes e adultos das 20 as 22 horas.

— 4 turnos:

1., para criangas, das 7 as 11 horas;
2., para criancas, das 14 as 17 horas;
3.%, para adolescentes, das 17 as 20 horas;
4.°, para adultos, das 20 as 23 horas.

No primeiro exemplo existe uma at.vidade
mista de adolescentes e adultos, enquanto no se-
gundo os adultos (convencionalmente maiores de
18 anos) tém suas atividades proprias.

c) DIRECAO — A direcao das unidades de
recreacao devera estar entrosada com a dos cen-
tros de recreacao e a déstes com a dos Servicos
de Recreacao. Assim, éstes Servicos superinten-
dem diretamente os centros de recreacao que, por
sua vez, superintenderao diretamente as unidades
de recreacao.

A fim de manter unidade administrativa, o
programa geral de atividades devera ser elabo-
rado pelo Servico de Recreacao, com a audiéncia
dos dirigentes dos centros de recreacao, e, em
casos especiais, dos dos parques de recreaciao e
demais unidades. E’ importante, portanto, a dire-
cao (nica para que o Servico e suas dependén-
cias constituam um conjunto administrative har-
manico.

1V — PAPEL QUE OS PARQUES E CENTROS DE RE-
CREAGKO DESEMPENHAM NA VIDA DA COMUNIDADE

Em um inquérito feito em varias cidades dos
Estados Unidos sobre “Qual o parque de recreio
ideal ?”, as impressoes colhidas entre os freqiien-
tadores foram as seguintes:

‘a) um parque de recreio é ideal quando o
espaco destinado ao mesmo seja proporcional as
criancas do bairro permitindo a facil pratica de
jogos e outras atividades fisica. Significa isto,
grandes areas para os parques, evitando aglome-
racoes e longas esperas para o uso dos aparelhos
e participacao nos jogos;

b) quando a atracao, a ordem, a beleza dos
parques, onde héa Aarvores, cércas vivas, gramados
é livre dos dizeres: é proibido etc. e contrasta,
realmente, com as atividades ludicas praticadas
na rua;

¢) quando proporciona aos seus freqien-
tadores oportunidades de expansao adequada a
idade, por meio dos jogos, aparelhos etc., que sao
saidas naturais da energia em “superavit” que ce
outro modo seria gasta de maneira imprudente,

pois, a delinqiiéncia infantil é anulada, com a agao

dos parques de recreio que evitam os roubos, de-
predacoes e jogos rudes;

d) o que possui planos de jogos para cada
idade, havendo lugares especialmente determina-
dos para cada grupo de menores médios, maiores
e adolescentes;

e) é aquéle em que as meninas tém as
mesmas oportunidades de participar nos jogos

como os meninos e que até 12 anos as atividades
sao comuns e apos essa idade a maioria dos jogos
€ considerada separadamente;

f) quando oferece uso correto dos sapare-
lhos e quando todas as atividades sdo planejadas
e todas as criancas e jovens sdo recebidos com
igual consideracao e carinho}

g) quando mais variadas habilidades fisi-
cas sac desenvolvidas: habilidddes manuais, jogos
pequenos, esportes coletivos e individuais, apa-
relhos etc.;

h) aquéle em que a grande variedade de
interésses acha oportunidades para expressar-se;
assim sendo, as pessoas que gostam de represen-
tar, de desenhar, de cantar, de fazer acrobacia, de
dancar, de iniciar colecGes, terao suas oportuni-
dades e serao utilizadas, desenvolvidas, melhora-
das e encorajadas;

i) quando proporciona a formac@o de gru-
pos baseados na idade, interésse e habilidade, nao
havendo melhor meio de formacao das relacoes
sociais do que o jogo; i

j) onde a lideranca é bem orientada, enca-
minhando os timidos, controlando os egoistas, fa-
vorecendo a formagdo natural dos grupos;

k) é aquéle que as criangas, os jovens fre-
qiientam com prazer porque sabem que serao tra-
tados com gentileza e consideracdo pelos profes-
sores e poderao brincar conforme as regras esta-
belecidas pelo parque;

m) quando ha sempre alguma coisa inte-
ressante a fazer: jogos de salao, para os dias de
chuva, cinema, histéria para ouvir, aparelhos,
jogos ao ar livre, festas civicas, excursées, drama-
tizacoes, reunioes de clubes etc.;

n) quando oferece o méximo prazer com o
minimo de perigo;

o) € aquéle que sendo bem orientado, evita
o excesso nas competicoes, jogos demasiados e ha-
bitos anti-higiénicos;

p) quando proporciona a todas as criancas,
mesmo as que tém defeitos fisicos, a mesma con-
sideracao e ensejo de ser feliz, pois ha as ativi-
dades recreativas satisfatorias para cada caso;

g) quando inspire confianca e seguranca
as familias, ao bairro, facilitando o envio dos seus
filhos ao parque.

Segundo HOWARD BRANCHERS “O Parque de
Recreio é primeiramente o lugar onde se desen-
volve o poder de agir, nadar, patinar, jogar, can-
tar, organizar competicoes e jogos, fazer brinque-
dos, observar a natureza”, portanto, “ajudar e en-
sinar a crianca a bem agir a ser feliz, é educa-la
para hoje e para o futuro”.

O professor de um parque ou centro de re-
creacdo exerce a sua influéncia nio apenas nc
momento em que estéd dirigindo a atividade, mas
também sobre a coletividade a que a instituicio
serve, participando de sua vida tio ativamente
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como qualquer dos membros que a integram. Nos
Centros de Recreacao, mantidos pelo Servico de
Recreacdo Operaria do Ministério do Trabalho,
(S.R.0.), por exemplo, os professores de Edu-
cacido Fisica, além de suas atribuicoes normiais,
inerentes ao Servico a que pertencem, tém sido
convidados constantemente para dirigir festivi-
dades ou patrocinar atividades, tal como tem
acontecido nes conjuntos- residenciais da Penha,
Realengo, Bangu e Gavea onde ja se encontram
instalados e organizados os primeiros centros de
recreacao do Distrito Federal, proporcionando

_ atividades fisicas e culturais, inclusive artisticas,

aos trabalhadores e suas familias.

E’ preciso, sobretudo, que os orientadores
dos parques e centros tenham bem presente sem-
pre que a recreacdo nao estd na atividade em si,
mas na disposicao fisica ou mental com que »
individuo a realiza, ndo esquecer que prazer ¢ a

condicdo bésica, indispensavel para que a recrea-

-cao se caracterize.

.
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