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IIT — A POLITICA AGRARIA NO ESTADO ROMANO :
0S GRACOS

Somente neste numero pode a “Revista do
Servico Publico” oferécer aos seus leitores a ter-
ceira e ultima parte déste trabalho do Sr. M.
Pio Corréa Jr., depois de haver divulgado a pri-
meira e a segunda partes nos seus nuameros de
maio e julho de 1952. E’ que o autor ausente do

- pats como funcionirio diplomético que é, por
motivo de forca maior Interrompera a remessa
de sua colaboracao.

TRAGICO desaparecimento de Tibério Graco

nao introduziu, contra tdda expectativa,
qualquer modificacdo na 'conjuntura politica de
Roma. Talvez impressionados pela gravidade do
acontecimento, em que pela primeira vez um Ci-
dadao Romano fora imolado sem processo judi-
cial, e pela primeira vez desde a abolicao da mo-

- marquia correra sangue no Forum, liberais e ‘con-

servadores, partidarios e adversarios do Tribuno,
rivalizam de prudéncia e de moderagéo.

Sem dtvida, o Cénsul em exercicio, P. Mu-
cius Scaevola, embora sendo éle proprio do par- .

tido liberal e amigo dos Gracos, nega-se a permi-
tir que os assassinos de Tibérie Graco sejam pro-
cessados; mas o principal déles, o Sumo Pontifice
P. Cornelius Scipio Nasica, é incumbido de uma
missdo no estrangeiro que assume a feicao de
um exilio, tanto mais quanto ela o obriga a de-
mitir-se de suas funcGes pontificais, nas quais éle
vai ser substituido, de modo significativo, por P.

Licinius Crassus, o proprio sogro ‘de Caio Graco,

e.um dos colaboradores de Tibéric na elaboracéo
da Lex Sempronia.

E’ aberto, por outra parte, um “rigoroso in-

queérito” contra os autores da “sedicao” chefiada

por Tibério Graco; mas ésse inquérito, como tan-
tos outros mais recentes e que conhecemos bem,
limita-se a definir responsabilidades secundérias e
é encerrado sem resultados espetaculares, para
alivio mituo dos dois partidos. | !

O fato capital, porém, é que, ainda contra
toda expectativa, o Govérno ndo pensa um ins-
tante em promover a revogacao da Lex Sempro-
nia: muito pelo contrario, a vaga aberta pela
morte de Tibério Graco na Comissdo triunviral
da reforma agréria é preenchida por P. Licinius
Crassus, sogro, como yimos, de Caio Graco, e um
dos chefes do partido liberal. De mais a mais, o
mesmo Crassus acedia, nfo somente ao Sumo
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Pontificado em substituicao a Scipio Nasica, mas
ainda, no ano seguinte, ao Consulado juntamen-
te com o flamine de Marte, L. Valerius Flaccus,
também reformador exaltado, que tentara pro-
cessar os assassinos de Tibério Graco. Ainda
nesse ano, dois liberais iam ser investidos da Cen-
sura, e nessa qualidade proceder a revisao da
composicao do Senado: Q. Caecilius Metellus, o
Macedénico, e Q. Pompeius, ambos de nobreza
plebéia, o que constituia fato sem precederte em
Roma, pois a regra era, como se sabe, que pelo
menos um dos dois Censores, como um dos dois
Consules, fosse de nobreza patricia.

Assim, o partido reformador, longe de se ver
desorganizado ou abatido pelo fracasso da tenta-
tiva de golpe de Estado que custara a vida a Ti-
bério Graco, emergia da crise com o seu prestigio
intacto e antes fortalecido pela animosidade que
a opiniao publica votava aos vencedores das san-
grentas jornadas de junho de 133. Nada se opu-
nha, portanto, ao prosseguimento da reforma agra-
ria delineada pela Lex Sempronia; e, com efeito,
a Comissdo triunviral parece ter posto maos a
obra com excepcional energia. Compunham-na
Appius Claudius Pulcher, sogro do Tribuno assas-
sinado, um dos fundadores do partido liberal,
Censor em 136, Principe do Senado, homem rico

~ e de alta nobreza; Publius Licinius Crassus Dives

Mucianus, riquissimo, ambiciose, matreiro; e, fic
nalmente, o genro déste, irmao de Tibério, o jovem
Caio Graco.

O mais moco dos Gracos tinha apenas vinte
€ um anos quando da morte de seu irmdo. Menos
apaixonado, mais céptico, natureza menos impul-
siva que seu irm&o, Caius Sempronius Gracchus

era certamente mais ambicioso e talvez mais inte-

ligente. Sincero, sem dvida, mas capez de dissi-
mulacdo; mais “politico”, em uma palavra, do que

o discipulo do estéico Blossius. Dotade de inco- !

mum dominio sébre si mesmo, éle pode durante

"anos sopitar o odio violentc que o animava ccn-

tra os assassinos de seu irmdo, 6dio implacavel
que seria a sua razao de ser e pelo qual poria em
jégo a prépria vida. Jovem, rico, festejado, casa-
do com uma mullier encantadora que o adorava,
Caio Graco tinha tudo para ser feliz: preferiu a
incerteza das lutas politicas, o sacrificio da pré~
pria existéncia a um ideal de vinganca que naa
excluia, alids, uma concepcao mais nobre e certa-
mente sincera de justica social.
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Nos primeiros anos que se seguiram a morte
de seu irmao, Caio Graco dedicou-se aos seus de-
veres do tritnviro agrario, mantendo-se volunta-
riamente na sombra, e deixando o primeiro plano
aos seus colegas.  Mesmo como chefe, do partido
reformador, mesmo como defensor da memoria
de Tibério Graco, teve éle a coragem e a habili-
dade de deixar o lugar de destaque a um aventu-
reiro, Caius Papirius Carbo, audacioso demagogo,
orador popular de verbo cru, popular entre a
massa pela sua destemperanca de linguagem e
pelas maneiras chulas que afetava. Tribuno da
Plebe em 132, Carbc apresenta um Projeto de
Lei, a rogatio Papiria de tribunis reficiendis, pro-
pondo que fosse tornada licita a reeleicao ‘inde-
finida dos Tribunos: era sancionar retrospectiva-
mente a tentativa de golpe de Estado de Tibério
Graco, e, ao mesmo tempo, despertar de novo
a controvérsia a fim de reabilitar a sua meméria.
Muito tera' custado a Caio Graco ceder ésse papel
a um Carbo qualquer; mais lhe tera custado dei-
xar que fosse o demagogo o interpelador do se-
gundo Africano, de regresso do cérco de Numan-
cia, sobre a sua .posicao em relacdo ao assassinato
de seu cunhado. Carbo mostrou-se, alias, um bom
lider da Oposicao; durante dez anos, éle preparou
o caminho ao jovem Caio Graco.

Este nltimo prosseguia, com seus colegas, um
trabalho silencioso mas consideravel no seio da
Comisséo agraria. Logo apds o assassinato de Ti-
bério, o Senado, impressionado com o aspecto sa-
crilego do caso, pela violéncia cometida contra
a pessoa sacrossanta de um Tribuno, vptara a con-
sulta aos Livros Sibilinos; e éstes, como era de
esperar, haviam aconselhado ritos de desagravo
a 'Ceres. A resposta era significativa: pois nao
somente a Deusa era a padroeira dos trabalhos
agricolas, como, de todo o sempre, tivera a Plebe
sob a sua especial protecdo. O oréaculo constituia,
portanto, uma garantia da aplicacdo da Lex Sem-
pronia.

Esta Gltima, como ja tivemos ocasiao de ex-
por na primeira parte déste estudo, revigorava
essencialmente a rogatio Lichia de 145, limitando
a superficie determinada as terras do Dominio
Piblico aforadas a particulares, e determinando
o loteamento das terras recuperadas, para distri-
buicdo, a titulo inalienavel, a cidaddos pobres.
Como ja vimos, também, a medida visava comba-
ter o alastramento do latifundiarismo, restaurar
a pequena propriedade agricola, e estancar o
éxodo rural, restabelecendo o equilibrio da socie-
dade Romana, tradicionalmente baseada em um
sistema de pequena e média propriedade rural.
Tanto como a seu irmao, preocupava a Caio Gra-
co o desaparecimento da classe média rural, esteio
dos exércitos Romanos, espinha dorsal do Estado;
e era sua esperanca que a Lex Sempronia viesse
criar, nos campos despovoados pela guerra e pela
auséncia de crédito agricola adequado, novos
centros de povoamento e de producao, que ga-

rantissem o equilibrio e a estabilidade da eco-
nomia Romana.

Caio assume efetivamente as suas funcoes
em 131, e parece haver desde logo imprimido aos
trabalhos da Comissao uma atividade que a bom
direito lhe poderia invejar o 0rgao que procura
no Brasil ocupar-se de problemas similares. Nes-
se mesmo ano, temos a certeza, dada por desco-
bertas arqueolégicas, de que a recuperagac de
terras do Dominio Pablico e a respectiva coloni-
zacAo prosseguiam simultaneamente pelo menos
em cinco regioes diversas, e, 0 que & mais notavel
ainda, em distritos que até entdo os interésses da
classe deminante haviam reservado ciosaniente a
extensao dos seus latifindios, evitando cuidadosa-
mente a localizacao nos mesmos de colénias agri-
colas do Estado. Bem entendido, os posseiros das
terras publicas moviam tenaz oposicdo as medi-
das da Comissao; amigos de rabulices e chicanas
como todo bom Romano, éles recorriam - sistema-
ticamente aos tribunais, que se viam, segundo o
testemunho de -Appiano, sobrecarregados de re-
cursos contra os atos de Caio Graco e de seus co-
legas. O mesmo Appiano, que, embora tendo vi-
vido dois séculos mais tarde, devia estar bem in-
formado do assunto em virtude de suas funcgoes
de intendente do Dominio Imperial, relata- que,
havendo a maioria dos posseiros negado a for-’
necer as certidoes, na forma da lei, sébre a exten-
sdo das terras do Dominio Publico por éles explo-
radas, a Comissao nao hesitou, por sua vez, em
traduzir os recalcitrantes perante os tribunais.
“De onde”, escreve o historiador, “multidao de
litigios dos mais embaracosos”. Dos mais emba-
racosos, entenda-se, para os juizes; pois entre os
réus deviam figurar os personagens de maior pro-
jecdo em Roma.

Tudo indica, mesmo, que a vigorosa acao da
Comissao Agraria contra os detentores de terras
publicas comecava, a inquietar sériamente a aris-
tocracia latifundiaria, tanto mais quanto, apesar
de todos os expedientes juridicos de que lanca-
vam mao os seus advogados, a sua posicdo peran-
te os tribunais era dificultada, na maioria dos
casos, pela auséncia de prova documental em que
pudessem esteiar a legitimidade da posse. Um
instante pareceu ao partido reaciondrio que a
Comiss@o ia entrar em letargia: é quando o tri-
anviro Crassus, tendo assumido o comando das
forcas Romanas na Asia, é feito prisioneiro e
morto perto de Pérgamo, e, quase ao mesnio tem-
po, outro trinviro, Claudius Pulcher, vem a fa-
lecer repentinamente. S6 sobrevivia, portanto, o
jovem Caio, que a perda de seus dois colegas pri-
vava de dois poderosos amigos e parecia deixar
bastante desamparado.

Tal era, porém, a popularidade do projeto
de reforma agréaria, que nao foi possivel deixar de
prover as vagas abertas no triunvirato; sendo de-
signados para elas dois dos chefes do partido de-
mocratico, dois amigos pessoais do falecido Tibé-
rio Graco: Marcus Fulvius Flaccus e o agitador
Papirius Carbo. Amigo do mais velho dos Gra-
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cos, mas nao amigos entre si: Carbo, natureza
brutal e grosseira, ambicioso wvulgar, compreen-
dia a necessidade de manter a frente do partido
um homem como Caio Graco, de nascimento e
educacdo superiores, mas quase uma crianca, que
éle, Carbo, podia talvez dominar e dirigir; masg
devia suportar mal a presenca a seu lado de Flac-
cus, personalidade turbulenta e espalhafatcsa, que
pouco a pouco vai granjear, em prejuizo de Car-
bo, a preferéncia das massas. Anos mais tarde,
a inveja de Carbo, longamente ruminada, vai
custar a vida a Flaccus e a Caio Graco; mas, por
enquanto, nada faz presagiar a traicdao. A Comis-
sdo perdia algum prestigio, em verdade, com as
novas nomeacoes, pois nem Flaccus nem Carbo
gozavam de autoridade ou de fortuna compara-
veis as de seus antecessores, mas nada, em todo
0 caso, parecia ameacar a coesao dos triunvirs.

E, de fato, durante oito anos éles vao agir de
maos dadas, afrontando juntos no principio, gran-
des dificuldades. Com efeito, Scipido Emiliano, o
mais glorioso dos generais romano§ do seu tem-
po, aceita oficialmente a chefia do partido oligar-
quico; e, por instigacdao sua, os Consules de 129,
Caius Sempronius Tiditanus e Manius Aquillius,
ambos do mesmo partido, suprimem os poderes
judiciarios da Comissdo, isto é, retiram-lhe o poder
de decretar evicgdes, os tribunais civis passando
a funcionar, portanto, nao somente em grau de
apelacdo, para ouvir recursos contra os atos dos
Triunvirs, mas logo em primeira instancia, caben-

" do-lhes decretar, eventualmente, a eviccdo solici-

tada pela Comissao: Essa® medida constitui um
golpe sensivel contra a politica social do partido
liberal; e reduz consideravelmente as atividades
dos Triunvirs agrarios, agora reduzidos a plei-
tear cada caso individual perante um tribunal
civil. A dificuldade de sua posicdo agrava-se no
ano seguinte, com a eleicdo ao Consulado de dois
homens tidos como entre os mais reacionarios de
todo o partido oligarquico: Titus Annius Luscus
Rufus, filho de um inimigo pessoal de Tibério
Graco, e Cn. Octavius, irmao daquele Marcus
Octavius cuja oposicdo a Tibério precipitara a
crise fatal a éste Gltimo. Nessas condicOes, nao é
de admirar que os trabalhos da Comissao se hou-
vessem visto virtualmente paralisados. Caio Gra-
co, com o seu tino habitual, compreende a impos-
sibilidade de uma reacdo imediata, e muito sabia-

mente, apresenta-se candidato a questura, magis--

tratura militar que o afastaria de Roma, obrigan-
do-o a incorporar-se as forcas de ocupacao na Sar-
denha. Como éle havia muito bem calculado, &
sua candidatura nao sofreu oposicao por parte de
seus adversarios politicos, felizes de véslo afastar-
se da capital; e o jovem Questor parte para a sua
ilha, onde permanece dois anos, aguardando pru-

_dentemente os acontecimentos.

Estes ndo se fazem esperar. M’Aquillius, a
quem o sorteio designara a Asia como provincia
consular, e que tivera ali o _éeu comando prorre-
gado como proconsul, compromete por uma ges-
tao infeliz a popularidade do seu partido, de tal

modo que as eleicoes para o ano de 125 elevam
inopinadamente ao Consulado um dos Triunviros
agréarios, Flaccus. Ao mesmo tempo, o povo elege
Censores dois outros liberais notérios Cn. Servi-
lius Caepio e Lucius Cassius Longinus Ravilla,
que, como Tribuno da Plebe em 137, conseguira
ampliar, pela Lex tabellaria, a aplicacdo do siste-
tema do voto secreto. Caio /Graco sente a opor-
tunidade favoravel, e, achando-se findo o periodo
de sua questura, regressa a Roma sem perda de
tempo, e reassume imediatamente suas funcoes na
Comissdao Agraria, que ressuscita, por assim dizer,
de suas cinzas com notavel presteza, reiniciando
suas operacoes com tanto mais facilidade quanto
agora, gracas a eleicao de Flaccus, jogava em seu
favor a faculdade, reservada aos Consules desde
129, de pronunciar em ultima instancia, a evic-
cao de posseiros de terras do Dominio publico.
Finalmente, Caio Graco, sentindo chegar a sua
hora, apresenta-se candidato ao Tribunato da
Plebe, e, apesar da furiosa oposicdc do partido
conservador, é eleito, 4.° da lista, em ineio a cenas
de indescritivel entusiasmo.

Emfim, a Comissao Agraria parecia encon-
trar as condicoes ideais para o seu funcionamnten-
tc, e para a aplicacao de uma vasta reforma da
sociedade rural Romana. Cedo se veria, porém,
que o que meditava Caio Graco era muito mais
do que uma reforma : era uma Revolucdo. Uma
revolucao ndo somente econdmica, mas também
politica.

O que Caio Graco tinha em mente, era muito
mais do que dar “pdo, terra e liberdade” a alguns
milhares de cidadados; éle projetava uma reforma
de base do Estado Romano, resultando na trans-
feréncia do poder politico da aristocracia (patri-

- cia ou plebéia, pois de ha muito as duas castas da

nobreza acham-se confundidas) para a burgue-
sia. Para tanto, cogitava éle, ndo de estabelecer
uma forma qualquer de “ditadura do proletaria-
do”, mas de alargar as bases da propriedade imo-
biliaria, de modo a abranger maior ntmero de
cidadaos nos quadros da  classe média, ja que,
dentro do sistema censitario que ligava estreita-
mente os Comicios, a propriedade era a fonte dos
direitos politicos. O que estava em jégo, nao era
o principio censitario, e sim o modo de sua apli-
cacido e sobretudo o critério da distribuicao da
propriedade. Entre tantas propostas audaciosas,
jamais se cogitou de modificar a estrutura dos
Comicios das Tribos, em que todos os salariados
se-viam circunscritos as quatro Tribos urbanas,
sem expressio em face das trinta e uma Tribos
rurais; nem tampouco a estrutura dos Comicios
Centuriatas, em que os salariados formavam 4
centurias apenas, € os non possidentes uma,. no

‘total de 373; figurando, assim, de modo mera-

mente simbbdlico . nessas Assembléias, sobretudo
na Centuarita, em que’ rarissimas vézes eram cha-
madas a intervir na votacdo as centurias da 4.2
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classe de proprietarios, quase nunca as da 532 e
absolutamente nunca as 5 pobres centurias com-
plementares de nao-proprietarios. Nao se trata-
va, portanto, no pensamento de Caio Graco, de
fazer da reforma agréaria o ponto de partida para
um programa de igualitarismo politico, e sim de
criar, dentro dos quadros politicos existentes, uma
classe média mais numerosa, mais coesa, e sobre-
tudo dispor essa classe média a reivindicar a sua
parte na direcao dos negécios publicos.

Seja-nos licito recordar que, tanto nos Co-
micios das Tribos como nos Comicios Centuria-
tas, nao existia o voto individual: os sufragios
eram coletivos. cada Tribo, cada Centuria, ten-
tando um voto, qualquer que fosse o nimero de
votantes dentro de cada unidade eleitoral. Se-
guia-se que, nos Comicios por Tribos, cuja impor-
tancia vinha crescendo com o tempo, e que de-
‘cidiam das questoes fundamentais de interésse
geral (ratificacdo dos Tratados, fundacao de co-
lonias, fixacao de alcadas administrativas etc.),
a proporcao de 31 tribos rurais para 4 urbanas
dava a propriedade agricola uma posi¢do inex-
pugnavel de preponderancia na vida - politica.
MNos Comicios Centuriatas, que conservavam e
conservaram sempre o direito de eleger os prin-
cipais magistrados, e portanto dispunham do Go-
vérno, bem como decidiam da guerra e da paz, a
situacdo era mais complexa: ali os eleitores eram
divididos em cinco classes, segundo o grau de
fortuna, e cada classe em 70 centurias, exceto a
primeira, que compreendia, ademais, as 18 Cen-
turias Eqiiestres, perfazendo 88. Finalmente, 4
Centurias simbodlicas reuniam os artifices, e uma
apenas os proletarios de todo destituidos de bens.
Em ambos os casos, a votacao era iniciada na pri-
meira Classe, a dos cidadaos mais ricos, aquéles
cuja fortuna pessoal dgvia ser, no minimo, de um
.milhdo de asses; ela cessava desde que a proposta
submetida aos Comicios houvesse reunido a maio-
ria absoluta dos sufragios.

Nessas condicoes, a grande reforma demo-
cratica do século anterior, que modificara a com-
posicio dos Comicios centuriatas, vai adquirir
agora grande significacao. Até entdo, com efeito,
a primeira Classe compreendia 98 Centurias, as
trés seguintes 20 cada, e a 5.2, 30 Centurias; fos-
sem ao todo, com as cincc Centurias operarias e
proletarias, 193. A 1.2 classe, com 98 votos, dis-
punha portanto, sozinha, da maioria absoluta. Ja
na época dos Gracos, ela se via reduzida a 88
votos, cada uma das outras quatro classes dispon-
do de 70, no total de 373; isto é, para que fosse
obtida a maioria absoluta de sufragios, 187, ji
niao bastava o voto da 1.2 classe, nem mesmo o

da 2.2 somado ao dela: era preciso, na melhor

das hipéteses, consultar também a média burgue*
sia da 3.2 classe, €, por pouco que as opinides se
achassem divididas nas classes mais ricas, ouvir
mesmo a 4.2 classe. Mais ainda: o- sorteio da
“Centuria prerrogativa”, aquela que votava pri-
meiro e a cujo voto se atribuiu o valor de um
preséagio, outrora feito exclusivamente na-1.2 clas-
se, passou a ser feito entre téodas as Classes.
\

Essas circunstancias determinavam o pensa-
mento politico de Caio Graco: transferir o poder
das maos da aristocracia latifundiaria e do Sena-
do para as da classe média, através dos Comicios.
Para ésse efeito, a chefia do que poderiamos cha-
mar o Poder Executivo seria igualmente transfe-
rida, dos Cénsules para os Tribunos da Plebe.
Os Consules conservariam decerto, o ' comando
supremo dos Exércitos, a presidéncia do Senado,
e, mais importante ainda, os Auspicios; mas aos
Tribunos, no pensamento de Caio Graco, passaria
a iniciativa das leis, o exercicio efetivo do poder
civil. .

A fim de conseguir ésse objetivo, era neces-
sario ao Tribuno o apoio de tédas as forcas da
burguesia, desde a opulenta classe dos Cavaleircs
Romanos até os cidadaos de posses mais modes-
tas. Duas leis iam propiciar os primeiros, duas
outras os segundos. A classe equiestre, aos meios
da alta financa e do alto comércio, Caio Graco ia
abrir o acesso a judicatura, recrutando também
entre éles, e ja ndo s6 entre os Senadores, os juris
da Corte Permanente julgando os casos de -pe-
culato, “Quaestio perpetua dé pecuniis repetun-
dis”, tribunal temido justamente pelos argentérios,
éle ia, por outra parte, atirar-lhes uma rica présa
as fauces, ao abrir as operacoes das sociedades
vectigalianas as novas provincias asiaticas da he-
ranca atalida. Até uma satisfacao de amor pro-
prio éle lhes daria, ao conceder-lhes, pela Lex
Sempronia Theatralis, uma arquibancada especial
nos espetaculos piblicos, distincdo de que até en-
tao sO gozavam os Senadores. Quanto aos cida-
daos mais pobres, a Lex Sempronia frumentaria,
que ja estudamos em outro contexto, oferecera o
pao a baixo custo, enquanto que outras, leis sua-
vizarao o fardo dos encargos militares atribuindo
pela primeéira vez ao Estado o 6nus do custeio do
equipamento e do vestuério dos conscritos.

Aclamado pelos ricos e pelos pobres, Caio s6
tinha contra si o rancor das cento e poucas fa-
milias entre as quais se recrutava o Senado. Re-
eleito Tribuno em 122, e podendo ser novamente
eleito indefinidamente gracas a sua lei de Tribu-
nis reficiendis que sancionava retrospectivamente
a tentativa de golpe de Estado de seu irmao, Caio
Graco pdde ocupar-se de novo, com téda a tran-
quilidade, da questao agraria.

: Restaurada nos seus plenos poderes, a Co-
missdo agraria comeca por ampliar de 30 para
200 jugera a superficie dos lotes individuais dis-
tribuidos, constituindo, assim, imediatamente a
cada beneficiario um patrimdnio de valor nao ne- |
gligivel. Novas colonias agricolas vao se multi-
plicar no solo da Italia : na Apulia, na Lucania,
no Samnium; encontram-se ainda os marcos de
pedra delimitando os terrenos loteados por Caio
Graco e seus colegas. As margens do Metauro, a
atual- Fossembrone perpetua o nome do Forum
Sempronii. Perto de Tarento, a beira do golfo, no
coracdo de uma regiao especialmente cobicada
pelos latifundiarios, a Coloénia Neptunia e a Cols-
nia Minervia recebem levas de lavradores roma-
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nos. Caio multiplica-se também : Tribuno Triun-
viro agrario, ei-lo agora igualmente Curador da
Annona, Curador das Estradas, presidindo assim
ao abastecimento da Cidade e as suas comunica-
coes com o resto da Italia. No exercicio dos dois
ultimos cargos, éle cuida de aumentar o bem-estar
publico, ao construir obras de interésse geral como
celeiros, entrepostcs, cais e estradas, e ao criar,
assim, uma intensa procura de mao-de-obra. Plu-
tarco no-lo representa, percorrendo a Italia cerca-
do de engenheiros, arquitetos, artifices, funciona-
rios, militares, que lhe compunham uma espécie
de corte; abrindo essas longas estradas retilineas,
bem calcadas, cruzando os obstaculos sobre soli-
das pontes e viadutos, cujo tracado, e as vezes
cujo calcamento e obras de arte, podemos ainda
hoje discernir.

E, no entanto, os homens e os Deuses iam se
coligar para abater Caio Graco do auge do pres-
tigio e do poder, como haviam feito dez anos antes
com seu irmao. O estreito e cego egoismo da
casta senaforial, ia suscitar contra os Triunvirs
uma nova forma de guerra politica, destinada a
sobreviver até os nossos dias: a “surenchére” de-
magoégica. O Partido Conservador ia encontrar,
para essa ofensiva demagdgica, um instrumento
ideal em um dos Tribunos da Plebe: Marcus Li-
vius Drusus. Patricio de alta estirpe, parente e
aliado da gens Cornelia, rico, jovem, culto, ele-
gante, eloqiiente, popular, Livius Drusus reunia
todas as qualidades desejaveis para abrir com
Caio Graco uma luta de rivalidade. Habilmente,
éle ndo o combateria nunca de frente, jamais se
oporia a uma de suas medidas: sua politica 1a
consistir em cobrir os lances de seu adversario,
avancar sempre mais do que éle no caminho da
demagogia, ir mais longe no sentido de agradar
ao povo, e assim roubar ac rival sua popularidade
e seu prestigio, manobrando, ac mesmo tempo, de
modo a anular a sua politica.

Por essa altura, achava-se em via de exe-
cucdo um dos mais vastos projetos de colonizacao
triunviral: a. fundacdo, em terras de Africa, da

Colénia Junonia Carthago, em terras de antiga

metrépole ptinica destruida pelas armas romanas.
Seis mil colonos, tanto Romanos como Italianos,
deviam se fixar ali, em lotes de 50 hectares cada
um; cujos limites ainda sdo discerniveis no solo
tunisiano. Mas um terrivel andtema pesava sobre
o local: as mais solenes imprecacoes haviam sido
proferidas contra quem pretendesse repovoar
Carthago, arrasada até a tGltima pedra, em cujo
territério, devotado aos Deuses Infernais, havia
sido semeado sal em sinal de eterna esterilidade.
E’ bem verdade que Fulvius Flaccus, o fundador
da Colénia, havia tomado as maiores precaucdes
para evitar o terreno delimitado pela interdigao
religiosa; mas a nova Colbnia confinava exata-
mente com as terras malditas, e tornava-se dificil
assegurar o limite destas terras contra o sacrilé-
gio; mais dificil, ainda evitar que calinias cal-
culadas propalassem ofensas imaginarias contra as

Divindades Infernais senhoras do lugar. E’ assim
que Caio Graco, ao regressar de uma viagem de
inspecao a Africa, vai encontrar a Cidade cheia
de boatos alarmantes. Dizem uns que, no préprio
dia da fundacdo solene da Colonia Junonia, um
forte golpe de vento, abatendo-se de chofre sébre
o destacamento militar que prestava as continén-
cias, quebrara a haste do estandarte entre as maos
do vexilario; segundo outros, o mesmo vendaval

‘misterioso varrera de sobre os altares os sacrifi-

cios preparados; havia quem pretendesse que lo-
bos haviam arrancado e carregado os marcos de-
limitadores da Colonia. Este Gltimo boato des-
prezava o fato que nio existiam lobos na Africa,
e se os existissem, nao seriam capazes de trans-
portar os pesados padroes de pedra.

Foi o bastante, porém, para que o Senado,
afetando o mais vivo horror, desencadeasse a
ofensiva final contra Caio Graco. No intervalc,
o pérfido Drusus havia feito o seu trabalho de-
magogico: mais favoravel ainda do que o rival
aos Aliados Italianos, propoe a concessao aos
mesmos da igualdade de situacao com os Roma-
nos perante o Direito Militar; se Caio havia dis-
tribuido terras aos pobres mediante infima retri-
buicdo anual, Drusus propoe a abolicao do vecti-
gal; se Caio propusera, antes de partir para a
Africa, a fundacdo de duas Colbnias, éle prop6e'
a de doze.

Chegou o momento das traicées: a primeira
sera a do Consul Caius Fannius, eleito para o ano
de 122 junto com Cn. Domitius Ahenobarbus
por intercessdo pessoal de Caio Graco, e que no
momento da crise o abandona. A segunda, mais
grave, sera a do colega, do amigo de tantos anos,
do Triunvir C. Papirius Carbo.

Este tGltimo partira em principios de 121
para Carthago; as eleicoes consulares désse ano,
em uma tremenda derrota para o partido popular;

‘haviam elevado a suprema magistratura dois rea-

cionarios extremos, Q. Fabius Maximus e L.
Opimius, éste Gltimo portador de uma reputac@o
de violéncia e de ferocidade. E’ o momento que
escolhe o Tribuno Minucius Rufus para fazer-se
¢ eco dos boatos africanos, e para propor .que,

 como desagravo aos Deuses, fosse abolida a Co-

I6nia.

Caio Graco e Flaccus protestam : mas a lti-
ma traicao ja € consumada: Drusus pode exibir
cartas de Papirius Carbo, confirmando os prodi-
gios. Vencido o seu partido nas urnas, abando-
nado pelos amigos como pelo povo, Caio sente-se
s6, e percebe o declinio de sua popularidade. S6
lhe restara, até o Gltimo momento, a inabalivel
dedicagao de Flaccus. A crise final ndo tardara.

~ A votagao do projeto de Minucius Rufus,
suprimindo a' Colénia Junonia, desencadeara o
drama, rapido e brutal. Em pleno Forum, um
homem, um lictor do Cénsul, é morto: Lucius
Opimius, de posse do pretexto necessdrio, retne
o Senado, e arranca-lhe um Decreto cheio de pe-
sadas conseqliéncias, o primeiro Senatus consultum
ultimum da histéria Romana, até pelo qual o Se-
nado da carta-branca aos magistrados para man-
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ter a ordem : decretum ut operam darent magis-
tratus ne quid respublica detrimenti caperet. Era
o estado de sitio. a suspensao das garantias cons-
titucionais, e, sob outro nome, a ditadura, pois de
fato a autoridade concentrava-se nas maos da-
quéle dos Consules que se achava presente na
Cidade, e que passava a ter poderes de vida e de
morte, suspensas temporariamente as garantias
do jus provocations. Esse Coénsul é L. Opimius,
que faz rapidamente os preparativos para o com-
bate. Durante a noite, as forcas da repressao —
‘Senadores e Cavaleiros com servos armados, e
archeires Cretenses das vigilias urbanas — con-
centram-se em térno do Templo de Castor, no
Forum; o grupo dos partidarios de Caio Graco e
de Flaccus, em térno do Templo de Diana, sobre
o Monte Aventino, em um bairro popular.

Ao clarear o dia, trava-se a refrega, que é
curta e sangrenta. O Templo de Diana tomado
de assalto pela forcas legalistas, Caio Graco e
Flaccus fogem em direcdes opostas: cedo se reu-
nirdo na morte. O segundo é alcancado e truci-
dado, com seu filho mais velho, ao buscar reftigio
em uma casa; o0 primeiro, arrastado por seus ami-
gos, passa o Tibre pela Ponte Sublicia, que alguns
dedicados companheiros defenderdo até a morte
para cobrir a retirada do Tribuno. Sacrificio vao:
a nobre existéncia de Caio Graco toca ao seu tér-
mo. O seu altimo asilo vai ser um bosque sagra-
do; dedicado, segundo Plutarco, as Furias, o que
daria ao fim do Gltimo dos Gracos um aspecto de
tragédia grega, as maos, por assim dizer, das Eu-
ménides, e acossado por elas como Orestes. Na
realidade, porém, o pequeno bosque era dedicado,
ndo as Furias, mas a Furrina, uma ninfa das
4guas, antiga divindade latina ja semi-esquecida,
que o proprio Cicero, embora versado em assun-
tos do culto, confundiria com uma Furia. Foi ali
que o fugitivo, enfim alcancado, conheceu o mes-
mo destino do irmdo mais velho, a morte violenta
as maos dos adversarios politicos. Dois mil anos
mais tarde, o local preciso déste drama devia ser
descoberto e identificado inconfundivelmente: em
julho de 1906, o sibio Gauckler encontraria nos
flancos do Janiculo o altar da Ninfa, o pogo das
dguas divinas, e a gruta sagrata junto a qual o
mais moco dos Gracos soltou o Gltimo suspiro e
viu pela Gltima vez a luz do dia.

Corre sangue na terra do Lacio; sangue de
trés mil cidadaos, trucidados sem julgamento por
ordem do Consul Lucius Opimius: fato sem pre-
cedente na histéria de Roma, pois as trezentas vi-
timas da sedicao Tiberiana haviam tombado em
uma refrega a qual as autotidades se haviam man-
tido alheias. Corre sangue, e corre vinho tam-
bém; nesse ano de 121 a vindima é rica, e o vinho
particularmente bom. De tal sorte que, sendo
costume gravar-se nas anforas o nome dos magis-
trados 'epénimos, o “vinho de Opimius” ficard cé-
lebre, e perpetuara o nome do carrasco dos cida-
daos.

Da obra do segundo Graco nada restara, ou
quase. Decerto, a Comissao Agraria ndo € supri-
mida_ imediatamente; ao contrario, as vagas de
Caio Graco e de Flaccus sdo supridas. Mas duas
apenas, entre as colonias gracchianas, sobrevive-
rao: a Colonia Minervia e a Colonia Neptunia,
ambas na regido da antiga Tarento. A Colonia
Junonia e as da Carnp...nxa sao -suprimidas pela lex
Minucia; logo a seguir, a lex Baebia permite a
a alienacdo, para as demais, dos lotes distribuidos
aos colonos: e imediatamente os ricos comecam
a eliminar os pobres, aos quais a concorréncia
nao é possivel por falta de capital para organizar
a producdo agricola. Dez anos mais tarde, a pér-
fida lex Thoria codifica a legislacdo agraria, trans-
formando definitivamente em plena propriedade,
das terras distribuidas, abrindo assim a porta a
reconstituicao dos latifiindios, e tranquilizando os
latifundiarios quanto a permanéncia de seus direi-
tos, bem como contra qualquer expropriacao. Fi-
nalmente, em 109, a lex Mamilia encerra o ciclo
mandando proceder ao levantamento cadastral
das terras alienadas pelo Estado, e confirmando,
pela abolicio do féro onde éle ainda era cobra-’
do, o seu novo carater de proprxedade privada em
pleno dominio.

A obra dos Gracos estava definitivamente ar-
ruinada. Eles haviam querido criar a pequena
propriedade rural, como esteio e razao de ser de
uma classe média numerosa e prospera: voltava-,
se a um regime, ainda cem vézes agravado, de la-
tifundiarismo absorvente em que se confrontavam
mais uma vez uma oligarqtﬁa opulenta e multi-
does miseraveis, sobre osl|destrocos de uma classe
média em via de desaparecimento, desde que a
alta burguesia eqiiestre havia optado finalmente
pela alianca com a casta senatorial onde ja se ha-
viam fundido, por um processo idéntico, nobreza
patricia e nobreza plebéia.

Que ensinamentos poderemos tirar, validos
para nossa época e para nosso meio, da vida e da
obra dos dois Gracos? Pelo menos os seguintes,
cuja importancia nao deve ser subestimada em
um pais em que as relacdes juridicas e humanas,
e a paisagem social, apresentam ainda similitudes
muito positivas com a Roma de II séculos antes
de Cristo.

Em primeiro lugar, verificamos esta verdade
que todos os séculos confirmaram : que o éxodo
rural é irreversivel, que uma vez destacado do
meio economico da lavoura, e transformado em
proletario urbano, o homem jamais retornara ao
campo, jamais se fixara novamente no antigo ha-
bitat. Gregario por indole, qualquer que seja a
miséria que o acosse éle lhe parecerd mais supor-
tavel, cercado de grande massa de seus semelhan-

tes, do que a miséria da qual fugiu ao deixar o

campo e seus penosos labores, mais rudes e mais
longos, e expostos as mais duras intempéries, do
que qualquer trabalho urbano. Assim como o
conscrito campones jamais retorna 3 gleba se esta
nao lhe pertence, ou aos seus, assim o flageladp,
o lavrador arruinado, o fugitivo das catastrofes
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agricolas, o emigrante das terras cansadas, sao
desenraizados definitivos englobados para todo o
sempre, éles e seus descendentes, no proletariado
urbano; ou, se conseguirem a escalada dos nivels
sociais, éles o fardo pelos degraus da burguesia
urbana, e ndo da sociedade rural de que sdo
oriundos. E’ possivel, dadas condicces favoraveis,
estancar o éxodo rural; nao inverter o seu curso.

O segundo ensinamento é que ninguém con-
seguird criar nem manter um sistema economico-
social baseado na pequena propriedade agricola,
se nao forem proporcionados aos pequenocs pro-
prietarios meios de acesso a um capital adequado
a exploracao de suas terras em condicoes remu-
neradoras. Na auséncia de crédito rural facil e
barato, a pequena propriedade esta condenada
a desaparecer. De nada servira partilhar os lati-
fandios privados ou as terras do dominio publico
entre os camponeses, se éstes nao tiverem mais
que seus bracos para fazer valer a terra de que
sao donos: cedo estarao as safras penhoradas, as
terras, hipotecadas, e finalmente alienadas, redu-
zido o camponés a engrossar novamente as filei-
ras dos salariados. E, enquanto ndo atingisse o
ciclo o seu térmo fatal, ou retardado artificial-

mente éste, veriamos uma situacdo perniciosa €

anti-social, pela impossibilidade de uma explora-
cao agricola racional e remuneradora na auséncia

de meios financeiros adequados, condenado o
lavrador a métodos rotineiros, de mediocre ren-
dimento, e a expedientes imediatistas conducen-
tes ao esgotamento das terras e a erosdao do solo.
Bem se viu recentemente na Republica da Gua-
temala, onde a reforma agraria conduziu, onde
aplicada, a devastacdo das ymatas protetoras, as
queimadas destrutoras dos microrganismos do
solo, a reducdo, em uma palavra, antes que a ex-
tensao da superficie de terras araveis. E bem se
compreende que a Convencao, em plena tormenta
da Revolucao Francesa, haja decretado a pena
de morte para quem propusesse uma Lei Agra-
s,

E, uma vez revoluta a tltima fase, fracassada
a generosa tentativa de redencdao nos escolhos da
insuficiéncia de medidas paralelas de apoio finan-
ceiro, mais brutalmente ainda se situam os dados
do conflito social, nao deixando outra alternativa
senao a luta de classes. Ao cicle dos reformado-
res idealistas sucede o ciclo dos demagogos des-
enfreados, abrindo o caminho a guerra civil e a
ditadura militar. Aos nobres liberais, aos dedica-
dos amigos de Caio Graco morrendo na Ponte
Sublicia por um sonho de justica social, sucederao
os “descamisados” de Mario e os legionarios de
Sylla. O epilogo sera Cesar e a monarquia abso-
luta que varrerd pouco a pouco as velhas liberda.
des e as velhas virtudes de Roma.



