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O Orcamento Federal Norte-Americano
em Resumo

III — PARTE

DESPESA ORCAMENTARIA BRUTA E LIQUIDA
POR ORGAO

O orcamento para 1955 procedeu-se a uma

importante modificacdo esclarecedora nos
quadros demonstrativos da despesa orcamentaria.
Nos orcamentos anteriores, os totais das despesas
nao esclareciam o escopo das atividades do Govér-
no, porquanto incluiam, em base liquida, o mon-
tante despendido por uma série de entidades- go-
vernamentais que se ocupam de operacoes do tipo
negécios com o puablico. Na execucdao de suas
funcoes, essas entidades pﬁblicas recebem dinheiro
de fregueses ou clientes — juros ou arrecadagoes
sobre empréstimos ou pagamentos efetuados de-
vidos a mercadorias entregues ou servicos presta-
dos. A maior parte das emprésas pode, por lei,
utilizar-se de sua receita ou de suas arrecadacoes
para levar a efeito as operacoes para as quais fo-
ram criadas. Conforme pode-se observar no qua-
dro, essa receita e essas arrecadacoes, provenien-
tes do publico no exercicio de 1955, sao estimadas
em um total de 11 bilhdes de dolares.

As atividades de uma entidade publica sao
efetuadas mediante os chamados fundos rotati-
vos. Algumas entidades sdo organizadas como cor-
poracoes do Govérno, enquanto outras, como os
Correios, ndao sao incorporadas.

Nas tabelas de resumos anteriores do orca-
mento, a receita proveniente de tais fundos era
subtraida da despesa, mostrando-se apenas, como

despesa. a diferenca. Embora a utilizacao dos da- -

dos numeéricos brutos ou dos liquidos produza o
mesmo efeito sébre o excedente ou deficit orca-
mentario, o método anterior de apresentar apenas
os dados numéricos liquidos, nos quadros do resu-
mo, nao revelava o escopo total das transacoes
financeiras do Govérno.

Quando as entidades governamentais de em-
préstimos utilizam suas arrecadacdes sobre em-
préstimos antigos para conceder novos empresti-
mos, os dados numéricos da despesa liquida néo
pode demonstrar o volume dos novos empréstimos
nem OS NOVOS risCOS que Os mesmos acarretam.

Os quadros em resumo do orcamento para
1955 revelam a despesa bruta e liquida, efetuada
com fundos de empreendimentos publicos. A di-
ferenca revela o montante da receita proveniente
do ptblico, nos fundos rotativos.

(Tradug@o de Martha Bastos)

Conforme pode-se observar no quadro seguin-
te, a maior parte da receita de 11 bilhces de do-
lares, durante o exercicio de 1955, provira de enti-
dades publicas, que fazem parte dos Departamen-
tos Independentes do Govérno, Orgao de Finan-
ciamento de Casa Propria, do Departamento da
Agricultura e do Departamento de Correios.

Os bancos de crédito do Govérno Federal
abrangem cérca de dois-tercos da receita das en-
tidades publicas nos Departamentos Independen-
tes. A Administracao da Casa Popular e a Asso-
ciacao Federal Nacional de Hipotecas, abrangem
a maior parte da receita do Orgao de Financia-
mento de Casa Prépria. O programa de pregos
de subvencao da Corporacao de Crédito para
Mercadorias abrange a maior parte da receita do
Departamento da Agricultura. A principal fonte
de renda do Departamento de Correios é a venda
de selos postais e outros servicos.

TENDENCIAS DO ORCAMENTO FEDERAL

O orcamento federal tem um papel prepon-
derante na vida econémica da Nacao. O Govérno
Federal empregara, durante o exercicio de 1955,
através dos 56 departamentos e orgaos do poder
executivo, uma média superior a 2.000.000 de
civis e mantera uma forca militar de cérca de ..
3.200.000 homens e mulheres em servico ativo
Por meio de contratos com construtores e produ-
tores particulares, encomendara mercadorias, que
serao produzidas por milhoes de outros emprega-
dos particulares. Despenderd uma meédia aproxi-
madamente de 260 milhdes de délares por cada
dia de trabalho, e 5,5 bilhdes de délares por més.

O orcamento federal vem aumentando de
forma consideravel nas Gltimas décadas. Calcula-
se que o orcamento para 1955 encontra-se em ni-
vel 125 vézes maior do que em 1900, e quase 20
vézes maior do que em 1930. Nao se levando em
consideracao os anos de guerra, a despesa do Go-
vérno passou de 521 dolares, em 1900, para cérca
de 3 bilhoes de ddélares por ano, na década sub-
seqiiente a Primeira Guerra Mundial. Com a
adocdao de medidas de combate a depressdo, du-
rante a década dos 30, a despesa federal aumen-
tou, atingindo 9,1 bilhdes de délares, em 1940.
Cérca da metade déste montante foi despendido
em programas de seguranca social e agricultura
e grande parte em obras de auxilio. Apés o au-
mento consideravel que se verificou durante a Se-
gunda Guerra Mundial, sobreveio uma queda sen-
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sivel, mas as despesas federais encontravam-s€
ainda muito superiores ao nivel de antes da guer-
ra. Durante o exercicio de 1955, por exemplo,'a
despesa sera de 39,6 bilhoes de doélares, ou seja,
mais de 4 vézes o montante dos gastos governa-
mentais em 1940. Mas o total da despesa efetua-
da com a defesa nacional, relacoes exteriores, Ser-
Vicos e beneficios para veteranos de guerra e pa-
gamento de juros, era quase 10 vézes maior do
que em 1940. Com a deflagracdo do conflito co-
reano, em junho de 1950, a despesa do Goveérno
Federal subiu novamente, uma vez que os.lj:sta-
dos, Unidos expandiram o seu programa militar.
Estima-se em 65,6 bilhdes de délares a despesa
orcamentaria do exercicio de 1955, sendo que 68
por cento da mesma destinar-se-Ao a programas
diretamente relacionados com a seguranca nacio-
nal,

A receita orcamentaria federal acusou, igual-
Mente, aumentos consideraveis, desde o inicio’ Slo
século. A modificacdo de nosso sistema tributario,
impostos mais elevados, e uma renda nacional em
Crescimento, tiveram papéis importantes neste au-
Mento,

A receita orcamentaria atingiu, em 1900, a
567 milhoes de délares, consistindo totalmente de
impostos alfandegarios e de consumo (principal-
Mente sobre bebidas e tabaco). Em 1920, a re-
Ceita orcamentaria foi de 6,6 bilhdes de dola}res.
Quase 12 vézes maior do que em 1900. Apos 2
adocao da 16.2 emenda a Constituicao, introc.luzy
'am-se em 1913 os impostos sbbre a renda indi-
Vidual e de corporagoes e as taxas foram aumen-
tadas apos a entrada dos Estados Unidos na Pri-
Meira Guerra Mundial. Esses impostos produzi-
'am, em 1920, 3,9 bilhoes de ddlares, ou quase 60
Por cento do rendimento. Durante a década de
1920, a receita orcamentaria oscilou entre 3,6 €
40 bilhoes de délares, anualmente, uma vez que
Varias reducdes de impostos foram contrabalan-
fadas pelo crescimento da renda nacional. Veri-
icou-se, nos primeiros anos da década de 30, Ll
decréscimo para 2 bilhdes de dolares na receita,
fm conseqiiéncia do declinio dos negécios e da
'enda nacional. Todavia, a receita elevou-se gra-
d‘Jalmente, mediante uma recuperacao economica,
Atingindo 5,1 bilhdes de délares, em 1940. Como
Tesultado de varios aumentos de impostos e de
endimentos crescentes, durante o periodo da ’S.e-
Bunda Guerra Mundial, a receita orcamentaria
Atingiu o seu maximo, durante a guerra, cheganflo
g 44,5 bilhdes de dolares em 1945. Apos o ter-
Mino da guerra, reduziram-se 0s impostos, que
permameceram, porém, em um nivel superx.or ao

0s anos anteriores a guerra. A receita atingiu, em
950» o montante de 36,5 bilhoes de dolares, que
%o mais baixo de todos os anos do apés.-guerra.
S aumentos de impostos, postos em vigor por
OCasido do inicio do conflito coreano, jt{ntamente
®om ¢ alto nivel das atividades de negocios € com
Ma renda nacional em elevacéo, ocasionaram um
Wmento consideravel da receita orcamentaria,
fsde 1950.
N Estima-se a receita f)rg?mentéri’a para o exer-
10 de 1954 em 67,6 bilhdes de dolares, o maxi-

mo jamais atingido. A receita orcamentaria para
o exercicio de 1955 é estimada em 62,7 bilhoes de
doélares, quase 5,0 bilhces a menos do que em
1954.

Entre 1900 e 1953, o Govérno operou com
deficit em 31 exercicios, 20 dos quais a partir de
1930. A partir da década dos 20, anos de supera-
vit, de 1931 a 1945 constaram-se deficits, devidos
em primeiro lugar ao declinio da receita e depois
ao aumento da despesa. O maior deficit anual,
que montou a 57,4 bilhdes de délares, verificou-se
em 1943, durante a Segunda Guerra Mundial.
Posteriormente, até a deflagracao das hostilidades
na Coréia, houve dois anos de superavit e dois
anos de deficit. Desde a guerra coreana, a receita
superou a despesa em apenas um exercicio.

FUNDACOES — RECEITA E DESPESA

A maior parte das transacOes financeiras do
Govérno refletem-se diretamente na receita e des-
pesa orcamentérias. Todavia, algumas atividades
importantes sao levadas a efeito por meio de fun-
dacoes, em que o Govérno atua na qualidade de
administrador. Os principais programas executa-
dos através das fundacOes sao o seguro para so-
breviventes e o seguro velhice, seguro-desempreé-
go, aposentadoria para ferroviarios, aposentadoria
para funcionarios publicos federais, e seguro de
vida para veteranos de guerra.

As transacoes efetuadas pelas fundacoes nao
se incluem nos totais da receita e despesa orca-
mentérias. - A receita de tais fundacdes provem
sobretudo de descontos efetuados em folhas de
pagamento ou, No caso do seguro de vida para
veteranos de guerra, de prémios pagos pelos segu-
rados. Essa receita fica em caucao nas maos do
Govérno. O dinheiro s6 pode ser despendido para
as finalidades precipuas da fundacao — sobretudo
para o pagamento, a quem de direito, de benefi-
cios, para os quais a fundacao foi criada.

A receita total das fundacoes é sempre supe-
rior 4 despesa, porquanto as mesmas recebem,
anualmente, varios bilhoes de ddlares a mais do
que despendem. A maior parte do rendimento
das fundacoes, que excede a despesa corrente, €
investida em titulos do Govérno. Em fins do
exercicio de 1953, as fundacdes do Govérno eram
portadoras de titulos dos Estados Unidos, num
montante superior a 42 bilhGes de ddlares.

De tddas as fundacoes, a maior € a que se
encarrega do seguro para sobreviventes e do se-
guro-velhice. Esta fundacao é financiada, sobre-
tudo, por descontos especiais em folha de paga-
menté, pagos tanto por empregados como por em-
pregadores. Esta taxa subiu de 1-1/2 para 2 por
cento em 1 de janeiro de 1954. A despesa efetua-
da por essas fundacoes consiste em (1) beneficios
mensais pagos a trabalhadores aposentados ou a
sobreviventes e (2) despesas administrativas do
programa.

A fundacado que se ocupa do seguro para fer-
roviarios e do seguro para funcionarios pablicos




- W 5
g
A
-

74 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO DE 1954

federais, funciona de maneira idéntica a da funda-
cao do seguro para sobreviventes e seguro-velhice.

A fundacio que se encarrega do seguro-de-
semprégo é financiada por descontos em folha de
pagamento, que os Estados e a Junta Ferroviaria
de Desemprégo arrecada dos funcionarios e envia
ao Tesouro Federal. A despesa consiste principal-
mente em retiradas feitas pelos Estados e pela
Junta, para o pagamento a trabalhadores de bene-
ficios como compensacao por desemprégo.

As fundacoes encarregadas com o seguro de
vida para veteranos de guerra, proporcionam eéste
seguro aos veteranos da primeira e segunda guer-
ras mundiais. A receita consiste grandemente em
prémios pagos pelos segurados, e a despesa de-
corre, principalmente, de pagamentos aos benefi-
cidrios das apdlices, bem como pagamentos de di-
videndos.

As estimativas feitas para as transagdes des-
sas fundacgoes, durante o exercicio de 1955, con-
forme se verifica pelo grafico ao lado, incluem as
recomendacoes do Presidente para a expansao e
o melhoramento do sistema de seguro social.

No que se refere ao sistema de seguro-velhi-
ce e para sobreviventes, o Presidente recomendou
que o mesmo fosse estendido a mais 10 milhdes de
trabalhadores e suas familias — agricultores por
conta propria, trabalhadores profissicnais, traba-

3 ARy
lhadores casuais e; numa base de escolha, funcio-

narios de governos estaduais e municipais. Reco-
mendou ainda que se aumentassem as taxas de
‘beneficios e se procedessem 'a outros melhora-
mentos.

Quanto ao sistema de seguro-desemprégo, o
Presidente prop6s fosse o mesmo expandido a fim
de incluir empregados de firmas com menos de
oito trabalhadores. Apenas em doze Estados fa-
zem-se necessarias emendas para levar a efeito o
que foi proposto.

RECEITA PROVENIENTE DO PUBLICO E PAGA-
MENTOS FEITOS AO PUBLICO

A fim de demonstrar o movimento total de
dinheiro entre o pablico e o Govérno Federal, pre-
parou-se uma declaracdo sébre “receita proveni-
ente do publico e pagamentos feitos ao publico.
Esta declaracdo foi também chamada de “declara-
cao do montante em 'caixa  consolidado” e ainda
“movimento de entrada e saida do montante em
caixa do Tesouro dos Estados Unidos”

A expressao “publico”, aqui- empregada, in-
clui : cidadaos; bancos, inclusive os Sistemas Fe-
deral de Reservas e de Caixas Econémicas admi-
nistradas pelos Correios; negécios; sociedades
anbnimas particulares; governos estaduais, muni-
cipais e estrangeiros; e organizacoes internacio-
nais. O Govérno Federal abrange transacoes
_ orcamentdrias, transacoes efetuadas por funda-
coes, e transacoes de sociedades anénimas patro-
cinadas pelo Govérno, contabilizadas nos livros
do Tesoureiro dos Estados Unidos.

O quadro demonstra como os totais da re-
ceita proveniente do piblico e dos pagamentos
feitos ao publico procedem da consolidacao da
receita e despesa orcamentarias com as transacoes
das fundacoes. Nesta consolidacao, as transacoes
entre as entidades governamentais e as fundacoes,
tais como juros pagos pelo Tesouro sobre titulos
dos Estados Unidos dos quais as fundacoes sao
portadoras, sao eliminadas. Nao representam elas
transacoes de caixa entre o Govérno e o publico.
Algumas outras transacoes que ndo sao igualmen-.
te transacoes de caixa foram também eliminadas
na consolidacdo. Por exemplo, os juros que inci-
dem so6bre bonus publicos, sdo considerados des-
pesa orcamentaria, na época em que incidirem.
Conseqiientemente, esta consolidacao elimina O
acamulo de juros, mas inclui os juros pagos na
época do resgate.

Estima-se que, durante o exercicio de 1955,
o movimento de dinheiro entre o Govérno Federal
e o publico proporcionard uma receita superior em
115 milhces de dodlares aos pagamentos a serem
efetuados. Esta cifra pode ser comparada ao ex-
cedente da receita, de 5,3 bilhoes de dolares em
1953, a estimativa de 6,6 bilhoes de délares para
o exercicio de 1954, de acordo com a mensagem
orcamentaria para 1954, e a 234 milhdes de doéla-
res que ora se estima para o exercicio de 1954.

OBRAS PUBLICAS FEDERAIS

Na execucdo de suas diversas fungoes, o Go-
vérno Federal necessita de uma série de obras €
construcdes. Essas vao desde pequenos edificios
até grandes aproveitamentos de bacias fluviais €
instalacoes militares. Algumas dessas instalagoes
sao construidas diretamente pelo Govérno Fe-
deral, como obras publicas civis ou militares. Em
outros casos, o Govérno concede empréstimos €
auxilios aos governos estaduais e municipais, pard
a construcao de obras publicas que forem de inte-
résse nacional.

A despesa federal com obras publicas faz
parte da despesa ja discutida na II parte déste
folheto, onde foram classificadas como os princi-
pais programas de que fazem parte. Nesta GltimA
parte foram elas agrupadas a fim de demonstraf
a magnitude e a tendéncia das atividades federais
em relacao a obras publicas.

Nos anos posteriores a Segunda Guerra Mun*
dial, as obras publicas federais, bem como os au-
xilios e empréstimos federais concedidos paréd
obras publicas aumentaram de volume e torna-
ram-se de natureza mais variada. A despesa efe-
tuada para tais fins passou de 2,2 bilhdes de dé-
lares, no ‘exercicio de 1950, para 52 bilhdes deé
dolares, em 1953. Estima-se que as mesmas cai-
rao para 4,5 bilhdes de dolares, em 1955.

Uma grande expansao das construcoes paréd

fins de segurdnca nacional ocorreu apés o ataqué
da Coréia. Estima-se em 2,9 bilhoes de ddlares as

“despesas efetuadas com obras de construcdo pard

a .d_efesa nacional, em 1955. As obras publicas
militares abrangem a maior parte déste total. In
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cluem elas tanto instalagoes no estrangeiro como
no pais, e ainda instalacoes de treinamento e ex-
periéncias, bem como bases de operacao para a
Forca Aérea, a Marinha e o Exército. As despesas
com usinas e instalacdoes de energia atomica sao
estimadas em 1,2 bilhdes de dodlares, em 1955,
principalmente para o aumento da capacidade de
producao de Hanford, Washington; Oak Ridge,
Tennessee; Paducah, Kentucky; e uma nova usina
em Portsmouth, Ohio.

Os programas de obras publicas civis do Go-
vérno Federal exigirdA uma despesa de 1,6 bilhoes
de délares, em 1955, Cérca de 95 por cento déste
montante refere-se a programas iniciados em anos
anteriores. Entretanto, o orcamento prevé o inicio
de alguns novos projetos de maior urgéncia.

Cérca da metade da despesa a ser efetuada
com obras civis em 1955, refere-se ao aproveita-
mento de bacias fluviais. Incluem-se despesas para
obras de contréle de enchentes, irrigacao, navega-
cao, energia, e para projetos de fins multiplos.
Alguns dos grandes projetos para fins multiplos
encontram-se em fase de conclusé@o, e outros serao
concluidos dentro dos préximos anos. Despesas
com rodovias e estradas, sobretudo na forma de
auxilios aos Estados para o programa rodoviario
auxiliado pelo Govérno, abrangem a segunda parte
mais elevada. Em 1955, espera-se que as arreca-
dagoes de antigos empréstimos para a construcao
de moradias populares de aluguel baixo excedam
0s novos empréstimos, o que resultara em uma
receita liquida de 197 milhdes de délares, para
éste programa. O restante das despesas com obras
pablicas federais dizem respeito a hospitais, esco-
las, edificios publicos, laboratérios de pesquisas e
outras instalagoes. .

PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

Atividades de pesquisa e desenvolvimento sao
mantidas ou levadas a efeito por varios o6rgaos
federais, seja como finalidade basica seja como
um meio para melhorar a eficiéncia de suas outras
operacoes. As despesas federais com pesquisas e
desenvolvimento fazem parte das despesas ja dis-
cutidas na II parte do presente folheto, onde fo-
ram classificadas com os principais programas de
que fazem parte. Foram aqui agrupadas a fim de
demonstrar a magnitude e a combinacao das ati-
vidades federais de pesquisas e desenvolvimento.

Estimam-se em 2,0 bilhoes de doélares as, des-
pesas do Govérno Federal, com programas de
identificaveis pesquisas e desenvolvimento, no
exercicio de 1955, ou seja, 5 por cento menos do
que em 1954. O total inclui 190 milhdes de doé-
lares para o alargamento de edificios de pesquisas
e equipamento de maior necessidade, e 1.824 mi-
lhGes de délares para a execucdao das pesquisas e
do desenvolvimento.

Essas despesas do Govérno Federal aumen-
taram consideravelmente durante a Segunda Guer-
ra Mundial, tendo aumentado de 1 bilhao de dé-
lares por ano, até 1944, Dai por diante decairam
novamente, mas voltaram a subir, a um nivel ja-

mais atingido, durante o conflito coreano. Essas
variacoes consideraveis refletem modificacoes, que
ocorreram na magnitude das atividades de pes-
quisa para fins militares e outros fins da seguran-
ca nacional. As despesas com outros programas
governamentais de pesquisa, mantiveram-se rela-
tivamente estaveis.

Durante o exercicio de 1955, mais de 70 por
cento das despesas do Govérno Federal, a serem
efetuadas com programas de pesquisa, referem-se
ao Departamento da Defesa, no seu trabalho de
desenvolver novas armas, melhorar as ja existen-
tes, e aumentar a eficiéncia das forcas armadas,
aplicando conhecimento e técnicas cientificas aos
problemas de natureza militar. A Comissao de
Energia Atdomica cuida das pesquisas e do desen-
volvimento com objetivo de melhorar as armas
existentes, de proporcionar uma producaoc mais
eficiente de materiais fissiveis, de estudar o pro-
blema da geracao de energia elétrica mediante a
utilizacdo de energia atomica, e de proteger o pes-
soal dos perigos de irradiacao e de outros aciden-
tes causados pela operacao da energia atémica.
O Comité Consultivo Nacional de Aeronautica en-
carrega-se de pesquisas basicas e de sua aplicacao,
para obter dados cientifices e de engenharia, cuja
finalidade é melhorar o planejamento e o desem-
penho de avides, projéteis controlados e sistemas
de propulsao. As descobertas da Comissao de
Energia Atomica e do Comité Consultivo Nacional
de Aeronautica, proporcionam contribuicdes de
alto valor tanto para fins bélicos como para fins
civis.

O Departamento da Agricultura encarrega-
se de pesquisas fundamentais relativas 4 produ-
¢ao, armazenagem, distribuicéo e utilizacao de pro-
dutos agricolas. Estuda também problemas de
nutricao e economia doméstica. O Departamento
do Bem-Estar, Educacgéo e Safide pesquisa a causa,
prevencao e tratamento do cancer, de afetacoes
cardiacas, doencas mentais, e outros problemas de
natureza sanitaria.

Dezoito outros orgaos do Govérno Federal
também foram incluidos nas despesas orcamenta-
rias, para proceder a pesquisas e desenvolvimento,
porém com quantias menores.

Mais de 90 por cento das despesas federais

com pesquisa e desenvolvimento referem-se a apli-
cacao das pesquisas, a desenvolvimento e a novas
instalacoes. Pesquisas baésicas significam menos
de 10 por cento. A Fundacao Nacional de Ciéncia
fornecera a coordenacao geral, relativamente a
pesquisas bésicas de natureza cientifica. A Fun-
dacao encontra-se atualmente ocupada ‘em um
completo estudo sébre pesquisas e sbbre a ciéncia
da politica nacional.

Quase dois tercos dos fundos do Govérno Fe-
deral para pesquisas e desenvolvimento, sdo des-
pendidos em contratos com a indistria. Cérca de
um térco é gasto em operacoes diretas levadas a
efeito nos laboratérios e outras instalactes fe-
derais. Uma pequena parte é despendida em au-
xilios e contratos com instituicdes educacionais
que nao visam lucro.
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AUXILIO FEDERAL A GOVERNOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS

O auxilio federal a governos estaduais e mu-
nicipais é geralmente concedido para ajudar as
atividades dos Estados e municipios, que forem de
interésse nacional. Em sua mensagem or¢amenta-
ria o Presidente afirmou: “Nos casos em que se
fizer necessaria a participacdo Federal, os esfor-
cos da administracdo serao no sentido de dgseyn-
volver a idéia de sociedade e nunca uma posicao
de exclusividade e paternalismo por parte do Go-
vérno Federal”.

Encontra-se atualmente em estudo pela Co-
missio de Relacdes Intergovernamentais, o papel
exato que o Govérno Federal devera desempenhar
‘em relacdo aos governos estaduais e municipais .
DA uma particular atencé@o as subvengoes e outros
auxilios aos Estados e suas subdivisoes — bem
como a fontes de impostos, funcoes governamen-
tais, e imunidades intergovernamentais de impos-
‘tos. Espera-se que a Comissdo fara, brevemente,
um relatério sébre certos aspectos da tarefa que
lhe incumbe. :

O auxilio federal consiste ‘sobrétudo em sub-
vencoes, mas inclui também empréstimos e adian-
tamentos reembolsaveis, e participacdo de rendas.
As despesas orcamentérias para éste auxilio em
1955, sao estimadas em 2,7 bilhdes de ddlares.
Igualardo aproximadamente 10 por cento das ren-
das dos governos estaduais e municipais, prove-
nientes de outras fontes. Essas despesas de auxi-
lio federal estao incluidas nas despesas or¢amen-
tarias, discutidas na II parte déste folheto, onde
foram classificadas juntamente com os programas
a que se referem. Agrupam-se nesta ultima parte
a fim de demonstrar a magnitude e os tipos de
auxilio federal aos governos estaduais e munici-
pais. Em alguns casos, os dados numéricos das
despesas sio um tanto diversos dos da II parte.
A diferenca representa as despesas federais de ad-
ministracdo désses programas. Conforme apresen-
tam-se aqui, as despesas significam pagamentos
feitos a governos estaduais e municipais. Perto da
metade do total das despesas federais de auxilio,
no exercicio de 1955, referem-se a assisténcia pu-
blica. Os auxilios federais destinam-se também a
escolas, localizadas em areas de intensa atividade
federal; a administracdo de servicos de compen-

_sacoes por desemprégo e para localizacao de tra-
balho; almocos para criancas em idade escolar;
satde publica; e recuperacao vocacional. Outras

subvencoes importantes dizem respeito a progra-:

mas de constru¢ao — auxilio para a construcao de
rodovias, escolas em Aareas de intensa atividade
federal, e hospitais. Concedem-se também sub-
vencoes consideraveis para programas de constru-
cdo de moradias populares de baixo aluguel, para
aemoligéo de favelas e para projetos de redesen-
" volvimento urbano.

Calcula-se que o auxilio federal, na forma de
" empréstimos e adiantamentos reembolsaveis abran-
geram despesas da ordem de 941 milhdes de do-
Jares, em 1955. As arrecadacdes de empréstimos
e adiantamentos sdo calculadas em 1.118 milhdes

de dolares. Consequentemente, calcula-se uma
receita liquida de 177 milhces de dolares para
empréstimos e adiantamentos reembolsaveis aos
governos estaduais e municipais, em 1955. A maior
parte déste tipo de auxilio federal destina-se a
construcao de moradias populares de baixo aluguel
e a projetos de redesenvolvimento urbano.

O terceiro tipo de auxilio federal é a partici-
pacao de rendas. Essas rendas sao arrecadadas
pelo Govérno Federal e entdo distribuidas entre
0s governos estaduais e municipais. Provém prin-
cipalmente da administracdo de terrenos publicos.
Por exemplo, o Govérno Federal entrega aos Esta-
dos ou as suas subdivisées uma parte do produto
da venda ou arrendamento de certas proprieda-
des, produtos e servicos do Govérno Federal. Mui-
tas vézes as leis federais exigem que parte desti-
nada aos estados ou municipios seja utilizada na
construcao de escolas, ou de escolas e rodovias, no
municipio onde se localizam as terras de proprie-
dade do Govérno Federal. A participacio das ren-
das abrangem menos de 2 por cento das despesas

federais para auxilio aos governos estaduais e mu-
nicipais.

PROGRAMAS FEDERAIS DE CREDITO

Na execucdo de varias programas importan-
tes,,autorizados pelo Congresso, os 6rgaos gover-
namentais concedem empréstimos, ou ddo sua ga-
rantia e empréstimos concedidos por bancos par-
ticulares ou outras instituices de crédito. Por
exemplo, como parte dos programas federais para
melhoramento de moradias e estimulo & aquisi¢ao
de casa prépria, os 6rgios governamentais dio ga-
r:antia a cérca de 50 por cento dos novos emprés-
timos para construcao de casas, por meio de hipo-
tecas. Da mesma forma, a concessdao de créditos
constitui parte importante do programa federal de
estimulo de pequenas fazendas eficientes, onde tra-
balham uma familia inteira.

O seguro e as garantias do Govérno Federal
nao abrangem, normalmente, despesas orcamen-
tarias. Em programas de empréstimos diretos, as
arrecadacoes de empréstimos pendentes ficam ge-
ralmente disponiveis para novos empréstimos. Es-
sas arrecadacdes ultrapassam sempre os desem-
bqlsos efetuados com novos empréstimos. No exer-
cicio de 1955, por exemplo, calcula-se que os re-
embolsos de antigos empréstimos ultrapassarao os
desembolsos com os novos empréstimos.

. O volume de “novos compromissos” — soli-
citacoes de orgaos do govérno para conceder em-
préstimos diretamente ou para segurar ou garantir
empréstimos particulares — indica o nivel e as
tendéncias das atividades federais de crédito. Es-
tima-se, para o exercicio de 1955, um total de no-
vos compromissos no montante de 12,5 bilhdes de
dolares, o que representa uma reducdo de mais de
2 bilhdes de dolares em relacio aos anos de 1953
a 1954. Em vista do aumento de confianca nos
empréstimos particulares garantidos pelo Govérno
em lugar de empréstimos particulares garantidos
pelo Govérno, em lugar de empréstimos diretos
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as garantias e o seguro federais a empréstimos
particulares representam 70 por cento dos novos
compromissos para o exercicio de 1955, que se
compara a 67 por cento para 1954 e 64 por cento
para 1953.

A preferéncia concedida aos empréstimos par-
ticulares garantidos pelo Govérno é visivel nas
tendéncias dos empréstimos pendentes e garantias.
Os empréstimos diretos pendentes (inclusive com-
promissos nao desembolsados) deverao, segundo
se espera, decair do maximo de 19,1 bilhdes de
dolares, em 30 de junho de 1953, para 17,8 bi-
lhoes de doélares em fins do exercicio de 1955.
Por outro lado, o seguro e as garantias do Gover-
no Federal a empréstimos particulares, continua-
rao a crescer, durante o mesmo periodo, passando
de 30,9 bilhoes de doélares para uma estimativa
de 37,5 bilhoes de doélares.

Os créditos concedidos para programas agri-
colas, supervisionados pelo Departamento da
Agricultura e pela Administracao do Crédito Agri-
cola, totalizarao 4,5 bilhoes de dolares em 1955.
Os principais programas de crédito agricola abran-
gem: (1) empréstimos e garantias da Corporagao
de Crédito de Mercadorias para precos de sub-
vencdo; (2) empréstimos concedidos pelos-bancos
intermediarios de crédito do Govérno Federal,
para auxiliar o financiamento da producdo agri-
cola; (3) empréstimos para eletrificacao e linhas
telefonicas concedidos pela Administracao de Ele-
trificacao Rural; e (4) empréstimos concedidos
pela Administracao da Casa do Fazendeiro, para
despesas de operacao e producao agricola, para
aquisicao e melhoramento de fazendas e para
construcao de moradias rurais.

Cinco importantes programas, supervisiona-
dos pelo Orgao de Financiamento da Casa Pro-
pria abrangem 4,4 bilhoes de doélares ou 35 por
cento da estimativa feita para os novos compro-
missos em 1955. (1) A Administracao Federal
para Construcao de Moradias segura empréstimos

concedidos por instituicoes de empréstimos parti-
culares, para aquisicao, construcao e melhoramento
de moradias. (2) A Associacao Nacional Federal
de Hipotecas proporciona um mercado secundario
de hipotecas, para a hipoteca de casas, segurada
pela Administracao Federal para Construcao de
Moradias ou garantida pela Administracao de Ve-
teranos de Guerra. (3) A Administracao da Casa
Popuiar concede empréstimos, diretamente, e ga-
rante empréstimos particulares a fim de auxiliar
as autoridades municipais na constru¢ao de mora-
dias populares de baixo aluguel. (4) O Adminis-
trador da Casa Popular concede empréstimos, di-
retamente, e garante empréstimos particulares as
comunidades para a eliminacao de favelas e o re-
desenvolvimento de areas afetadas. (5) O Admi-
nistrador da Casa Popular concede empréstimos,
diretamente, para a construcao de moradias para
estudantes e membros do corpo docente em insti-

tuicoes educacionais. - .

Calcula-se que os novos COmpromissos para
empréstimos destinados a veteranos de guerra, ga-
rantidos pela Administracago dos Veteranos de
guerra, continuarao a ser superiores a 3 bilhoes
de doélares, no exercicio de 1955. Quase 90 por
cento désses empréstimos garantidos serao utili-
zados na aquisicao ou melhoramento de mora-
dias.

Outros importantes programas de emprésti-
mos em vigor, do Govérno Federal, incluem em-
préstimos e garantias, consoante a Lei de Produ-
cao para Defesa, destinados a expandir a produ-
cao necessaria a defesa, empréstimos concedidos
pela Administracao de Pequenos Negocios para
fazer face as necessidades especiais de negoécios de
pequeno vulto, e empréstimos externos concedidos
pelo Banco de Exportacao e Importacao e pela
Administracao de Operacoes Externas. Encon-
tram-se em face de liquidacao os programas de

empréstimo da Corporacao para o Financiamento
da Reconstrucao.



