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IX Congresso Internacional de Ciéncias
Administrativas

E 6 a 14 de setembro de 1953 por iniciativa

do Govérno Turco, realizou-se em Estam-
bul, o IX Congresso de Ciéncias Administrativas.
A éle compareceram mais de 30 delegados, repre-
sentando 45 paises e 10 organizacoes internacio-
nais, tendo todos éles tomado parte ativa nos tra-
balhos, que tiveram lugar nos anfiteatros e nas
salas da Faculdade de Direito da Universidade
local. )

Tédas as propostas apresentadas foram exa-
minadas, detalhadamente, e com numerosa assis-
téncia de delegados, como anteriormente nunca
acontecido.

A Comissao Cientifica recomendou que os
estudos sébre subvencZo, como meio de gestao
administrativa, continuassem sendo feitos nas re-
unioes das mesas redondas e nos congressos sub-
sequentes. Que se continuasse os estudos dos
casos concretos de contencioso administrativo e
que as organizacoes internacionais, de natureza
semelhante, adotassem um estatuto comum para

o sell pessoal e instaurassem, de prévia conformi-

dade, suas jurisdigoes administrativas.

A Comissao de Praticas Administrativas re-
comendou que o planejamento e a coordenac#o,
relativos a assisténcia técnica, féssem codificados
por lei. Que a assisténcia técnica fésse entregue,
em cada pais, primeiramente a uma agéncia cen-
tral que realizasse a selecao de pessoal especiali-
.zado. Que fosse feito o levantamento dos recur-,
sos individuais e materiais.

Expos também a opiniao que, em matéria
de assisténcia técnica, é primordial estudar de
perto as condicoes de cada pais que a requer, pois
nao existe um sistema que possa ser aplicavel a
todos. Por outro lado sugeriu, como importante,
determinar segundo o regimen politico vigente,
a autoridade a qual sera entregue o poder de de-
cisao e o exame da conveniéncia de serem fundi-
das, ou permanecerem separadas, as atividades
de planejamento e realizagdo dos orcamentos.
Finalmente, ressaltou como necessario fazer a is-
tincdo entre orcamento nacional anual e a pre-
visdo da producdo nacional; entre criar um orga-
nismo central de estatistica e organizar de modo
eficierite, as “relagoes publicas”.

Quanto a criacao de um Instituto de Admi-
nistracdo Publica, a Comissdao achou necessario
prestar especial atencao a selecao do pessoal de
ensino, nos paises com tendéncia a considerar so-
mente o aspecto juridico da administracdo publi-

. (Traducao de Lygia Portocarrero Velloso)

ca e conveniente velar pela cooperacao dos juris-
tas e técnicos no seio do Instituto. A Comissao
declarou ainda que as atividades de investigacao,
consulta, instrucdo e de selecao pratica, *ém a
mesma importancia e devem estar sempre inti-
mamente ligadas. Finalizou dizendo que os pro-
cessos de administracdo publica dependiara em
grande parte, das caracteristicas dos paises nos
quais sao aplicados, caracteristicas essas que fazem
com que a criacdo de cada instituto constitua um
problema especifico. Quanto a ‘selecdo finalizou
salientando que os paises que enviam estudantes
ao estrangeiro devem objetivar os problemas es-
pecificos que ¢ei20 que enfrentar definindo as re-
cessidades particulares de cada estudante e pre-
parando programas levando em conta ésses obje-
tivos.

A respeito das modalidades de organizacoes
e instituicdes piblicas nao stbordinadas aos Mi
nistérios, as conclusivas reconheceram a iecessi-
dade de se considerar as condigoes locuis, suge-
rindo a criacao de 6rgdos independentes dos mi-
iiistérios 1uais edmitindo que o excesso de insti-
tuicoes publicas pode ser um sintoma de debili-
dade dos poderes nUblicos, patenteando a impo:-
tancia de uma refoiiua administrativa gerai. Pos-
teriormente, serao publicadas outras co-irlusdes.

Desde agora podemos afirmar que ésse Con-
gresso foi proveitoso, pois, permitiu que féssem
ventiladas varias normas de acdo.

As sessoes da Comissao foram consagradas,
na sua maior parte, a revisao dos estatutos do Ins-
tituto Internacional de Ciéncias Administrativas
e terminaram criando um Conselho Administrati-
vo e uma Comissdo Executiva.

Na 1.2 reunido do Conselho Administrativo,
de acordo com os estatutos, procedeu-se a cleicio
para os seguintes cargos: Presidente do Instituto,
Don René Cassin; Vice-Presidentes, Don Frants
Hvasse, Don Gerrit Abraham von Poelje, Don A.
J. T. Day e Don Jules Lepés; Diretor-Geral. Don
Paul Schillings. Tesoureiro, Don Edmond Lesson.
Foram nomeados Presidente e Secretario de hon-
ra, respectivamente, Don Oscar Leingruber e o
Sr. Lesoir. ;

Da organizacao do Congresso participaram,
conjuntamente, uma Comissgo Turca, presidida
pelo Exm.° Sr. Gokay, Governador-Alcaide de
Estambul e o Instituto Internacional de Ciéncias °
Administrativas.
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(1.2 Sessao da Comissdo de Préticas
Administrativas)

A 1.2 Sessdo da Comissao de Praticas Admi-
nistrativas do ' Congresso de Estambul foi dedica-
da ao estudo da seguinte questdo: “Quais as me-
didas eficazes de organizacdo que um pais pode
aplicar para coordenar, com seu proprio progra-
ma de desenvolvimento econbémico, a assisténcia
técnicar e econdmica?”. A presidéncia da sessao
foi assumida por Don Gustavo Martinez Caba-
nas, que dirigiu também a equipe de trabalho
n 1 (a C.P.A. foi dividida em 3 grupos a fim
de poder estudar, simultaneamente, varios pro-
blemas particulares). Os delegados tomaram co-
nhecimento da primeira redacdo da informacéao
do I.I.C.A. das Nacdes Unidas, intitulada: “Or-
canizacdo nacional para execucdo dos programas
de desenvolvimento econémico”, de autoria de
Donald C. Stone e colaboradores.

Foi deliberado discutir, unicamente, o pro-

‘blema de coordenacdo, contido na sexta parte do

citado trabalho.

Debatido amplamente os diversos aspectos
que o assunto apresenta em numMerosos paisesy
foram estabelecidas as seguintes conclusoes::

1. A cooperagio técnica internacional é de
importancia primordial para todos os paises, seja
considerados isoladamente, ou no seio da comu-

nidade das nacoes. A desejada unificacdo mun-

dial tera nessa cooperacao o seu melhor susten-
taculo.

2. Os responsaveis pelas questées eco-
noémicas e politicas devem considerar:

a) Devera ser reconhecida nos érgaos en-
carregados de cooperacdo, a faculdade de julgar
a qualidade dos programas e desenvolvimento
econémico? < ~

b) Na falta désse planejamento devera o
érgao de cooperacio ajudar o govérno a elabo-
ra-lo?

c) Devera ser retardada ou negada assis-
téncia técnica a/um govérno que, de sua parte,
nao féz o necessario para estabelecer um progra-
ma de desenvolvimento econdémico? -

3. As medidas governamentais relativas ao
planejamento e coordenacé@o, em matéria de coo-
peracdo técnica, serdo objeto de dispositives
legais. g

4, Os governos que desfrutarem de cola-
boracao econdémica ou técnica deverao ter um
orgao’ central que planeje e coordene as ativida-
des governamentais para a citada cooperacao.
E’ necessario que éste 6rgdo possua um estatuto
que lhe assegure ‘a necessaria autoridade para
levar a cabo a sua misséoc.

5. O pessoal encarregado da cooperacao

A . s B . \ % .
economica e tecnica referidas, devera possuir a
indispensavel especializacdo, pois, o pessoal trans-

ferido diretamente de outros departamentos, nao
podera atender, de modo eficaz, as exigéncias das
funcoes de coordenacdao econbémica e técnica.

6. Convird que todos os governos facam
um inventario de suas necessidades técnicas e
economicas, assim como dos' recursos que poderdo
colocar a disposicao dos demais. Esses inventa-

J . ’ T 4 .
rios, remetidos aos orgaos competentes. das Na-

coes Unidas, permitirdao a elaboracao do inventa-
rio mundial de recursos e necessidades, base in-
dispensavel para uma cooperacio melhor diri-
gida.

SEMINARIO DE ESTAMBUL

Aproveitando a presenca em Estambul, de.

numerosas personalidades presentes ao 9.° Con-
gresso Internacional de Ciéncias Administrativas.
as Nacoes Unidas, atendendo ao convite do Go-
vérno Turco, organizaram um Seminario do qual
participaram 32 dos mais eminentes especialistas
em questoes de administracao publica. As ses-
soes em que foram debatidos os seguintes temas,
tiveram extraordiniria importancia: Organizacao
administrativa, administracdo de pessoal, trami-
tacoes, orcamentos e contabilidade, cooperacao
técnica na administracio publica e exame de casos
concretos.

Amplos e profundos debates levaram as se-
guintes conclusoes:

'

(a) Generalidades.

1. As 4dtribuicoes administrativas aumen-
tam de acérdo com as tendéncias politicas que
acarretam estabilidade de uma forma ou de outra.
Ao Estado compete a iniciativa de incrementar o
desenvolvimento econémico e social.

, 2. A expansac administrativa e seu subse-
guente aumento de responsabilidades requerem
uma mudanca de atitude tanto em nimero como
em qualidade. Nao é possivel administrar um
organismo grande e complexo da mesma maneira
que outro de menor importancia.

3. Para que os cidaddos reconhecam a ra-
zao e a necessidade das medidas adotadas deve-

. rao ser mantidos, por todos os meios, relacdes per-

manentes entre o povo e os poderes publicos.

4. Compete as autoridades politicas, deter-
minar as linhas de conduta, isto é; fim e prazo
geral das atividades. As decisdes para por em
pratica o programa elaborado competem acs
administradores. A -inobservancia desta divisdo
de atribuicdes é causa frequente de dificuldades
na execucao dos programas.

(b) Elaboracdo de Planos e Programas.

5. A definicdo geral dos planos e seu de-
senvolvimento é obra pglitica e ndo funcao admi-
nistrativa.

; v




INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 65

6. Ao elaborar planos e programas podera
recorrer aos orgaos administrativos para os se-
guintes fins :

a) obtencdao dos dados necessarios ao pla-
nejamento geral (funcdo de investigac@o);

b) coordenacao das diferentes partes dos

planos (funcdo de coordenacao);

c) execucdo, em detalhes, dos programas,
de acérdo com os planos gerais ratificados pelas
autoridades politicas. Conviria que as duas pri-
meiras funcoes fossem atribuidas a um sé orgac
administrativo subordinado ao chefe do govérno

ou ao departamento encarregado de tomar as de-

liberacoes mais importantes. A terceira das cita-
das funcoes devera caber aos ministérios interes-
sados.

7. A natureza e as funcoes do orgao de
planejamento variam segundo a organizagao do
pais e seu grau de desenvolvimento.

8. O orcamento deve ser considerado como
um instrumento para a preparacao de planos de
programas. Por essa razao deve ser elaborado
nao em funcao dos gastos e sim do custo, devendo
a distribuicdo ser feita de acérdo com-.o que for
determinado no programa e nas instituicoes de
trabalhos, mais do que atendendo as estruturas
ministeriais.

9. O odrgao encarregado do orcamento deve
ser subordinado a Presidéncia do Conselho ou ao
Ministério encarregado das deliberacoes sobre os
grandes problemas, sem se deter nos detalhes da
administracao financeira.

(c) Organizacao e técnica administrativas.

10. Querendo adaptar-se as necessidades
e as circunstancias, terd que se admitir que nao
é possivel um desenvolvimento econdomico e so-
cial rapido, se as normas gerais nao forem ditadas
por uma autoridade central e descentralizada a
responsabilidade dos detalhes.

11. A delegacao de poderes podera ser
feita “in loco”, isto é, do orgao central ao local.
funcionalmente do poder'geral aos oOrgaos espe-
cializados e também de forma interna, ou seja, do
superior ao subordinado, num mesmo o6rgao admi-
nistrativo.” Em geral, serd conveniente que sejam
delegadas, ao mesmo tempo, a responsabilidade
e a faculdade de tomar deliberacoes.

12. Como conseqiiéncia da expansdo admi-
nistrativa é preciso dispensar maior atencdo a

técnica. Para nao ser escravizado por essa, o 6rgio
administrativo tem que ser o seu condutor. A
ésse respeito os 6rgaos de O e M sao de impor-
tancia capital.

13. Convém utilizar os 6rgaos de O e M
para deducao, classificacao e analise dos fatos e
assim propor melhorias nas instituicoes existentes
ou a criacao de outros o6rgdos novos, porém, sem
conferir aos mesmos poderes proprios.

14. E’ fator primordial o contato com os
cidadaos a fim de fazé-los compreender e aprovar
os programas de desenvolvimento. Essa missao,
que abrangera ainda a simplificacdo das relacoes
do povo /com a administracdo devera ser atribuida
a oérgaos para tal fim criados.

(d) Pessoal.

15. Em fases de desenvolvimento ativo,
varia constantemente a importancia das diversas
partes da administraciao e freqiientemente tem-se
que recorrer a um mesmo funcionario para diver-
sas funcoes. Isso patenteia a necessidade absoluta
de se dispor de um corpo unico de funcionarios.

16. Esse corpo de funcionarios deve ser
subordinado a um departamento central.

17. O pessoal requisitado durante o perio-
do de desenvolvimento ativo nao precisara ser
submetido, rigorusamente, as condicées de forma-
cao universitaria.

18. Tratando-se de funcionarios jovens sera
mais importante levar em conta as possibilidades
que seus conhecimentos e especializacoes.

19. A base principal das ‘promocoes de-
vera ser o mérito pessoal o que permitira confiar
funcoes de responsabilidade aos melhores dota-
dos, sem levar em conta a sua antiguidade.

20. Devera procurar-se selecionar os . fun-
cionarios, de modo que se adaptem as continuas
;mudancas nas funcdes administrativas, salvaguar-
dando, a0 mesmo tempo, seu interésse ativo no
trabalho.

21. As bolsas no estrangeiro constituem
maneira eficaz de formacao para o servico e a
ésse respeito convém salientar o programa que
as Nacoes Unidas vem' desenvolvendo, assim como,
os seus érgaos especializados. Deve-se, no entan-
to, atentar para que as bolsas sejam concedidas
aqueles que possuam a necessaria preparacio para
estudar em um determinado pais.
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