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O Orcamento Federal Norte-Americano
em Resumo

II — PARTE

...04% do Orcamento para 1955
ou $-277 Milhoes

RESIDENCIAS E DESENVOLVIMENTO DE
COMUNIDADES

AMAIOR parte dos programas governamen-
tais para a construcdo de residéncias e de-
senvolvimento de comunidades abrange tanto
despesas como receita. As despesas brutas para o
exercicio de 1955 sao estimadas em 19 bilhdes
de délares. A receita, proveniente na sua maior
parte de resgates de empréstimos e prémios de
seguros, devera exceder, segundo se calcula, em
277 milhoes de ddélares as despesas previstas.
Tais cifras podem ser comparadas as despesas
liquidas de 57 milhoes de doélares em 1954 e de
549 milhces em 1953.

O Presidente recomendou que se desse maior
impulso ao programa de demolicdo de favelas, in-
cluindo-se renovacao de casas demolidas e suas
vizinhancas; seguro hipotecario mais liberal capaz
de estimular investimentos privados para a cons-
trucao de moradias de aluguel baixo e remodela-
cao das habitacOes existentes; e maior participa-

_cao do capital privado no mercado secundario de

hipotecas residenciais.

A Administracao da Casa Popular concede,
mediante a legislacao em vigor, empréstimos e
auxilios a entidades locais para a construcao de
unidades residenciais de aluguel baixo. Até que se
possa provar a eficacia das novas propostas refe-
rentes ao novo seguro hipotecario, o Presidente
recomendou que as agéncias locais fossem auto-
rizadas a construir 35.000 novas unidades por
ano, durante um periodo de quatro anos. A re-
ceita excedera as novas despesas em cérca de 234
milhdes de doélares, principalmente devido a res-
gates efetuados pelas agéncias locais, de antigos
adiantamentos do Govérno Federal.

A Associacdo Federal de Hipotecas adquire e
vende hipotecas seguradas ou garantidas pelo Go-

vérno, a fim de auxiliar a obtencao de fundos,

onde nao se puder obter financiamento suficiente
de particulares. A maior parte das hipotecas ad-
quiridas, durante o exerciicio de 1955, destina-se
ao financiamento da construcdao de residéncias em
areas consideradas importantes a defesa nacional.

(Traducdao de Martha Bastos)

A receita proveniente da venda de hipotecas de
propriedade da Associagao, assim como de outras
fontes, devera ultrapassar a despesa em 166 mi-
1hoes de dodlares.

A Administracao Federal de Habitacao con-
cede empréstimos para a construcao, compra e
melhoramento de moradias. Os prémios e outras
receitas deverdao ultrapassar consideravelmente as
despesas correntes, aumentando as reservas con-
tra possiveis perdas.

O orcamento para 1955 referente a defesa
civil acentua a importancia do melhoramento de
alarmes contra ataques iminentes e do planeja-
mento para a mudanca de populacoes das areas
de objetivos potenciais, antes do ataque inimigo.
O Govérno Federal armazenara produtos médi-
cos, e proporcionara informacoes necessarias para
complementar, no que diz respeito a outros tépi-
cos, os recursos estaduais e locais.

Desde 1950 a Agéncia de Financiamentos de
Casas e Habitacoes esta autorizada a conceder
empréstimos a longo prazo a colégios e universi-
dades para a construcdo de moradias. Os emprés-
timos a serem aprovados até o fim do exercicio de
1955 proporcionarao financiamento para a cons-
trucdo de casas a cérca de 50.000 estudantes e
membros de corpos docentes. Tais empréstimos
s6 sao concedidos quando nao se dispoem de re-
cursos particulares, nas mesmas bases.

O Govérno concede ainda empréstimos e au-
xilios para entidades publicas locais, a fim de por
em execucao projetos para demolicao de favelas
e urbanizacdao. Calcula-se que,” em fins de 1955,
cérca de 180 projetos para demolicao de favelas
e urbanizacao estarao em fase de execucao ou ter-
minados. A concessao de auxilios abrange a maior
parte das despesas de 47 milhdes de dolares, es-
timadas para 1955.

... 0,3% do Orcamento para 1955
ou $ 223 milhdes

EDUCAGAO E PESQUISAS

A responsabilidade da educacao esta a cargo
dos Estados e comunidades locais. Véem-se a par
de dificeis problemas, originados pelo grande au-
mento do nimero de criancas em idade escolar,
pela caréncia de professores qualificados e pela
superlotacao das salas de aula. Considerando-se

que a intervencao federal néo seria solucdo acei-
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tavel, o Presidente recomendou que se efetuasse
uma conferéncia nacional de educadores e cida-
daos interessados no problema, a fim de que fos-
sem estudados os fatos relativos aos problemas
educacionais da nacdao e propostas as melhores
solucbes para os mesmos. A conferéncia nacional
serd precedida de conferéncias preparatérias es-
taduais.

Durante o exercicio de 1955, mais de 60%
das despesas federais com educacdo e pesquisas
constituirdo auxilios concedidos para auxiliar os
distritos escolares onde as necessidades educacio-
nais tiverem aumentado muito devido as ativida-
des do Govérno Federal. As despesas efetuadas
consoante o programa de construcdes de dois anos
auxiliardo a edificar 5.000 salas de aula, que
abrigarao 140.000 alunos. A Assisténcia as escolas
serd proporcionada a mais de 2.000 distritos es-
colares, com um total de quase 5.000 alunos ma-
triculados. Estas despesas foram reduzidas em
relacio as efetuadas em 1954. A legislacao que
permite essa assisténcia foi prorrogada tempora-
riamente por lei do Congresso o ano passado e,
foi ao mesmo tempo, emendada a fim de que possa
proporciohar o auxilio necessario, pelo menor
custo, as regides mais necessitadas.

As despesas de educagdo e pesquisas incluem
ainda auxilios aos Estados a fim deé que possam
manter os seus programas de educagdo vocacional
e as universidades que recebem auxilios federais.
Os auxilios destinados aos programas de educa-
cdo vocacional, proporcionam aos Estados® os
meios necessarios para manterem treinamento
agricola, comercial e industrial, e cursos de eco-
nomia doméstica. O Escritério de Educacao, que
administra tais programas, arrecada e proporciona
informacbes sobre tendéncias educacionais e boa
pratica de educacao. Recomendou-se, no or¢a-
mento para 1955, uma extensdo désse servigo ba-
sico.

O Govérno auxilia a manutencdao de certas
instituicées educacionais de beneficio primario a
grupos especiais. Nesses incluem-se a Universi-

dade de Harward, o Instituto de Columbia para

Surdos, e a Imprensa Americana para Cegos.
Encontram-s& em fase de construcao, na Univer-
sidade de Harward, obras que quando concluidas
proporcionardo instalacdes duas vézes maiores
do que as atuais, para o treinamento de médi-
cos, dentistas, farmacéuticos, e outros especialis-
tas. Embora a Universidade nao se limite a ne-
nhum grupo, serve como importante centro de
educacdo superior aos homens de cor. A fim de
aliviar a superlotacdo no Insitituto de Columbia
para Surdos, o orcamento prevé o necessario para
a construcao de um edificio para biblioteca e sa-
las de aula. Cérca de um térco de custo désse
edificio advira de contribuicdes, principalmente de
antigos alunos. :

. As despesas a serem efetuadas com pesquisas
para todos os fins destinam-se a Fundacdo Nacio-
nal de Ciéncia, ao Bureau de Recenseamento, e

‘ao Bureau Nacional de Padrdes.

A fim de reforcar o auxilio a pesquisas ba-
sicas, levadas a efeito no pais, o or¢amento inclui
um aumento de despesas para a Fundacao Nacio-
nal de Ciéncias e para o Bureau de Padroes, du-
rante 1955. Novas pesquisas basicas auxiliares o
desenvolvimento de novas safras para os agricul-
tores, novos métodos de preservacao da saude,
novas ferramentas para a indastria e ainda novas
armas. Um outro resultado é o treinamento que
os projetos de pesquisa proporcionam para gra-
duandos de nossas universidades; treinamento éste
que auxiliard -a ultrapassar a caréncia atual de
cientistas, tao necessarios a nossa crescente eco-
nomia. A Fundacao Nacional de Ciéncia esta
ainda levando a efeito estudos sobre pesquisas
que ora fazem entidades plblicas e privadas, dan-
do especial atencdao as pesquisas do Govérno Fe-
deral.

As bibliotecas e museus administrados pelo
Govérno Federal. incluem a Biblioteca do Con-
gresso, o Instituto Smithsonian, a Galeria Nacio-
nal de Arte e o Jardim Botanico.

Noutra parte déste folheto discutem-se ou-
tras' atividades intimamente relacionadas com
educacdo e pesquisas. Os principais tépicos in-
cluem educacdo de veteranos, programa de almo-
co escolar, bem como pesquisas e atividades edu-
cacionais que se referem aos programas militares,
de energia atomica e de satide.

... 3,6% do Orcamento para 1955

ou $2.366 Milhoes

AGRICULTURA E RECURSOS AGRICOLAS

Calcula-se que as despesas brutas com pro-
gramas federais de agricultura atingirao, durante
o exercicio de 1955, o montante de 6,5 bilhdes de
dolares. A receita proveniente de tais programas,
devida sobretudo a resgate de empréstimos e ven-
das de mercadorias, é estimada em, 4,1 bilhdes
de délares, o que resulta em uma despesa liquida
estimada em 2,4 bilhoes de délares para o exer-
cicio, A maior parte da receita é constituida por
precos de subvencgao e crédito agricola.

Nos tltimos anos, mais da metade da des-
pesa .orcamentaria liquida de agricultura foi efe-
tuada com precos agricolas de subvencao e pro-
gramas correlatos. A Corporagdao de Crédito para
Mercadorias, em vista do declinio ocorrido nos
precos agricolas durante os dois Gltimos anos, ad-
quiriu grandes estoques de produtos agricolas.
Espera-se que o total dos empréstimos para pre-
cos de subvencao e estoques atinja, em 30 de ju-
nho de 1954, o montante de 5,5 bilhdes de déla-
res, sobretudo para trigo, milho e algodao.

Embora os lotes em acres ou as quotas de
mercado dessas safras no ano de 1954, devam re-
duzir as operacoes de precos-subvencao durante o
exercicio de 1955, os compromissos da Corpora-
cao de Crédito para Mercadorias ja quase atin-
gem o limite permitido por lei. O orcamento re-
comendou, portanto, um aumerdto de 1,75 bilhdes
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de dolares na verba autorizada para despesas da
Corporacao a fim de que a mesma possa arcar com
seus compromissos, em 1955, consoante a legisla-
cao vigente sobre precos de subvencao.

O Presidente afirmou, em sua mensagem or-
camentaria que a legislacdo vigente sobre precos
de subvengao deveria ser revista, ndo apenas no
interésse dos agricultores, como também no inte-
résse do pais. Em mensagem especial ao Congres-
so, recomendou uma legislacdo para fazer face ao
problema imediato dos grandes excedentes de pro-
dutos agricolas e para atingir, mais eficazmente,
as finalidades dos precos agricolas de subvencao,
& menor custo.

A fim de preservar o solo agricola e nosso po-
tencial dagua, o govérno Federal proporciona as-
sisténcia técnica a agricultores, em distritos de
conservacao do solo, efetua pagamentos para esti-
mular as praticas de conservacao do solo, e em-
preende projetos para evitar enchentes. O orca-
mento para 1955 prevé ainda o inicio de um tra-
balho de cooperacao com os Estados e agéncias lo-
cais para um grande programa de conservacao do
solo e combate as inundacoes.

A Administracao de Eletrificacao Rural con-
tinuara a importante tarefa de expandir o servico
telefonico rural, e proporcionara melhor servico
de eletricidade em éreas rurais. A fim de reduzir
_as necessidades de futuros auxilios do Govérno
Federal, estao se procedendo a acordos, pelos quais
o capital privado sera mais utilizado para o finan-
ciamento do servico telefénico rural.

A - despesa com outros programas agricolas
diz respeito sobretudo aoc auxilio a agricultores,
para desenvolverem, eficientemente, fazendas em
que trabalham familias inteiras, e agricultores vi-
timas de sécas e de outras calamidades naturais.

O restante da despesa para agricultura e
recursos agricolas, refere-se a uma série de pro-
gramas destinados a melhorar a eficiéncia e esta-
bilidade da agricultura. americana. O orcamento
para 1955 recomenda aumentos de despesa para
pesquisas, inclusive sébre mercado agricola, e para
trabalhos de fomento agricola a fim de que haja
maior informacao ‘sébre técnica ‘mais avancada
de mercado e de produgdo para produtos agri-
colas.

... 1,7% do Orcamento para 1955 .
ou $1.103 Milhces
RECURSOS NATURAIS

Para cada um dos exercicios desde 1950 até
1955, inclusive, o Govérno Federal despendeu, ou

devera despender, a quantia de 1 bilhdo de déla-'

_res, ou mais, em programas relativos a recursos
naturais. A despesa atingiu a cifra de 1.4 bilhoes
de délares, durante o exercicio de 1953, e devera
reduzir-se para 1,1 bilhdo de délares em 1955.
As recomendactes. contidas no orcamento para
1955 baseiam-se em uma reavaliacao das respon-
sabilidades do Govérno Federal, com tais obras.

Aproximadamente trés quartos da despesa
efetuada com recursos naturais refere-se ao apro-
veitamento de bacias fluviais. A mensagem orga-
mentaria acentuou que se tem tomado medidas
para estimular interésses particulares em elabo-
rar planos e empreender o aproveltamento dos
recursos hidraulicos.

O Bureau de Recuperacao e o Corpo de En-
genheiros continuarao, durante o exercicio de 1955,
os trabalhos de cérca de 160 projetos para con-
trole de inundacdes, irrigacdo, aproveitamentos
para fins multiplos, inclusive energia. O orcamen-
to inclui ainda provisdo para o inicio de 8 obras
locais contra inundacoes, e 6 novos projetos de
irrigacdo e fornecimento dagua, bem como para o
reinicio dos trabalhos, anteriormente interrompi-
dos, de 2 reservatérios para controle de inunda-
cdes. Onde as necessirias instalacoes de trans-
missdao nao estiverem sendo utilizadas, em térmos
razoaveis, por outras entidades pablicas ou priva-
das, o Departamento do Interior construird e ad-
ministrard linhas de transmissdo, econémicamen-
te plausiveis e necessirias para a interligacdo e
operacdo adequada das usinas geradoras federais,
bem como linhas necessarias para o transporte de
carga para o abastecimento de centros situados
dentro de limites econdomicos de transmissao.

A despesa a ser efetuada pela Administracao
do Vale do Tennessee, destina-se as obras de usi-
nas elétricas, ora em construcio, bem como a ope-
ragéo da navegacao, contréle de inundacoes, ener-
gia e instalacbes para fertilizantés. O Presidente
afirmou que, consoante a politica de energia elé-
trica da sua administracio, esta em vias de ela-
boracdo uma proposta a ser encaminhada para
aprovacdo do congresso, prevendo o pagamento
de uma taxa de juros adequada ao Tesouro, so6-
bre os fundos. ptblicos investidos nas instalacoes
de energia da Admmxstragao do Vale do Ten-
nessee.

Os Departamentos da Agricultura e do In-
terior proporcionam - protecdo, aproveitamento e
utilizacao dos recursos existentes em terras de
propriedade publica. O Servico Florestal do De-
partamento da Agricultura, administra 181 mi-
lhoes de acres de florestas nacionais. e coopera
com os Estados e proprietarios particulares de
florestas, no sentido de melhorar a protecdo con-
tra incéndios e as praticas florestais em outras flo-
restas. O Bureau de Administracdo de Terras, do
Departamento do Interior, tem jurisdicdo s6bre
473 milhoes de acres de terras publicas, nos Es-
tados Unidos e no Alaska. A receita proveniente
de madeiras, . pastagens, minerais e outros bens
existentes em terras publicas, estimada em 154
milhdes de délares para o exercicio de 1955, é di-
vidida com os Estados e municipios em que se si-
tuam as terras. O Servico Nacional de Parques,
do Departamento ‘do Interior, administra 24 mi-
Ihoes de acres em 180 parques nacionais. areas
de parques e monumentos. Espera-se que, em
1955, o niimero anual de visitantes désses parques
atinja 50 milhoes,
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No exercicio de 1955, o Servico de Caca e
Pesca administrara 87 abrigos de peixes e 275 re-
fgios para animais de caca, para a conservacao
de abrigos migratérios-de aves e animais raros.

As despesas efetuadas com os recursos exis-
tentes nas terras habitadas pelos indios tendem a
promover o adiantamento econdémico dos mesmos

“através da administracdo dos recursos de madei-

ras, minerais e agricolas, dos 56 milhdes de acres
de terras indias, de posse do Govérno Federal. Os
programas de recursos minerais abrangem a con-
tinuacdo de pesquisas para a utilizacao de mine-
rais abundantes e para o aproveitamento de subs-
titutos adequados de materiais escassos. O Go-
véerno Federal continuara a fornecer, em 1955, in-
formacoes basicas, tais .como levantamentos geo-
légicos, mapas topograficos e dados hidrolégicos.

2,2% do Orcamento para 1955
.ou $ 1.418 Milhoes

TRANSPORTES E COMUNICACOES

A despesa bruta a ser efetuada, durante o
exercicio de '1955, com programas de transporte
e comunicacoes, é estimada em 4,3 bilhdes de dé-
lares. A receita, proveniente na maior parte do
servico de correios, atingirA o montante de 2,9
bilhdes de dblares.

A despesa orcamentaria liquida, devera ser

reduzida de 2,1 bilhdes de délares, do exercicio
de 1953, para a quantia estimada de 1,9 bilhdes
de délares, em 1954, e 1,4 bilhdes de délares,'du-
rante o exercicio' de 1955. “A reducdo antecipada
do deficit do servico de correios, concorre com a
maior parte do declinio previsto da despesa Ii-
quida.
/ A despesa federal com estrada de rodagem
€ constituida, principalmente, de auxilios aos Es-
tados, em base de cooperacdo, para o desenvolvi-
mento e conservacdo do sistema rodovidrio que
recebe auxilios federais, e que totaliza, atualmen:
te, a extensao de 695.000 milhas. O Presidente
recomendou a continuacdo e maior esférco dos
programas rodoviarios de estradas que recebem
auxilios federais, dando maior atencdo ao sistema
rodoviario interestadual.

A despesa or¢amentaria liquida com auxilios
e instalacGes para o sistema de navegacdo devera
ser reduzida de 10%, durante o exercicio de 1955,
relativamente ao exercicio de 1954. Desde que foi
assinada a paz na Coréia, a Guarda Costeira ini-
ciou a reducao das muitas instalacoes de busca e
salvamento e de um certo ntimero de estacoes
oceanicas de meteorologia. O Corpo de Engenhei-
ros tomara a si o encargo da operacdo e manuten-
cao d_gs projetos relativos a rios e baias, como
também continuara os trabalhos dos projetos em
execucdo. Outros nove projetos necessarios a
eficiencia do trafego interestadual, serdo iniciados
ou reiniciados. O or¢amento inclui ainda a provi-
s@0 necessaria para que os Estados Unidos possam
participar com o Canada da construcdo da Aqua-
via de Sto. Lawrence, cujo trabalho ja estd pro-
jetado.

.

A Administracae da Aerondutica Civil admi-
nistra os auxilios concedidos a navegagao aérea,
bem como outros servicos, utilizados tanto por
avides civis como militares. A junta de Aeronau-
tica Civil concede subvencgoes anuais de, aproxi-
madamente, 80 milhdes de dolares as companhias
de aviacdo, para a operacao de rotas essenciais.
O Comité Consultivo Nacional de Aeronautica eh-
carrega-se de pesquisas basicas e testes no tanel
de vento, sobretudo para o programa militar.

O auxilio Federal a marinha mercante con-
siste sobretudo em subvencées para operacao e
construcoes, a fim de desfazer a diferenca exis-
tente entre precos em vigor nos Estados Unidos e
no estrangeiro. A despesa liquida de 1955 sera,
aproximadamente, a metade da despesa efetuada
em 1954, devido a conclusdo virtual da constru-
cao de 35 navios cargueiros de grande velocidade,
autorizada em 1951.

O servico de correios constitui uma das maio-
res administracoes isoladas do Govérno Federal,
cuja operacdo resultou, durante o exercicio de
1954, em um deficit de 659 milhoes de ddlares.
No exercicio de 1955, o deficit antecipado foi re-
duzido para 89 milhdes de délares. Essa grande
diferenca reflete (1) remocao das subvencoes a
companhias de aviacdo e das despesas da mala
governamental do orcamento postal, (2) maiores
economias de operacdo, (3) aumento das tarifas
postais para volumes e outras, que podem ser mo-
dificadas sem necessidade de lei do congresso, e
(4) outros aumentos de tarifa mediante legisla-
cao proposta.

0,2% do Orcamento para 1955
ou $162 Milhoes

FINANGAS, COMERCIO E INDUSTRIA

As operacoes bancarias e os negécios do Go-
vérno Federal vém, dentro dos limites estabeleci-
dos pelas necessidades nacionais de defesa, sendo
teduzidas. Por exemplo, a Corporacao Financeira
de Reconstrucdo encontra-se em fase de liquida-
cdo, e as fabricas de borracha sintética do Govérno
estao sendo postas a venda. Reforcam-se ao mes-
mo tempo, os programas de fomento da industria
e do Comércio, elaborados pelo Departamento do
Comeércio, e estabelece-se a Administracao de Pe-
quenos Negécios. Procedem-se a simplificacdo dos
métodos dos 6rgaos controladores, sem redugao da
protecdo ao publico.

Os principais programas das financas, do co-
mércio e da inddstria, abrangem tanto despesa
como receita. A receita proveniente da operagao
de ‘tais programas é utilizada para financiar al-
gumas das despesas que, por vézes, sdo ultrapas-
sadas por aquela. Calcula-se que, durante o exer-
cicio de 1955, a despesa bruta com os programas
de fiancas, comércio e industria, atingira o mon-
tante de 917 milhdes de délares. A receita sera
de 755 milhoes de délares. Da mesmo forma, es-
tima-se a despesa orcamentaria liquida em 152 mi-
1hoes de ddlares.
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Cérca de 60% da despesa bruta, correspon-
dendo a uma despesa liquida de 308 milhoes de
délares, destinam-se a auxiliar a expansao da pro-
ducdo de defesa. Decorrem, principalmente, de
compromissos assumidos em anos anteriores. Com
a ajuda de contratos firmes de compra, emprésti-
mos e outros incentivos financeiros, jA se encon-
tra em execucao grande parte do aumento da ca-
pacidade produtiva necessaria ao esforco de de-
fesa. A producao de aluminio dos Estados Uni-
dos duplicou desde 1950 e aumentaram também,
de maneira sensivel, os fornecimentos de maqui-
nas-ferramentas, titdnio, cobre, niquel e outros
'produtos essenciais. :

Outros programas de producdo — borracha
e estanho, sobretudo — sao administrados pela
Corporacao Financeira de Reconstrucao. Espera-
se que a receita proveniente dessas atividades,
principalmente da venda de borracha sintética,
exceda a despesa em 68 milhoes de ddlares, du-
rante o exercicio de 1955. A Lei de Disposicao
das Instalacoes de Producdo de Borracha . auto-
riza a venda a particulares, das fabricas de borra-
cha sintética do Govérno, antes do término do
exercicio de 1955. Todavia, o produto de tal ven-
da nao foi incluido no or¢camento. Pendendo da
conclusao de negociacoes internacionais, o orca-
mento presume que o Govérno interrompera as
operacoes de suas usinas de estanho, em fins do
.exercicio de 1954. Ja estarao terminadas, por essa
época, as entregas de estanho para os estoques na-
cionais de reserva.

Sofreu solucao de continuidade o programa
regular de empréstimos levado a efeito pela Cor-
poracao Financeira de Reconstrucao. A maior
parte dos empréstimos pendentes sera vendida a
instituicoes financeiras particulares. Estabeleceu-
se, recentemente, na Administracao de Pequenos
Negécios, um programa de empréstimos para efe-
tuacdo de negécios de pequeno vulto. Os emprés-
timos s6 serdo concedidos quando nao se dispuser
de créditos particulares, em condicoes razoaveis,
e sempre que possivel, serao concedidos em con-
junto com bancos particulares. A Administracao
de Pequenos Negdcios auxilia, igualmente, os pe-
‘quenos negociantes a obter contratos governa-
mentais, bem como proporciona conselhos de or-
dem técnica e financeira.

Outras despesas decorrentes das financas, co-
mércio e indastria, referem-se a programas do
Departamento do Comércio, para proporcionar
servicos a negécios em geral, e promover o comér-
cio internacional, a administracao de leis sobre
patentes, e as atividades de outras entidades para
a manutencao de uma econcmia de concorréncia.

«..04% do Orgamento para 1955
ou $ 281 Milhges .

TRABALHO E MAO-DE-OBRA

Os programas relativos a trabalho e méao-de-
obra do Govérno Federal, destinam-se a auxiliar
o sistema de producdo do pais, a fim de que o

mesmo funcione de maneira regular e eficaz, pro-
porcionando seguranca economica aos trabalhado-
res, localizando empregos para desempregados e
auxiliando o recrutamento de trabalhadores para
as indastrias de defesa e outras. Esses programas
protegem os trabalhadores contra saléarios inferio-
res ao nivel-padrao e condicoes de trabalho defi-
cientes, e ainda contra perda de rendimentos de-
vida ao desemprégo. O Govérno Federal propor-
ciona mediacao para o estabelecimento amigavel
de disputas e para relacoes entre trabalhadores.

Mais de trés-quartos da despesa decorrente
de programas relativos a trabalho e mao-de-obra
ou, aproximadamente, 213 milhoes de dolares do
total de 281 milhoes de dolares previstos para o
exercicio de ‘1955 — destinam-se a administracao
de programas relativos a servicos de emprégo e
seguro de desemprégo, sobretudo através de au-
xilios aos Estados. O orcamento inclui outrossim,
uma recomendacao do Presidente para que o sis-
tema federal-estadual em wvigor, para compensa-
cao a individuos desempregados, abranjam tam-
bém os operarios de firmas com menos de 8 em-
pregados e os funcionarios federais civis. .

e

A mao-de-obra militar é fornecida, através do

Sistema de Servico Seletivo, a fim de suplementar

os alistamentos voluntarios. Durante o exercicio

de 1955, serdo despendidos 31 milhoes de dédlares
para tal fim.

O Departamento do Trabalho é responsavel,
acima de tudo. pela administracao de programas
relativos ao treinamento e aos padroes de traba-
lho. Incluem éstes, leis sobre salario minimo e
sobre o trabalho de menores, e regulamentos para
o controle de empreiteiros, sob contrato com o
Govérno Federal. O Departamento, em coopera-
cdo com orgaos estaduais, auxilia a execucao de
programas de treinamento local de aprendizes,
para administracéo do trabalho. Por meio de cam-
panhas de treinamento de seguranca e protecao
local contra acidentes, o Departamento coopera
com entidades estaduais no sentido de reduzir os
acidentes no trabalho.

Embora a mediacao e a regulamentacao das
relacoes de trabalho constituam menos de 5 por
cento.das despesas decorrentes dos programas do
trabalho e mao-de-obra, no exercicio de 1955, esta
atividade é importante para a vida econdémica da
nacdo. Orcamento para 1955 acentua a importan-
cia do melhoramento dos servicos para emprega-
dores e empregados de industrias e estabeleci-
mentos, de importancia estratégica no comércio
interestadual. Tais servicos serao proporcionados
pelo Servico Federal de Mediacdo e Conciliagao,
pela Junta Nacional de Mediacao e pela Junta
Nacional de Relacoes do Trabalho.

Entre outros programas governamentais rela-
tivos ao trabalho e a mao-de-obra, estdo a arreca-
dacao, analise e publicacao de informacoes sobre
emprégo horas de trabalho, acidentes industriais,
salarios e precos — elaborados, na maior parte,
pelo Bureau de Estatistica do Trabalho. Essas
informacoes vém sendo utilizadas, cada vez mais,
na vida economica da nagdo. Por exemplo, os sa-
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larios pagos em certas indistrias mudam automa-
ticamente, & medida que ocorrem mudancas nos
precos pagos pelos consumidores; muitas vézes
fabricas estabelecem-se baseadas nas informacoes

sobre a mao-de-obra de que podem dispor; e cida-

ddos em ocupacoes civis essenciais, ficam isentos
do servico militar, baseando-se nas informacoes
- sobre as necessidades de mao-de-obra para a in-
dastria.

... 18% do Orcamento para 1955
ou $§ 1.160 Milhoes

ADMINISTRACAO GERAL

A arrecadacdo de impostos e outras modali-
 dades financeiras sdo responsaveis por mais de
um térco da despesa orcamentaria decorrente de
atividades classificadas como administracao ge-
ral. A maior parte dessas atividades é levada a
efeito pelo Departamento do Tesouro, que arre-
cada impostos e direitos alfandegarios, administra
a divida pablica, cunha moedas, imprime papel-
moeda, e emite cheques para pagamento de contas
governamentais. O Escritério Geral de Contas é
responsavel, como agente do Congresso, pelo exa-

me das contas dos 6rgaos governamentais e pela,

verificacdo da legalidade das despesas.

A administracdo central de bens e registros
inclui a compra e armazenagem de fornecimentos
e equipamento, o aluguel de edificios. particulares
para uso do Goveérno, conservacao, e operacio. de
edificios publicos, administracdo da reserva indus-
trial da nacéo, administracao dos Arquivos Nacio-
nais, € custodia de registtos do Govérno, ja fora

- de uso. Todas essas fungoes sdo executadas pela
Administracdo Geral dos Servicos, que é o érgéo
encarregado da administracdo de propriedades,
para o Govérno como um todo. Tem havido gran-
des reducGes no espaco utilizado pelo Govérno,
‘mediante aluguel, o que possibilitou menores des-
pesas durante os exercicios de 1954 e 1955. Uma
administracdo mais eficiente para aquisicdes e es-
toque de materiais, levada a efeito pela Adminis-
tracao Geral dos Servicos tem reduzido as neces-
sidades orcamentarias de outros 6rgdos, em todos
0s setores governamentais. Outros servicos cen-
trais incluem as atividades de pessoal, abrangendo

todo o Govérno, da Comissdo de Funcionalismo

Publico. {

O Bureau Federal de Investigacdes ¢ respon-
savel pela investigacdo e obtencdo de provas nos
casos que implicam violacdo das leis criminais do
- pais. Nos ultimos anos, o Bureau tem concentrado

seus esforcos em assuntos que afetam a seguranca
interna dos Estados Unidos, tais como espiona-
gem, sabotagem e traicdo. O Servico de Imigra-
cao e Naturalizacao aplica as leis basicas que con-
trolam estrangeiros e regulam a naturalizacéo, es-
tando também encarregado de patrulhar as fron-

teiras a fim de evitar entradas ilegais no territério
dos Estados Unidos.

: Despesas com o pagamento de reivindicacoes
e julgamentos sdo, em grande parte, para reivindi-

cacoes confirmadas, pagas pelo Tesouro. Estas
resultam, principalmente, do Departamento da De-
fesa. O Tesouro paga ainda outras reivindicacoes
bem ‘como montantes votados pelo Congresso,
para auxilio a cidadaos partic_ulares.

O Goveérno Federal efetua pagamentos anuais
a fim de auxiliar o financiamento das operacoes
do Distrito de Colimbia. O Presidente recomen-
dou legislacdo especial no sentido de que fosse
aumentado éste pagamento, durante o exercicio
de 1955, como também para autorizar empreésti-
mos federais ao Distrito, a fim de ajuda-lo no fi-
nanciamento de um longo programa de obras pu-
blicas.

O Departamento do Interior supervisiona os
territérios, as possessoes e as ilhas do Pacifico, que
se encontram sob nossa responsabilidade, conso-
ante mandato das Nacoes Unidas.

O orcamento para 1955 inclui uma proposta
presidencial no sentido de que o atual sistema de
seguro-desemprégo, administrado através dos Es-
tados, seja estendido aos funcionarios publicos fe-
derais, e cujos beneficios deverao ser pagos pelo
Govérno Federal. Esta solucao proporcionaria
aos funcionarios federais uma protecao idéntica
atualmente, concedida a maior parte dos funcio-
narios de emprésas particulares. Além disso, o or-
¢amento prevé a continuacdo dos pagamentos de
beneficios de aposentadoria para fazer face ao

- aumento temporario do custo de vida, autorizados

pelo Congresso em 1952.

Em vista do Comité de Aposentadoria de
Funciondrios Federais nio ter concluido o estudo

sobre programas para aposentadoria, o orcamento |

ndo inclui provisdo para contribuicio do Govérno
ao sistema de aposentadoria de funcionarios pu-
blicos. Este sistema é financiado por contribui-
coes dos funcionarios, e pelo Govérno, na qualida-
de de empregador. A contribuicio do Govérno
atingiu o montante de 324 milhdes de délares, no
exercicio de 1953, que é o ano mais recente em
que se efetuou tal pagamento.

O Bureau de Meteorologia distribui informa-
cOes e previsdes sObre o tempo, para auxilio da
agricultura, dos negdcios e do phblico em geral.
Estes servicos sao particularmente importantes,’
porquanto reduzem os danos causados por tempes-
tades, inundacoes, incéndios florestais, e promo-
vem a seguranca e regularidade do transporte
aéreo.

10,5% do Orcamento para 1955
ou, S 6.875 Milhoes

JUROS

-

Em conseqiiéncia, principalmente do cresci--
mento da divida pablica, os pagamentos de juros
representam agora cérca de 10 por cento das des-
pesas federais. Os pagamentos de juros, para o
exercicio de 1955, sdo estimados em 6,9 bilhoes
de délares. Isto representa um aumento de 275
milhdes de dolares sébre as despesas estimadas
para o exercicio corrente,
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Cérca de dois tercos désse aumento sao de-
vidos ao crescimento da divida publica. O restan-
te representa a amortizacdo de certos titulos por
vencer a taxas de juros ligeiramente mais altas do
que as que prevaleciam na ocasiao em que os titu-
los foram emitidos.

Mais de metade dos juros da divida publica
¢ paga em titulos negociaveis. A maioria désses
titulos sao de propriedade de bancos, companhias
de seguros e outras instituicoes financeiras.

Os juros sobre boénus populares atingem cérca
de outra quarta parte dos pagamentos de juros.
Esses bonus sdo de propriedade de cérca de 40
por cento de todas as familias americanas. Os
juros sobre os bonus populares sao incluidos nas
despesas do orcamento, a medida que vao ocor-
rendo, nao obstante seus portadores nao recebem
dinheiro enquanto os boénus nao sao resgatados.
Esses aumentos de juros s@o tanto maiores quanto
mais tempo ficam os bonus pendentes.

A maior parte dos juros restantes é paga em
emissoes especiais vendidas aos fundos vinculados
(trust funds) do Govérno. A taxa de juros dés-
ses titulos é geralmente fixada por lei e é em mé-
dia mais elevada do que a taxa média da divida
total.

Outros titulos nao negociaveis sao, em sua
maioria, bénus cujos portadores sdo companhias
de seguros e outras instituicoes privadas para in-

vestimentos a longo prazo, e titulos putblicos a
curto prazo, geralmente adquiridos por socieda-

des anonimas, com reservas para futuros paga-.

mentos de impostos.

Os pagamentos de juros sao compromissos
fixos do Govérno Federal. Diferindo da maior
parte das despesas orcamentarias, tais pagamen-
tos sdo efetuados mediante legislacido permanente
e nao dependem, portanto, de verbas anuais a se-
rem concedidas pelo Congresso.

INFORMACOES SUPLEMENTARES

O presente folheto preocupou-se, até o mo-
mento, com informacoes relativas, principalmente,
4 despesa, a receita e a autorizacbes para assumir
novos compromissos, durante o exercicio de 1955.

A III Parte apresenta uma série de classifi-
cacoes especiais da despesa orcamentaria, que sao
de interésse. Proporciona, além disso, informacoes
sobre outros aspectos das operacoes financeiras
do Govérno Federal, como por exemplo as fun-

dacdes; uma declaracao do montante em caixa

consolidado; para o Govérno como um todo; a di-

vida ptblica; programas federais®de crédito; e ain-

da dados histéricos sobre a receita e a despesa
orcamentarias e sbbre a divida publica.

(Continua)




