ADMINISTRACAO LOCAL

A Redivisdo Territorial do Brasil

(Cenferédncia pronunciada ne Curse de Cul-
tura Brasileira Contemporénea, da FEscola Brasi-
leira de Administracdo Pdablica — Fundacao Ge-
talie Vargas) .

BREVE PREAMBUL®

sTE admiravel instituto — a Fundacao Ge-

talio Vargas — que O génio politico do seu
inclito patrono legou ao Brasil nas maos firmes
de Luis Simdes Lopes, foi destinado a uma ex-
tensa obra cooperativa, tendo precipuamente por
finalidade estudar e promover meios, condicoes
e processos mercé dos quais se propicie a ascen-
sdo da comunidade brasileira as formas mais altas
de cuitura, organizacdo e bem-estar coletivo. Sua
missdo, pois, é a de lancar, desenvolver e por
em pratica idéias e ideais renovadores, de um
modo geral; mas, em particular, no que diga res-
peito a estrutura intima e as virtualidades extrin-
secas do Estado. Tanto estas como aquela, ex-
pressas no complexo dindmico : sistema de admi-
nistracio — aparelho administrativo — agentes
do servigo publico.

Eis ai, pois, um magnifico ente de direito
privado, mas a servico dos direitos e dos deveres
plblicos. Da obra pioneira que a Fundacao tem
realizado falam bem alto os grandes servicos que
ela ja prestou ao Brasil em curtissimo lapso de
tempo. Quer alguém encontrar a explicacao pare
o que poderiamos considerar ésse quase milagre?
A resposta s6 pode ser esta : porque a Fundagéo
soube colocar-se no caminho certo de seu des-
tino.

Qual J signo, entretanto, do roteiro que a
Fundacdo se tragou e vai percorrendo vitoriosa-
mente? Resume-se em muito pouco, que vale
tudo. Entre os seus instrumentos de trabalho
deu preferéncia e prioridade ao primeiro — em
ordem de nobreza — dos problemas humanos: ¢
problema da educagéo social- Educac@o veiculada
através da formacdo especializada. Mas plane-
jada em forma renovadora e experimental. E di-
rigida a contingentes humanos predispostos pelo
namero, pela qualidade, pela distribuicdo geogra-
fica e, ainda, pela rica e diferenciada capacitacao
— a desempenhar aquela missdo de suma respon-
sabilidade, qual a de continuar a obra da Fun-
dacgao para além dos seus quadros de acao direta.
A oferecer, portanto, contetido, teor € consisténcia
social aos objetivos, inteiramente inéditos entre
nés, de sua inspirada criagéo.

Héa bem mais, todavia, como desenvolvimento
16gico dos firmes e altos propésitos que & insti-
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tuicdo foram dados. E por que? Porque aos
grupos c_ie escol que estdo sendo preparados nesta
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tro da vida brasileira. Mas, — note-se, e isto é
sobremodo significativo — em condicdes, desde
logo, de firmarem objetivamente preferéncias pes-
soais de acdo publica, e diretivas conscientemente
escolhidas para os proprios esforcos em prol do
bem comum, do progresso e do bem-estar da co-
munidade, tal como todos nés nos sentimos na
obrigacdo de realizar nobremente. Quase diria ~—
na obrigacdao de realizar heroicamente, nas difi-
ceis horas que estamos vivendo. Horas vividas,
porém, dentro de um mundo semi-alucinado, es-
quecido da logica e do bom-senso, que niao quer
nem compreender nem praticar o que lhe é em
verdade um imperativo categérico. Mundo, de
resto, que parece preferir, cega e obstinadamente
resoluto, o desfecho da mais horrenda das catés-
trofes historicas. E se assim vivemos, havemos
de viver na certeza de que devemos estar pron-
tos para, ainda que chamados em hora incerta,
visionar, enfrentar e ajudar a resolver os grandes
problemas universais. Problemas que ndo podem
deixar de ser vistos, isto é certo, sob o Aangulo
brasileiro, pois € nesta perspectiva que com éles
nos depararemos. E nos depararemos como cida-
daos e como homens que saibam reconhecer-se o
direito e o dever de realizar sem ambages o melhor
em tudo quanto houvermos de fazer, mas fazendo,
do mesmo passo, o possivel, e também o méaximo
que estiver ao nosso alcance, direta ou indireta-
mente. Sem preconceitos de nenhuma espécie,
despidos dos particularismos e injunces subal-
ternas que inutilizem a beleza dos sacrificios.
Portanto, virilmente e com apaixonada sinceri-
dade. Para que a nossa agio pessoal se harmo-
nize, se sintonize com os esforcos conjugados da
coletividade toda. Porque s6 assim, trabalha-
remos melhor, e simultdneamente, nas alegrias
sas da solidariedade que procura implantar o me-
lhor e o mais belo. Como sempre acontece quan-
do se procura o que é logico, justo e perfeito, vi-
sando ao bem particular que estiver ao alcance
de cada qual. Mas sem desservir, sem esquecer,
sem deter, sem embaracar, sem omitir, antes pro-
pelindo-o com um impeto vigoroso na direcdo
certa, tudo quanto seja o bem comum veraz-
mente compreendido, o bem universal, o bem hu-
mano, no mais transcendente e sublimado sentido.

Tudo isto compreendemos ao vivo se refle-
timos sobre o objetivo e lacido programa atri-
buido a éstes coléquios entre docentes e discentes.
E tgn}pém quando consideramos que estas trocas
de 1de1a.?, valorizando-se sobremaneira, decorrem
em ambiente de franqueza, confianca e simpatia
entre os alunos desta Escola e os brasileiros cha-
madoi a 'lhes trazerem os ensinamentos de sua
experiéncia e p:'atriotismo, e cujas vidas se orgu-
lham de exprimir um corpo a Corpo tenaz com os
grandes probltimas da reconstrucao, racionaliza-
cao, recuperacao € reajustamento da vida brasi-
leira, nisto realizando os seus préprios destinos,
mas para melhor servirem aos destinos da Pétria
e da Humanidade.

1 — INTRODUGCAO

Os temas que éste programa focaliza, ou se
referem a problemas de estrutura, no duplo sentido
— geopolitico e sociopolitico — ou abordam pro-
blemas funcionais, alguns ja encaminhados, ou-
tros ainda intactos. Mas sao todos éles problemas
essenciais, do ponto de vista da reconstrucao mna-
cional.

Este que nos foi proposto para a presente
exposicao — quanto lamento a forgada brevidade!
— estd na base mesma do esquema tracado.
Tanto é certo que a redivisdo territorial do Brasil,
abrangendo os aspectos da divisdo politica, admi-
nistrativa e judiciaria, para os fins todos da con-
vivéncia e da solidariedade harmoniosa do povo
brasileiro, se a éste mesmo povo protegera con-
tra a dolorosa frustracdo do seu destino mundial,
tem ainda a peculiaridade de evidenciar que a
racionalizacdo dos quadros sociais, economicos e
sociais, econémicos e politicos nao pode prescin-
dir da ragionalizacdo do quadro geografico. Além
disso, o tema é muito vasto. O quadro geografico
é para ser considerado na triplice caracterizagao:
amplitude, configuracédo e efetivo dominio do “es-
paco vital”, outorgado aos grupos demograficos
regionais; nitida delimitacao e medida dessas
4reas territoriais; e, ainda, adequada localizacao,
sob condicionamentos outros ndo menos essenciais,
dos centros metropolitanos, de encabecamento e
comando. E ésse tltimo ponto nao é o menos
importante. Porque tais centros, efetivamente,
nao podem deixar de ser “ordenados” e “predis-
postos” em boa e sd razao, dos varios pontos de
vista — fisico, social, econémico e politico — para
as complexas, fundamentais e indeclinaveis res-
ponsabilidades que lhes cabem.

Desenvolver exaustivamente semelhante te-
ma em relacdo ao Brasil, isto é, para a Federacao
como um todo, para as Unidades Federadas, e
para o circunscricionamento basico de cada uma
delas, exigiria, ndo uma, -mas doze conferéncias.
E como s6 disponho desta brevissima hora, sou
obrigado a propor-vos uma “entente cordiale”.

Ficard a vossa disposicao, na Biblioteca da
Fundagao — a qual agora e aqui tenho o prazer
de oferecer o tnico exemplar que ainda possuo —
o estudo, ja bastante desenvolvido, que a titulo
de documentacdo (como ampliacdo também de
uma conferéncia ali realizada) apresentei a Es-
cola Superior de Guerra, quando naquele instituto
me foi dado estudar o problema da racionalizacao
circunscricional do Brasil. E lembrarei mais,
“data venia”, que na Revista do Servico Publico
— nimeto de maio déste ano, dedicado ao recente
Congresso Nacional dos Municipios, reunido em
Sédo Lourenco — esta reproduzido o capitulo rela-
tivo a mais transcendente das medidas de raciona-
lizagdo circunscricional que se nos impdem. Tal

providéncia é, fora de qualquer davida, funda-

mental para que consigamos revitalizar efetiva-
mente a vida comunal da Rep(blica. Refiro-me
aos Consorcios Intermunicipais, ou Unides de Mu-
nicipios, cuja criacdo serd a iniciativa deveras
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original — e também a de mais profundas reper-
cussdes — da reforma a que urge submeter o
circunscricionamento geopolitico do Brasil.

. Destarte, nos breves minutos de que dispo-
nho, tentarei fazer, apenas, a exposicdo dos as-
pectos que considero mais relevantes entre os
que nos oferece o nosso assunto. Procuraremos,
primeiro, relaciona-lo com o conjunto dos “pro-
blemas de base” do Brasil. E abordaremos, em
seguida, ainda que “per summa capita”, a neces-
sidade, a legalidade e a facil exeqiiibilidade pra-
tica da redivisdo politica que a Geografia e a
Estatistica, de um lado, e a Histéria e a Socio-
logia, do outro, nos impoem, iniludivel e ineluta-
velmente. Esta é, alids, a mais urgente — e a
Ginica eficaz — para que se introduza no quadro
das Unidades Federadas a justica que clamoro-
samente nos falta, nesta pretendida mas infeliz-
mente falsificada “Unido” de unidades irmas, que
se diz ser a Republica Brasileira. E como a jus-
tica, também o equilibrio, sem o qual as atuais
Unidades da Federacdo ndo se podem desenvolver
harmoénicamente, nem conviver como irmas, isto
é, no seio ﬁcifico de uma irrestrita solidariedade
que seja uma béncdo para cada uma, e o penhor,
para .todas, de um glorioso destino comum. A
lamentabilissima omissdo da justica e da harmo-
nia entre as nossas Unidades Politicas nao pode
mais prevalecer. FPorque dessa omissdao € que
nos advém a deformagdo — que se agrava dia a
dia, e hora a hora — de toéda a vida nacional,
impedindo-lhe, na mais inqualificavel cegueira da
nossa realidade social e econdmica, O Progresso
magnifico, e as verdadeiras condicoes de felicidade
para a nossa gente. Felicidade e progresso que
permanecem ao Nosso alcance, mas em vao. Sem

proveito nem para nés nem para ninguém. Entre-

tanto, tao dadivosamente ao alcance da mao, nada
mais exigindo senao compreensdo e boa vontade,
para fazer do Brasil aquela bem-aventurada Ns}gz’io
cuja antevisdo profética extasiou a inteligéncia e

o coracdo de Vitor Hugo

II — A REDIVISAO TERRITORIAL ENTRE
0S “PROBLEMAS DE BASE” DO BRASIL

A redivisao geopolitica do Brasil é, pois,
assim a considero, assim a considerardo, estou
certo, todos quantos abordem o tema a fundo —
um dos problemas de base do Brasil.

lhe o alcance postula o

Mas compreeender- :
jam

prévio visionamento panoramico de quais se
ésses nossos chamados “problemas de base”

Foram éles expostos a Nagao por aquela voz
que poderia fazé-lo.. A voz da Geografia e da
Estatistica. O respectivo esquema encontra-se na-
quele verdadeiro “ideério civico” — Problemas de
base do Brasil — do Instituto Brasileiro de G:eo-
grafia e Estatistica, que o elaborou quando a ésse
propésito foi chamado a depor.

Recordemo-lo.

'Em verdade, discorrer s6bre o parcelamento
tcfrr‘ltorial, e a sua exata configuracdo — fisica,
socio-econdmica e politica — é esquematizar o
“background” da reforma de base de que carece
a Federacdo Brasileira. E’ oportuna pois, uma
indagacao preliminar., , :

Em sintese, qual o sentido e o conteido da
reforma de base do Brasil, de que a racional estru-
t’ura governamental em funcéo do espaco geografico
€ o indeclinavel fundamento?

A questdao — como ja o disse o PreAmbulo —
estéve proposta ao colégio dirigente da ala estatis-
tica do Instituto Brasileiro de Geografia Estatis-
tica (I. B. G. E.) quando foi do inquérito lan-
cado pelo Conselho de Seguranca Nacional entre
os 6rgaos maximos da administracdo publica, dan-
do dessa forma, a cada um déles, oportunidade
para que expusesse, segundo a propria experién-
cia e a amplitude do seu campo de observacao
as medidas essenciais ao reajustamento da vida’
nacional.

. A conclusao a que chegou o Conselho Na-
cx_onal de Estatistica foi que, sem perder de
vista os condicionamentos decorrentes do quadro
federativo e municipalista em que se move e —
como tudo o indica — deve continuar a mover-
se o Brasil, a reforma de base brasileira ha-de
abranger os seguintes objetivos :

14 Ifxvestigar a fundo, através da geografia.
e da estatistica, mediante novos recursos de re-
gistro, pesquisa, levantamento e anélise, que pre-
cisam ser criados, as necessidades e as possibili-
dades fio pais, bem como tédas as expressoes de
sua existéncia fisica, demografica, econdmica SO-
cial e politica. 3

. 2'. Afastaf' Os pretextos alegaveis contra a
integridade territorial do Brasil: despovoamento
desocupacao e inexploracdo. Tais fatos, nao hé’
negar, tem constituido até agora desfavoraveis e
ie\def:ntes testemunhas de fraca capacidade da
acao, ou me inérci
; rfsa]_:,ﬂ‘d 2 smo da sua inércia, em face das res-
ge o idades qL‘x‘e lhe cabem indeclinavelmente,
niza i a
olox ¢ao e "mise en valeur”, em relacdao aos
territorios cuja posse mantemos.

3. Implantar a confianca e a satisfacao
entre as Unidades Federadas, dando-lhes a cer-
teza de participarem tédas, no mesmo pé de igual-
c{ade, e em condicdes de perfeita justica, de um
sistema de real confraternizacio, em qt’Je haja
ao mesmo tempo, a partilha equitativa do patjri.’
momnio comum, e a assisténcia efetiva e perm
nente da Unido as regiGes menos favorecid: ?-
progresso, a fito de criar-se, assim entre : g’io
r.entes grupos da comunidade naciénal e i tlte-
lidade dos rincées do territério pétr;o ¥ o:—} :
r{1en_to profundo, sem “complexos” d’ e
léncia das respectivas possibilidade ' de e
e comum auxilio, | o o

4. Suprimir as desi
como condicdo primeira, I
cancar o objetivo preceden
impedir que um fortuito fat
demografico e econémico

gualdades territoriais,
ninar, nao sé para al-
te, mas, também, para
or de engrandecimento
venha dar a algum dos
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grandes Estados capacidade definitiva para resis-
tir ao desdobramento e se tornar assim unidade
hegemonica no seio da federacdo, ou seja uma
dupla e constante ameaca de separatismo (por
iniciativa dessa Unidade ou como reacio das de-
mais).

5. Contrabalancar — ao lado do “espirito
nacional” e sem perigo de antagonismos — as
influéncias do “espirito regionalista”, utilizando
para mové-lo as fércas do proprio “espirito loca-
lista”, de forma que se estabeleca um trinémio
governamental bem equilibrado, perfeitaments
harménico, sob a preponderancia do primeiro
térmo e sem possibilidade de que qualquer dos
outros dois pretenda com justos motivos repelir
essa lideranca.

6. Encaminhar, por meio do refdrco do sen-
timento municipalista, a correlata contencdo do
sentimentalismo regional (germe perigosissimo do
separatismo), criando-se, assim, e desde j4, a possi-
bilidade de um reajustamento organico do quadro
“estadual”, se a densidade “demografica” e “eco-
nomica” da vida do pais, considerada em seu con-
junto, vier acaso a exigir no futuro, no que toca
a grandeza territorial dos Estados, um padrio
menor do que o necessario e aconselhdvel por
agora.

7. Cria, para a obra de reconstrucio na-
‘cional, em esférco simultianeo e geral, a réde de
centros urbanisticos e metropolitanos cujo nimero
e distribuicao geografica nao sejam inferiores ao
minimo necessario para dar expressdo e eficiéncia
a imensa obra de ocupacdo, povoamento e orga-
nizacdo rural de tdéda a hinterlandia brasileira,
pois o abondono desta tem constitpido o maior

desafio a inteligéncia e ao patriotismo dos bra-
sileiros.

8. Dotar rapidamente o pais de uma réde
de circulacao que efetue a interligacdo efetiva de
todos os centros metropolitanos assim instituidos,
fazendo déles os sélidos pontos de apoio para a
obra de reconstru¢ao que se impoe.

9. Aliviar os atuais grandes — e mesmo 0s
pequenos — centros metropolitanos, das massas
demograficas que para éles acorreram e ora estdo
sobrando na sua estrutura social e econémica, exa-
tamente em virtude da debilidade organica do
pais; isso, porém, para transforma-las, ao mesmo
tempo, e tdo pronta e eficazmente quanto possive!,
nos elementos necessarios para a obra de ocupa-

¢do, povoamento e trabalho que urge realizar no
interior. :

10. Efetuar essa transladacio demografica
num esférco simultdneo e generalizado relativa-
mente a todo o pais, que vise a regenerar, pela
higienizacdo, alimentaczo, educagdo e socializacio
intensiva, os elementos componentes das massas
a deslocar, no intuito de que possam elas formar,
nas regioes interiores a que se transferirem, uma
sociedade normal e de alto teor de eficiéncia, cul-
tura e civilizagéo.

11. Operar, por outro lado, no mesmo sen-
tido amplo de valorizacdo humana, sobre os ele-
mentos demograficos esparsos nas areas semi-
desérticas, e que se encontram ao abandono e em
infimo teor de vida; tendo-se em vista aqui, to-
davia, a socializacdo no prdprio ambiente a que
tais elementos ja estdo afeicoados e onde enqua-
drardo, como valores definitivos, bem- ajustados
ao meio telGrico e a sociedade, novas massas
adventicias — alienigenas ou ndo — que ainda
carecerem de ambientacdo ou assimilacao.

12., Propiciar a administracdo bragileira, a
comecar pela federal, o maximo de eficiéncia,
tanto pelo seu alto nivel humano como pela per-
feita estrutura social dos seus quadros, preparan-
do-a destarte, por um lado, para servir de instru-
mento habil ao esfor¢co de regeneracao e pro-
gresso da vida nacional, e, por outro lado, para
oferecer o padrdo — quando nédo o préprio niicleo
original — como estrutura e expandir-se iterati-
vamente — da nova organizacdo sécio-politica
cujo advento ja agora — vale dizer, na fase his-
térica que a humanidade estd vivendo — parece
inevitavel.

13. Imprimir diferenciacdo logica, solida-
riedade e sinergia — mas em plena harmonig com
os principios democraticos, republicanos e federa-
tivos; do regime politico brasileiro — aos esforcos
das trés orbitas governativas, a nacional (Unido),
a regional, (Estados Federados) e a local (Es-
tados Associados mais Municipios, conforme evi-
dente imperativo da realidade federativa brasi-
leira).

14. Assegurar a obra do govérno federal
(para estendé-los depois analogamente aos go-
vernos regionais e locais), a unidade e a continui-
dade, o poder de efetivo contréle e a capacidade
de planificacdo racional; a par de uma perfeita
solidariedade ou sinergia organica entre as ativi-
dades que visam a preparacao da defesa externa
da Nacao (de carater civil ou militar) e as que
visam a sua racional estruturacao, vitalidade e
seguranca interna.

15. ‘Transferir por etapas, em dois suces-
sivos deslocamentos, dos quais o primeiro prepa-
rara o segundo, a Capital do pais para o interior,
com o objetivo ndo s6 de possibilitacdo imediata

~ de sua defesa, mas ainda, de permitir a eqiiitativa

e estimuladora influéncia que lhe cabe exercer,
como indeclinavel imperativo, sobre todo o pais;
vale dizer, como elemento de aglutinacao e coesao
nacional, capaz de neutralizar, pelo seu enérgico,
equilibrado e justo centripetismo, as fércas centri-
fugas que atuam tanto mais poderosa e eficaz-
mente quanto mais periféricas, isto é na razio
direta do afastamento da Capital da Republica.

16. Resguardar solidamente, como o mais
sagrado e transcendente penhor da unidade e da
grandeza nacional, ou seja dos destinos histéricos
dz« Nacao, a unidade e a evolucdo controlada e
uniforme da lingua em todo o pais, a suprir, assim,
como de necessidade, e com o auxilio do espirito
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de tolerdncia e auséncia de preconceitos (gerando
a convivéncia cordial na diferenciac@o), a unidade
de religido e a unidade de raca, que ja faltam ao
Brasil.

Pedir-vos-ei vénia aqui, meus Senhores, para
duas ligeiras digressoes, ao explicar que o primeiro
item e o Gltimo do ideario ibgeano, ja sao pontos
vencidos, da reforma de base brasileira, embora
o terreno ndo esteja ainda consolidado. As pa-
lavras que quero aqui intercalar e os votos que
vos convidaria a formular comigo, no desejo de
preservar duas conquistas de nossa cultura. (1)
nao serdo sem propodsito, uma vez que estou pro-
curando dar-vos uma idéia preliminar de reforma
nacional, cujos fundamentos geopoliticos vamos
em seguida abordar.

O primeiro item do temario exposto, hoje
conhecido como o “Ideério Civico Ibgeano”, esta
satisfatoriamente atendido com as atividades do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(I. B. G. E.). Essa é a instituicdo, Gnica no
género e sob todos os seus aspectos, nao s6 no
Brasil como na América e mesmo no mundo, que
o Brasil ficou devendo a visdo patridtica de Ge-
thlio Vargas, Juarez Téavora e José Carlos de Ma-
cedo Soares. A menos que a subverta uma con-
vulsdo politica incompativel com a ordem consti-
tucional vigente, parece que o grande sistema na-
cional, que é o I. B. G. E., estd firmemente
estabelecido. Preside aos seus fundamentos o
principio de cooperacéo intergovernamental, a ti-
tulo paritério, e de base politico-convencional.
Nisso encontra-se o segrédo da sua férca. eficiéncia
‘e capacidade para adaptar-se, sem desvirtuamento,
a tédas as contingéncias sociais ou politicas.

Estad a entidade, sob esclarecida e patridtica
direcdo, em fase ativissima de expansao e consoli-
dacdo, evidenciando o acérto da sua criacao e, ao
mesmo tempo, demonstrando que ndo se frus-
trardo as esperancas que o Brasil nela depositou.
E’ claro, pois, que, quanto a ésse ponto, da parte
da opinido puablica, ou, melhor, da parte de todos
0s movimentos que visarem sua oportuna mani-
festacdio — um dos quais, e, por certo, dos de
maior férca e prestigio, é o fecundo labor desta
Escola — pode haver perfeita confianca.

Sé teremos que formular votos por que as
campanhas ibgeanas continuem; continuem sem
surprésas, nem, também, distorcdes dos irrecusa-
Veis principios organicamente convergentes que
lhe ditaram a estrutura e as condigdes de flincio-
namento. Permita Deus, sobretudo, que néo se
leve jamais a eventual obliteragdo da consciencia
Politica do pais até aquela absurda subversdo da
nossa ordem constitucional e juridica, que, sob
menos feliz inspiracdo, ja foi proposta. Refiro-me

A

a federalizagao do sistema ibgeano (duplo e ino-

;——
(1) E também do nosso esforco d
da vida brasileira.

e racionalizacio

n}inével atentado a ordem juridica e a4 conscién-
cia politica da Nac@o) mediante simples lei fe-
fieral, sem prévio entendimento, por indeclinivel
mterméd'iO de nova Convencao de Estatistica, com
as dema}s partes que subscreveram, de boa fé e
em confianca, o solene pacto intergovernamental
em vigor como estatuto organico do I. B. G. E.
ou a éle depois se vincularam, e que sdo hoje a’
totalidade das entidades politicas das nossas trés
6£bitas de govérno, além de numerosas institui-
coes paraestatais ou autarquicas.

. O gistema geografico-estatistico brasileiro & o
maior sistema nacional de ac@o técnico-educativa
administrativa e cultural. Nzo se confunde evi-’
denterpente com uma reparticao, seja ela qual for
echusszimente dependente da orbita governativz;
da‘ Umao..Constitui imponente conjunto de duas
mil e muitas reparticoes que pertencem, indivi-
dualmente consideradas, a Uniao, aos Est,ados ou
aos Municipios, e, mesmo, como ja ficou dito
também a ndo poucas entidades autarquicas e,
Paraesta}tais. Esses dois milhares de 6rgaos vao
dos mais simples aos mais complexos, e, apesar
disso, funcionam conjugadamente como se; fossem
uma s6 grande reparticdo, que agisse descentrali-
zadamente e com eficiéncia crescente e perfeita
ordem, em todo o pais, gracas ao seu fundamento
c9nvenciona1. Sua direcao colegial, de que parti-
cipam, paritariamente, a Unido e os Estados, torna
bem nitida e inconfundivel sua especifica’ fisio-
qomia _juridica. E apresentando-se tal, nessa con-
figuracéo "§ui generis”, acha-se, em sua integridade
e autonomia, resguardada pela prépria Constitui-
cao da Reptblica. Pois estdo, nela, em presenca,
e consorciadas contratualmente, em inconfundivei
e harmoniosa forma juridica — constitucional e
legal — aquelas autonomias que o nosso direito
I?ﬁblicq solenemente erigiu e cuja inviolabilidade
é sobejamente garantida na Carta Politica. Sdo
p.ortanto, principios de légica, de justica e de ética’
firmados na Lei Magna da Repfiblica, aquéles’
que associaram tantos e tao diferentes érgaos, e
os fizeram funcionar juntos, numa forma que, a
Fodos. satisfez e até surpreendeu, e nio decepcionou
jamais a nenhum dos Governos cooperantes. Mas
por isso mesmo, os elementos assim livremente,
consor~cxados nao poderao segundo a boa doutrina
que ndo comporta, alids, nenhuma outra interpre:
tacdo, abandonar arbitrariamente o sistema. Nem
a autonomia, a natureza e o destino déste podem
al.terar-se — ainda quando fésse por um ato de
lei — sem a prévia e expressa outorga das von-
tade; covinculadas, as quais pPermanecem, n t
particular, igualmente “soberanas”, Essa,s S5
tad'es, e somente elas, mas “in solidum?” Zon—
deliberar sébre o destino dos érgzos i L
mente lhes pertencem. Prevaleca gug gt
nao se fuja a boa ordem juridica em r;?-;znzcg
I. B. G E.; e 0 I.B.G.E. nzo deixara <c“ie dar
ao Brasil, sja Sua economia, A sua cultura a sua se-
guranga :mlitar, — e foi esta precisamen;e que, por
seus 6rgaos superiores, propds e obteve a rez;liza-
cao dos Convénios. de Estatistica Municipal, — e
oI. B. G. E., dizia, nao fugird de dar ao tran-
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giiilo e consciente progresso do pais tudo quanto
lhe for exigido. E ésse destino, que somente
aquéle Instituto, tal qual é, poderia estar, como
de fato esta, preparado para realizar vitoriosa-
mente, é e ha-de ser a transcendente missao de
iluminar os roteiros histéricos que o Brasil tera
de escolher.

No que tange ao item 16, daquele esque-
ma — que li a titulo introdutério — referente
4 unidade e & evolucdo uniforme da lingua ver-
nacula, como penhor que ela é indubitavelmente,
da unidade e da grandeza nacional, a suprir a
unidades da raca, que nfo teremos sendo pela
fusdo, sem preconceitos, dos diferentes contingen-
tes étnicos que a comunidade patria acolheu, ou
vai acolhendo, e a unidade de religidao, que ja nos
foge através das aculturacoes que vamos sofrendo
e, também, como conseqiiéncia das correntes mi-
gratdrias que jamais pensariamos em estancar num
egoismo suicida; — ai também parece que ja esta
conseguido tudo quanto cu’mpria o fosse.

Achava-se vitoriosa a memoravel campanha
em prol da simplificacdo e racionalizacdo orto-
grafica, apoiada, ao mesmo tempo, pela Associa-
¢ao Brasileira de Educacao e pela Academia de
Letras. Tal qual o reclamavam a educagdo e a
cultura do pais, bem como, mesmo, na forma por
que a vemos consubstanciada no sistema ortogra-
fico em vigor. Foram imensos e inestimaveis os
seus efeitos na facilitacdo do ensino da lingua,
bem assim na garantia do seu correto uso escrito
e falado em todo o pais, a contrabater poderosa-
mente as tendéncias regionais capazes de levar
o idioma a dialetacao.

Sem embargo désses fatos, que sdo 6bvios,
e talvez devido a excessiva e pontilhosa preocupa-
cao de alguns, no sentido de assegurar uma uni-
dade absoluta entre a grafia lusa e a brasileira
(unidade que em verdade ja ndo existe em
nenhum outro idioma, coteje-se, por exemplo, o
inglés britanico e o inglés americano), foi enca-
minhada, sob inspiracao a meu ver — esta tam-
bém — pouco feliz, uma reforma do sistema em
uso. Ainda ndo esta aprovada, e facamos votos
por que o Congresso nao a ratifique tal como esta.
Nao falta fundamento a ésse voto. Além dos
inconvenientes que uma forte oposicio ao pro-
jeto, da parte de publicistas e professéres, vem
apontando (e em cuja apreciacdo ndo me é dado
entrar), a reforma tal como esti concebida sacri-
ficaria o melhor que foi obtido na tdo desejada —
e a custo de tanto esférco obtida — simplificagao
ortografica. Refiro-me ao seu sistema de acen-
tuacdo. Apresentando-se ésse sistema muito me-
nos sobrecarregado do que o do idioma franceés,
que apesar disso ndo causa desagrado, nem fa-
diga, nem estranheza a ninguém, deu-nos, entre-
tanto, quase sem defeito apontavel, gracas & reco-
nhecida competéncia do seu organizador emérito
o Prof. José de Sa Nunes, a indicacdo torreta da;
grafia e da prosédia, Com isso, viu a Nacso, com
alegria, nimiamente facilitada a tarefa do nosso

magistério primério, sabidamente de elementar
preparo em sua maior parte. Ainda mais. Apesar
de tao precaria a nossa cultura popular, que é —
e por muito tempo ainda serda — bastante escassa,
garantiu-nos o sistema em vigor a relativamente
perfeita uniformidade prosédica do idioma em
toda a extensdo do nosso territério e no seio de
todas as camadas sociais. Isto quer dizer que,
também aqui, s6 nos cabe bater palmas as palavras
de adverténcia do Conselho Nacional de Estatis-
tica na sua Resolucao 477, de 10 de setembro de
1951, onde foi oportunamente alertada a opinido
pliblica a respeito do gravissimo reparo que merece
o novo sistema ainda em estudo no Congresso:
Certo é que o patrocinam, como também patro-
cinaram o atual, tanto a nossa douta Academia
de Letras como a ndao menos sabia Academia de
Ciéncias de Lisboa. Mas ambos éstes colendos
Colégios de Escritores parece que se deixaram im-
pressionar, neste particular, pela injusta e mesmo
egoista reivindicacdo dos homens doutos, quando

- entendem — nao todos, sem embargo — lhes seja

atil e sem inconveniente a economia do minimo
esférco que exige a acentuacdo indicativa da cor-
reta prosédia. Deslembram-se ésses opinantes,
talvez, de que, tanto aqui como em Portugal, €
com geral satisfacdo e comodidade para os dois
povos, o sistema de racional acentuacdo, larga-
mente praticado, se demonstrou utilissimo para
garantir a facil e correta leitura do vernaculo pelas
classes incultas, e com isso, precisamente, reforcar
e proteger, como de outra forma ndo se conse-
guiria, a unidade da lingua de um lado e de outro
do Atlantico.

Que se firme e prevalega, portanto, a aspi-
racdo do nosso povo, isto é, para que tanto as
egrégias Academias, e sobretudo o Congresso Na-
cional, do qual ainda pende a solugdo legislativa
do’ rumoroso caso, abram os olhos para os fatos
e para os aspectos mais profundos da questao.
Dé-se razdo ao bom senso do magistério primario
alias, fortemente apoiado pelo magistério secun-
déario; atenda-se, também ao sentido transcendente
da reforma do ponto de vista da unidade e da
seguranca nacional. E sejam ouvidas as prudentes
adverténcias do Conselho Nacional de Estatistica:
Porque é preciso que prossiga em sua benfazeja
eficicia o sistema atual. E se, acaso, ndo se 1he
puderem evitar modificacoes, ndo seja sacrificadad
sob nenhum pretexto — e de resto s6 fateis pre:
textos existem — a belissima conquista da no0ssd
cultura que foi a sistematica indicacdo gréfica da
prosédia correta do portugués, nisto acompanhan-
do de perto o castelhano. Nao seja esquecido qué
via de regra, a parte menos culta, a maior, das
nossas populacoes, nao fala corretamente o idiomé
patrio. :

* ¥ %

Feita a dupla ressalva dos paragrafos precé”

dentes, quanto aqueles itens do ideario ibgean?

. para uma reforma brasileira de base, que ja estdo

resolvidos, restam nada menos de “quatorze [pof”

tos”, de que ainda depende totalmente a reorgd”
nizagao nacional.
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Para bem avaliarmos a posicdo, nesse es-
quema, do “parcelamento”  ou “circunscriciona-
mento” territorial, objeto do vosso tema de hoje,
comecemos por enumerar OS “instrumentos” que
o Conselho Nacional de Estatistica apontou como
indispensaveis a realizac@o daquele programa.

Nio devemos esquecer que, havendo sido
formulado em 1941, destinado originariamente a
habilitar a Nacdo “a fazer face a crise mundial”,
0 esquema em causa é na verdade o préprio pro-
grama para que o Brasil abandone de vez o em-
pirismo e a precipitacdo, e fuja as solucoes isola-
das que lhe sdo apontadas a ésmo, sem espirito
de sistema. Urge que o pais enverede, isto sim,
pelo caminho da boa e prudente razio, visando a
construir os seus destinos consciente e consisten-
temente, Preciso é que éle venca o duplo e con-
traditério complexo que o imobilizou, expresso em
frases feitas da mais amarga filosofia popular.

De um lado, o “berco espléndido”, a “ufania”
sem contraste, o “plantando da”, o “tocar viola de
papo prlo ar”, o “deixa ficar como estd para ver
como é que fica”, o “nada como o balango da réde
pra 14 prla ca’...

Tudo isso exprime um doentio estado eufo-
rico, como somente o uso dos alcaléides pode
suscitar; significa indiferenca toxica da conscién-
cia popular ante as asperezas € dificuldades da
vida, que pedem solugdo ou defesa inteligente e
enérgica. ‘Traduz também um espirito francis-
cano de pobreza, uma debilidade de querer, que
torna surpreendente o fendomeno de haver sobre-
vivido até agora essa Nagao descomunal em ta-
manho e riqueza, mas que se “encolheu” e perdeu
a iniciativa e agilidade incompreensivelmente,
deixando-se ficar estranhamente raquitica na sua
“vontade de poder” e na “capacidade de vencer”,
esquecida de que lhe é preciso construir com as
proprias maos, ainda que com duro labor, risco e
sacrificio, o magnifico destino que convidativa-
mente se lhe oferece.

Do outro lado, entristecem-nos os nao menos
surpreendentes “slogans”: 0 “desgraca pouca e
bobagem”, o “quanto pior melhor”, o “casa de ca-
boclo ndo precisa de la dentro”, o “cachaca, fa-
tinha e rapadura, j4 é demais”. .. Vai nisso tudo,
bem o vemos, uma displicéncia e um conformismo
ndo menos mérbidos, que precisam ter sua causa
descoberta e corrigida.

Ora vejamos, num breve € sincero “Enor’nento
de meditacao”, se apesar de tudo, é ou nao e Jos-
sivel, muitissimo possivel, “sairmos disto” com os
Nossos préprics recursos, e realizarmos 0S 110SSOS
empreendimentos segundo a justa medida das ne-
Cessidades nacionais. Sem mendigar humilPantes
ajudas estrangeiras, as quais, quando nos sao da:
das de fato — e tém sempre O seu prego — SO
Nos trazem em realidade aquilo que poderiamos
Conquistar ou empreender por nés mesmos, mas
desprezamos até agora, inexplicavelmente: —
Planejamento, organizagao, audaciosa 1niciativa,
Continuidade e honestidade realizadora:

O nosso ponto de partida é o temaério ibgea-
no. Mas deixemos ja agora de lado aquelas reali-
zacoes que o LB.G.E. aponta para desenvolver-
se “o conhecimento das préprias condicGes exis-
tenciais e dos fatéres de todos os seus problemas”.
Tudo isso ja é matéria atendida pela prépria pre-
senga e'atuagéo do I. B. G. E., alids agora
enriquecido por uw'a magnifica Escola Brasileira
da Estatistica, complemento légico do seu exce-
lente Laboratério Técnico, onde se faz planeja-
mento e se realizam as mais penetrantes analises
derfxogréficas, sociais e econdmicas, j4 levadas a
e‘fEItO no pais e, mesmo, em tdéda a América La-
tina. Ali pontificam, para felicidade do Brasil
o saber, a dedicacdo, a experiéncia e a integridade:
mqral do Prof. Mortara. Esse ilustre cientista é
hoje nosso compatriota: reverenciamo-lo com pro-
funda gratidao, tdo grande e admiravel é a obra
que, como figura predestinada, e com inexcedivel
capacidade de sacrificio, o vimos realizar servind;)
ao Brasil, e dando a estatistica brasileir’a O pres-
tigio cientifico e técnico de que ela ainda cafecia
e de que ja goza hoje, indiscutivelmente.

Por consegui

tRE onseguinte, o que nos cumpre ver agora
nao € mais o aspecto do “conhecimento”

T N cor 0” e da
consciéncia dos problemas; é sim, o do seu “enca
minhamento” pratico.

Ora, nesse terreno, que é
F € que nos apont
I.B.G.E.? A

y Vejamos a “licdo dos nGmeros”, mas sem
numeros exposta. Encontramo-la em “Problemas
de Base do Brasil”. Ela se refere a estrutura e
reorganizacao da vida nacional, nos seus aspectos
fun.damentais de ordem politica, administrativa
socx’al e econdmica, como verdadeiras medidas de,
cardter t;asilar. Ainda excluamos, porém pelos
motn‘ros ja referidos, n que diz respeito a u’nidad
espiritual da Nacao, que cumpre salvaguardar, s g
bretgdo, pela unidade da lingua, mediante éuo-
medidas que ja deviam estar tomadas ha mui:cc::
tempo: o preparo do Dicionario Brasileiro do
1d’1oma, e a adoca@o obrigatéria, no ensino do ver
naculo, <':1e uma s6 gramatica oficial, — uma o.;
cutra coisa como realizacoes de cultu,ra sim, mas
t?mbém e principalmente, de contréle’ indi’spen-
savel para evitar-se a dissolucio do idioma nas
malformacoes dialetais, e facilitar-lhe o ensino e
o corret(? uso- A ésse respeito, alias, — permita-
se-me dizé-lo num breve paréntese — haveria
vantagem em que fosse alargado tal objetivo cul-
tgral, a fup de que néle se incluisse a diretriz de
vir o Brasil a participar, de modo mais ativo do
trés grandes movimentos universalistas: gt

: 2 0 que
tem por ObJ?tO a adogdo do Esperanto como cllin-
gua internacional, neutra e auxiliar; o do exclusivo

prevalgcimento internacional do sistemga decimal
de unidades de medir; e o da adogao, por (tm:ila
os povos, de um Calendério mais racio’nsl d i
0 Ylgente. . Do primeiro déles, basta dizer ouguz
0 Ginico meio — do qual o idealismgo brasi{eirg tem
titulos para ser o maior Propugnador — a fim d
que as relacdes entre os povos e a cultuara ,nune
;il;al tem(:iont_rem 0 seu definitivo e perfeito iustru:

ento de incentivacao, libertando, ademais, a so-
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ciedade internacional, do predominio — alias, in-
céomodo e sem compensacao, pois nada resolve —
de cinco ou seis idiomas nacionais, que reivin-
dicam, por motivos frageis, o muito alto, sem du-
vida, mas injusto e insustentavel privilégio de
serem os Unicos a se fazerem ouvir — mas nao
com a vantagem da geral compreensdo, que SO
o Esperanto possui, — nos conclaves, nos entendi-
mentos e na publicidade que interessam a todos
os povos. Os outros dois movimentos referem-se
também a aspiracoes fundamentais evidentes para
a universalizacdo da cultura humana, a beneficiar
por igual a todos os povos.

Fechado o paréntese, vejamos os itens que

ora realmente nos devem interessar, no ideéario
ibgeano. :

Ei-los :

1. Reajustamento do quadro das Unidades
Politicas, para que venha a compor-se de um Dis-
trito Federal e 29 Estados (ou Territérios), me-
diante as seguintes condicGes :

\
|

. a) deve ser estabelecido para as Unidades
Federadas um padréao uniforme (de 250.000 a
350.000 km2);

b) todos os Estados atuais manterdo de
qualquer forma os seus nomes e as suas capitais
de agora: ou constituindo cada qual um Estado;
ou formando, como entidades politicas auténomas,
por associacao entre si ou com unidades territo-
riais desmembradas de outro, mas elevadas ao
mesmo nivel de autonomia e no mesmo pé de
igualdade, novos Estados, éstes, entdo, vindo a ter
nomes diferentes das designacoes dos seus forma-
dores, e uma nova capital, para que nfo pareca
dar-se, nem se dé de fato, a absorcdo de todos
os associados por um déles;

c) dos novos Estados assim formados, os
que nao tiverem populagdo e recursos suficientes
para o exercicio imediato da autonomia plena,
ficardo provisoriamente sob o contréle da Unifo,
ém regime nao auténomo ou semi-auténomo, fir-
mada, porém, para o Govérno Federal em relacéao
a éles, a indeclinavel obrigacio de auxilio finan-
ceiro durante essa fase, e devendo tal auxilio ser

tanto mais vultoso quanto mais acentuadas forem
as deficiéncias a suprir;

d) todos os novos Estados se dividirdo em
“departamentos” (que se poderiam também cha-
mar Uniées Municipais, Estados Municipais, ou
Estados Associados) e suas capitais ficardo em
“municipios neutros”; éstes situados entre duas
ou mais das suas auténomas unidades componen-
tes, isto €, nunca em édrea interior a qualquer delas,
e isto a fito de que fique evitada a artificial hege-
monia de uma delas s6bre as demais;

e) a divisAo “departamental” ou subfede-
rativa também serid estdvel como a divisio “es-
tadual”, de forma que s6 mui dificilmente se lhe
possa efetuar qualquer alteracdo, seja qual for o
pretexto, € ainda assim sob a garantia de que nao
se realizem desmembramentos nem incorporacoes
que coloquem as sub-unidades — tanto as pre-

existentes como as projetadas — fora dos limites
de superficie a serem préviamente estabelecidos,
ou seja de 20.000 a 60.000 km2 (padréo exigido
para que, como convém, os atuais pequenos Es-
tados federados se possam transformar, sem alte-
racao, em Estados Associados); isto é, portanto,
em média 40.000 km2, — o que dara ao pais
um pouco mais de 200 UniGes Municipais; (2)

f). os Departamentos territoriais ou “Unices
Municipais” deverao instalar-se de imediato e em °
condicoes de emergéncia, mesmo quando est2ja
por fazer a divisdo municipal dos seus territ6rios
e ainda devam ser construidas suas capitais; to-
mada tal precaucao a fim de que entrem estas —
as “metropoles interiores” — a desempenhar em
todo o territério nacional, desde logo, como é in-
dispensavel, o papel de centros de propulsio civi-
lizadora e marcos bem visiveis e eficientes da real
ocupacao do territério nacional;

g) as Unices Municipais que nao vierem
a ficar desde logo com recursos para funcionaf
autonoidamente serao mantidas, enquanto neces-
sario, como “Subterritérios Federais” ou como
“Territérios Estaduais”, ou mesmo “Territorios
Municipais”;

h) a articulagdo normal dos departamentoS
ou UniGes Municipais com os municipios se fara
de maneira que fique a administracdo municipal
de carater dinamico (obras novas) a cargo do g0~
vérno intermunicipal (alids, consércio de gover-
nos) e a administracdo estatica (conservagao €
exploracdao) a cargo do govérno municipal;

i) se, por um lado, permanece o Municipio;
em parte, vinculado ao govérno depar’camen’tal
(que é um govérno intermunicipal), por outro
lado terad éste como o6rgao fiscal e legislativo O
Conselho dos Prefeitos, que funcionaréd conforme-
mente as autorizacoes expressamente baixadas
pelas Camaras dos Vereadores.

2. Instituicdo de um Distrito Federal, em
Belo Horizonte, com cérca de 24.000 km2, €S-
tendendo-se do rio Paraopeba ao Rio Doce, dé
maneira a “federalizar” a regiao ferrifera df’
Brasil (que é também muito rica de outros m!”
nérios estratégicos); — regido, alids, Gnica N0
género, e de excepcional valor, devendo perma-
necer, portanto, como parte integrante do patr®”
monio coletivo da Naga@o. (3)

3. Transferéncia proviséria da Capital Fe
deral para Belo Horizonte, mediante simples troc2
de sede' entre o Govérno Mineiro e o Govérnd
Federal, visando aos seguintes objetivos :

a) interiorizar e resguardar imediatament®
a Capital da Republica;

(2) Alids, o padriao aqui sugerido também se 1ec?”
menda pela possibilidade, que oferece, ao reajustameﬂto
futuro do quadro inicialmente assentado, quando o povo?
mento mais uniforme do pais for reclamando o desdobr®”

* mento dos maiores ‘“consoércios™ mas sem quebra do 1imite

minimo estabelecido (20.000 km2).

(3) Lembrem-se aqui os esforcos em prol da eur?’
peizagao do Sarre.

|
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b) dar um motivo politico para a “federali-
zacao” da zona ferrifera brasileira;

¢) facilitar os esforcos da Unido no sen-
tido de assentar na regido de Belo Horizonte 1nais
um dos varios grandes centros industriais, princi-
palmente siderGirgicos, que precisamos possuir 1o
interior;

d) orientar, progressiva e poderosamente,
as forgas da civilizacdo no rumo do planalto cen-
tral, a fim de preparar as condicdes mais favo-
réveis para a mudanca definitiva da capital da
Reptublica;

e) compensar o fato de retirar-se a Capital
da Reptiblica do Rio de Janeiro, com a locali-
zacdo, aqui, da capital de um grande Estado, o
que impedira o declinio do ritmo de progresso
da cidade, em cujo beneficio atuardo ndo s6 a
proximidade, nessa primeira fase, da nova metro-
pole, — cedida pelo préprio Estado de que o Rio
passara a ser a Capital, — como também a me-
lhoria e o progresso da regido que se orienta, a
partir de Belo Horizonte, na direcdo do Planalto
de Formosa, toda ela destinada a permanecer tri-
butéria, econémicamente falando, do porto e da
praga do Rio de Janeiro.

4. Criacéo do Exército do Trabalho, tendo
em vista realizar por meio déle:

a) a obra intensiva de assisténcia sanitaria,
educativa e econdmica sobre as massas demogra-
ficas que permanecem desocupadas ou mal ocupa-
das nas cidades atuais;

b) o aproveitamento dessas massas durante

sua fase de reajustamento ao trabalho, para
“ocupar” os locais das novas metrépoles estaduais

e departamentais (e também as territoriais), “cons-_

trui-las” (se preciso) ou “melhora-las”, “iniciar”
as exploragoes agricolas e industriais nas zonas
circunjacentes, € “preparar-lhes” rapidamente as
ligacdes rodoviarias e aeroviarias;

c) a adaptacdo dos referidos elementos de-
mograficos, depois de revalorizados pela educacao
¢ pela capacidade e disciplina para o trabalho, aos
novos ambientes para que forem transportados; de
sorte que, ali estabelecidos por conta prépria, ou
solidarizados em organizacOes cooperativas, € pro-
tegidos, ademais disso, com a assisténcia ainda
necessaria e todas as garantias de éxito para suas
novas atividades econdmicas (1o comércio, nas
oficinas, na industria, nos servicos publicos, na
agropecuaria), se radiquem afinal como perma-
nentes e 6timos “povoadores” da hinterlandia bra-
sileira;

d) a submissdo inicial dessas massas, assim
mobilizadas, ao regime militar, preferido éste meio
de acdio ndo s6 para tornar-lhes mais facil o co-
mando e mais eficiente o trabalho, mas, ao mesmo
tempo, na intengdo de criar, por ésse modo, uma
“reserva” poderosa, sem Onus especial, a dispo-
sicdo das Forcas Armadas para um caso de emer-
géncia ;

e) a colocagao dessa grandiosa obra colo-
nizadora e de construgdo nacional sob os auspi-

cios do Exército, utilizando-se, por isso mesmo,
para dirigi-las, elementos dos seus quadros da 1.%
e da 22 linha, que encontrardo naquelas ativi-
dades uma excelente escola pratica de emprésas
enérgicas, além de um meio para cultivarem o
espirito de iniciativa, ficando assim, ao mesmo
tempo, articulado ésse estorco de réconstrugéo na-
cional com as necessidades da defesa do pais.

5~. Instituicdo das Colénias-Escola — que
poderdo também ser vantajosamente aproveitadas
para um estagio de adaptac@o e convivéncia bra-

sileira dos proprios colonos estrangeiros — a
fim de:

a) atrair por meio de vantajosos contratos
de trabalho, e concentrar em pontos convenientes
do seu proprio “habitat” (sem desambienta-las
portanto), as familias de nivel miseravel de vida’
ora dispersas nas zonas rurais e semidesérticas’
da.ndo-se-lhes, com isto, a “valéncia” social e a,
exxsté_ncia cczndignas, de que os membros de tais
familias estdo dolorosamente privados;

_ I:A>) _prestar a ésses elementos desdobrada
assisténcia sanitaria e educativa, no intuito de
regenera-los e reajusta-los ao meio social:

’

c) utilizar as proprias variedades naturais
do trabalho, distribuidas para ésse fim em rodizio
sob orientacao conveniente, como instrumento
habil para dar aos elementos congregados —
homens e mulheres — mas respeitada a convi-
véncia familiar, as técnicas, as nocbes e os ha-
bitos tendentes, a um s6 tempo, a lhes elevar 0
nivel de “socializacao” e a habilita-los ao meneio
da vida rural segundo um condigno teor humano:;

d) fixar, depois, essas familias, assim re:
generadas pelas colénias-modélo, de sorte que
tomem tais familias, na solidariedade das coope-
rativas ou grupos econdémicos outros que forrﬁa-
rem, destino definitivo, em satisfatérias condicoes
tornando~sg os povoadores eficientes e razoével-,
mente socializados das zonas rurais, como seus

exploradores por conta prépria ou como seu pro-
letariado.

'6. R.eorganizagéo geral da administracdo
nacional, visando :

@) a constituir com o funcionalismo brasi-
leiro uma classe ndo s6 a altura da sua missdo
es!;emflca, mas ainda modelarmente organizada
sob o po i “soci ‘

ponto de vista “social”, e capaz,

. ) assi
encaminhar a réapida Tk

@ PR T ~

socializacao” das d i
: emais
classes, seja oferecendo-lhes os seus métodos e

padroes, seja incorparando-as progressiva e pru
. s 3
dentemente,.a' medida que o Estado f6r assumindo
a .responsabllldade de direcio dos setores econd
micos que comportarem ou exioi :
i exigire -
S girem o seu con

1ivrexl;1) a solxdar:za{' e unifi.c.ar, pela articulacao
3 ente estabelecida (utilizando-se “Conven-
coes Nacionais”), as trés 6rbitas da administracéo
—a feder_al, a estadual e g municipal (esta adap-
tada ao bxriémio Municipio-Unizo Municipal), —
as quais, desseAn}odo_. se diferenciariam de fo,rma
racional e organica, mantendo, todavia, seus es-
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forcos aplicados convergentemente em planosg
comuns de acdo, mas sem pretericio dos impe-
rativos do regime politico no seu triplice aspecto
— federativo, republicano e democratico;

c) a dar ao Govérno do pais o “6rgdo téc-
nico” superior, que articule todos os seus setores
e lhes estabeleca adequada planificacdo, unidade,
controle e continuidade de acao; érgdo ésse que
realizaria, sob a orientacdo imediata do Chefe
da Nacao, de um lado a entrosagem indispensavel
e conseqiiente unificacao entre os servicos dos
Estados-Maiores das pastas militares, e de outro,
a articulacao dos mesmos servicos com todos os
cutros planos da administracao civil, estabelecen-
do dessa forma, e pelo Gnico meio possivel, o ver-
dadeiro somatério (ou simbiose organica) dos re-
cursos, das energias e das vontades de todos os
brasileiros, a servico da seguranca e da felicidade
coletivas.

III — A SIGNIFICACAO BASILAR DO
CIRCUNSCRICIONAMENTO GEOPOLITICO

Sua regulamentacao em carater organico

O circunscricionamento  politico-territorial,
que também chamamos geopolitico, é o primeiro
requisito para que a agao do Estado, isto é, do

- Poder Publico, qualquer que seja a constituicao

déste, e sejam quais forem os seus fins, se faca
sentir, se realize, esteja efetivamente presente em
todo o territério nacional. Mas de maneira que,
em cada uma das manifestacoes dessa presenca,
ocorram os condicionamentos que a capacitem
para bem realizar suas finalidades.

Tal seja o objetivo particular do Poder Pa-
blico quando age por intermédio de um certo
6rgao com determinada sede, e em face de coda
a comunidade nacional ou em relacdo a um limi-
tado campo de jurisdicdo, tendo em vista éste
ou aquéle interésse de ordem geral, regional cu
local, — tal serd, tal havera de ser, o seu “espaco
geografico”; e tais terdo de ser, também, as condi-
coes de aparelhamento atribuiveis aos agentes pre-
postos ao peculiar fim visado sob determinantes
ditadas pela amplitude da circunscri¢do jurisdi-
cionada e pelos meios materiais de acdo, tendo
em vista, principalmente, a mobilizagdo dos seus
recursos e o deslocamento facil — de ébvia e in-
declinavel necessidade — dos respectivos repre-
sentantes ou prepostos. Quando fins construtivos
mais ambiciosos ainda ndo possam ser atribuidos
ao tnico 6rgdo que exprimir a presenca do Poder
Piblico em determinado lugar, a ésse 6rgio ha-de
competir, no minimo, uma acdo de vigilancia, de
conhecimento, de contato e comunicagido, relati-
vamente ao ambito de jurisdicdo e ao contelido
essencial de esforco protetor — promotivo ou as-
sistencial — que a existéncia organizada da Nacao
exige, em face das atividades que nesse territério
ja se exercitarem ou ali devam ser criadas. Eis
por que ésse simples objetivo, ou outro qualquer,
exigira determinado tempo de realiza¢do. o qual

ha-de ficar basilarmente na dependéncia da dis-
tancia entre o ponto de onde parte a acdo do poder
puablico e o ponto mais distante a que eventual-
mente essa mesma acao se deva aplicar. Nenhuma
finalidade pode ser proposta a um 6rgao governa-
mental ou administrativo qualquer, senao em re-
feréncia aquele limite de extensao territorial com-
pativel com o requisito de que a atuacao adminis-
trativa ou de govérno possa realizar o seu obje-
tivo no devido tempo. Isto é em tempo futil, ten-
do-se em vista a atuacéo satisfatéria, — vale dizer,
sem risco de frustragdo, — que competir ao 6rgao
atuante, o qual para tanto deve estar aparelhado
tendo em vista ésse duplo condicionamento —
oportunidade e eficiéncia.

Désse pressuposto decorre-que a diferencia-
cao dos 6rgaos do Poder Publico, se é certo (ue
originalmente ndo ha-de deixar de atender a “ca-
pacitagdo” material désses 6rgaos para o peculiar
objetivo a atingir, também nao pode — iu, ja por
isso mesmo, nao deve — tomar por base um es-
paco territorial qualquer, sendo aquéle que for
plenamente adequado a ésse objetivo. Sobretudo
ser4 para evitar-se o érro funesto que o Poder
Piblico, no Brasil, quase sempre cometeu. Que
nao se caia naquele érro ou ilusdo, de que infeliz-
mente nao se aperceberam alguns dos nossos mais
lacidos pensadores politicos, como Everardo Bac-
keuser, por exemplo, — de “compensar’” a mini-
midade ou a rarefagio do nicleo social a que
atenda um determinado centro administrativo ou
governativo, ou, ainda, o pequeno vulto dos rédi-
tos pablicos no seio dessa coletividade, com o
“alargamento” da respectiva circunscricao. Isso
nédo seria nada mais nada menos, sendao pretender
“encher” um vazio com o vacuo, ou criar “valores
positivos” somando “quantidades negativas”.
Fruto désse érro foi a conservacdo indefinida,
numa inércia calamitosa do Poder Piblico, désses
grandes desertos brasileiros nos quatro Estados
ocidentais. E ainda a conservacdo, sem esforco
colonizador, ali, de municipios de poucos milhares
— ou mesmo poucas centenas — de habitantes,
mas com a descomunal amplitude ds 300 km2.
De tais municipios — fantasmaticos gigantes —
subsistemm muitos, ainda, que equivalem a qua-

- drados de mais de 300 km de lado (areas supe-

riores a 100.000 km2); sd@o enormes areas onde
o que se fazia mister era — em vez de uma Gnica
e impotente autoridade municipal — a multipli-
cacdao de postos de ocupacao, devassamento e
organizacdo agraria, nao somente bem organiza-
dos mas distribuidos as centenas. Se a pequena
populagao, ou a populacao pouco deuasa, ou a falta
de recursos tributérios resultante da inexisténcia
da organizagao econdmica, sao fatores negativos,
a extensdo territorial também o é enquanto per-
sistir o “espaco vazio”. E se, aqueles, estoutro
se somar, agrava-se — nao se atenua, tal, como
alguns equivocadamente pensam — a negativi-
dade ou o aspecto deficitario de tao grave estado
de coisas; porquanto a situacdo que decorre dessa

~deficiéncia s6 pode ser compensada mercé de uma

efetiva multiplicacao de meios eficazes de acao,
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custeados — ndo pelos recursos locais, que s@o
nulos — mas sim pelos recursos regionais, senéo
mesmo pelos recursos nacionais, se preciso. Pois
ninguém podera fugir a certeza de que a perma-
néncia dessa negatividade, o prevalecimento de
semelhante “vacuidade” demografica ou eccno-
mico-social, é um mal — e um mal de imenso
significado politico e econémico, e que pede pronto
remédio — tanto para o “lugar” como para a
“regiao”, sendo também para a “Nacao”. Ja o
disse e repito: ndo se pode exigir do védcuo que
se preencha a si mesmo. E no momento histérico
que vivemos é um crime conservar “desocupado”
ou “vago”, um amplo e valioso “espaco geogra-
fico” habitavel, transformado em terra de ninguem.
Um territério vazio, ou quase vazio, nao pode bas-
tar-se a si mesmo; nao pode povoar-se, organizar-
se, valorizar-se, enriquecendo a si proprio, a re-
giao e a Nacao, senao gragas ao que a Nacao e a
Regido néle “vierem colocar, como um imperativo
categérico da integracdo nacional. E se a Nagao
ndo o fizer, nao faltardo ambicOes estrangeiras
que tenham vontade de fazé-lo.

O ajustamento do aparelho que o Estado Na-
cional institui e maneja para atingir os seus fins,
sem perder de vista essa contingéncia, que ¢ um
determinismo geografico e politico a um s6 tempo,
ndo se exprime por outra coisa sendo pela “des-
centralizacdo racional” da autoridade executiva.

A autoridade executiva descentralizada as-
sume entdo o grau conveniente de autogoverno,
constituindo formas autirquicas, que se devem
hierarquizar o mais racionalmente possivel, a
partir da autarquia ou soberania da propria cole-
tividade politica detentora do territério nacional.
Os graus superiores dessa escala hierarquica, como
é légico e necessario, hao-de supervisionar, de um
certo modo, as imediatamente inferiores. Sem isto
a vida da coletividade ndo se integraria nem assu-
miria perfeita unidade, tendo como suporte o ent.e
politico. O mesmo é dizer, nao atingiria a pleni-
tude da sua “personalidade” de Direito Piablico-

Essa unidade do “comando” nacional, toda-
via, pode assumir um carater efetivo e perma-
nente, dirigindo de fato todo o aparelho estatal,
quaisquer que sejam as diferenciacoes ou descen-
tralizacoes territoriais realizadas, as quais, nesse
caso, manterdo sempre o carater de “subautar-
quias”. Estas terdao de esperar a palavra de ordem
do plano superior, até o mais alto déles, nc qual
estd todo o poder e pelo qual somente todo o
Poder é exercido. Ou, entdo, — hip6tese oposta
— pode diferenciar-se, dentro de um esquema
organico, constitucionalmente estabelecxfio, de
maneira que aparegam, COm amplitude obviamente
variavel, mas em dois graus — pelo mienos, o na-
cional e o local — e geralmente em trés — O
nacional, o regional e o local — “autorxqades
auténomas”, emanadas dos grupos da comunidade
ocupantes de determinados territorios; grupos que,
dentro embora do esquema fundamental da dis-
tribuicdo de poderes, e conformemente a um €s-
tatuto orgénico préviamente estabelecido, se mo-
vem sem dependéncia uns dos outros. Isto &,

movem-se como “autarquias” que, com relacao
aos seus especificos objetivos, se equiparem entre
si, se “parifiquem” de alguma sorte, no exercicio
autéonomo de determinadas formas de autcridade
publica.

o pri_m’ei.ro caso € o das organizacbes rigida-
mente unitarias. Deésse tipo é variante o que
admite certa autonomia a administracdes locais
q segundo caso — em que se insere a regiao au'—
tonoma (grande autonomia) entre o municipio
auténomo (pequena autonomia) e a Nacao sobe-
rana (autonomia méxima) — ocorre com refe-
réncia as Nacdes organizadas federativamente
Sl~1rge q}xando O pais se organiza na certeza de ue.
g'ao’s;.atxsfaz as suas peculiaridades geogréficasqou

istoricas .o “comando Gnico”, ainda que éste se
descentralizasse, mas apenas administrativamente
sem pr.ejuizo da autoridade tnica, em dois 'trés:
ou ma1s\ planos de acédo, diversificados em;re si
quanto a natureza de sua competéncia ou quant

ao respectivo ambito jurisdicional. E de qctlxe deo-
cprreria essa certeza? De uma verificacio intui-
tw.e}; Os interésses das vaérias regiéesd ou sub-
regioes do pais diversificam-se Obviamente Ma
pode essa diversificacdo ocorrer tdo profund‘ameui
te que, mesmo a bem da unidade nacional que se
queira ver consistente e flexivel ao mesnio tempo
torne preferivel, mais légico, mais prudente gn’
tregar a defesa ou a satisfacdo désses interéss 3
em alguns dos seus peculiares aspectos, que n?'s,
se chocain com os interésses nacionais r;1as a élao
se’so?opoem harménicamente, a uma autoridéss
propria, como “autarquias territoriais”, em vez de
51mp1esA“semi-autarquias institucionais’”. Esse S
d:er autonomo provém, sim, da Nacao; mas a 13::
¢do os institui indiretamente, através da forma
c9nst1tuc1onal preestabelecida. Diretamente o-
rém, emanam da prépria vontade coletiv; pda
comunidade social, quando considerada esta nos
grupamentos particularizados de certos Ambitos
territoriais — regionais, sub-regionais ou locais.

Ora, sgndo assim, é légico que havera paia
as autarquias territoriais configuradas, um ’im e-
rativo de matua harmonizacio, dado q’ue tamblé)m
ll‘mes incumbird realizarem “em conjunto”, solida-
r‘xamente, a ordem e o progresso da Nagjéio {isto
e, certos aspectos dessa ordem e désse progresso)
mas em condicGes melhores do que aquelas ue’
nesses campos, decorreriam apenas da atus;l ’c;
exclusiva e direta do Poder Nacional. E )‘i
tanto uma cqndigéo liminar se impoe : que asI a y
tarquias fnstltuidas nao criem distonias, anta bg
nismos, c'hsgrepéncias fundamentais, desig’ualdago‘
inadmissiveis, ou omissdes, que venham preiudic::

vitalmente a higidez e a intepri
. T
social” da Nacéo. gridade do “corpo

: Do exposto se conclui clar
tituicdo e o funcionamento do
nos Estados unitarios quer nos
tanto melhor atingirdo os seus
ajustarem ao determinismo
ou se imporad somente ao P
eéste e ao Poder Comunal, o
poderes e mais (quando se

amente que a ins-
Poder Publico, quer
F:stados federativos,
fins quanto mais se
geopolitico, o qual,
oder Nacional, ou a
U, ainda, a &sses loig
trate de espacos geo-

b |
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graficos muito amplos) ao Poder Regional (esta-
dual federativo ou provincial unitario). Em to-
dos os seus graus, niveis ou planos, o circunscri-
cionamento territorial, para fins do exercicio semi-
auténomo ou auténomo do Poder Publico, tera
sempre estritas exigéncias de racionalidade. Nao
é coisa que se possa decidir ou implantar a ésmo,
sem um plano prévio, nem, sobretudo, sem dire-
tivas estaveis, que hajam de prevalecer sejam
quais forem os planos ou esquemas preferidos.
Nada se podera decidir, — se é certo que nao se
pode fugir a um imperativo de boa ordem e racio-
nalidade ao se regularem os fundamentos da coisa
puablica, — por solicitacoes sejam quais forem,
que nao correspondam ao requisito essencial: cada
um déles ha-de ter a amplitude territorial com-
pativel com os fins, a posicao e os meios de acio
dos orgaos de comando que os presidirem. E como
os governos auténomos de um Estado Federal
devem ter, e tém geralmente, a faculdade de de-
cidir sébre o subcircunscricionamento dos respec-
tivos - territérios, € preciso que, nada obstante,
essas faculdades autonomas funcionem dentro de
um sistema de normas e critérios de significacdo
nacional- Porque é ésse o meio Gnico disponivel
para se conseguir um objetivo do qual se pode
dizer que é deveras essencial.

Esse basilar objetivo é que o circunscricio-

namento nacional, razoavelmente satisfatério, que
s6 o Govérno Nacional pode caracterizar em 1ér-
mos gerais, — e mesmo quando ja conseguido éle
estiver no plano “federal”, — néo se invalide, ndo
perca a sua significacdo, e ndo acarrete afinal a
desordem no metabolismo funcional da Nacio, em
virtude da acdo desregrada, arbitraria, discricio-
naria ou viciosa das autarquias territoriais (Es-
tados e Municipios) que as instituicoes da Repf-
blica tenham, por motivos histérico-geograficos,
chamado a participar da direcao politica do corpo
social, deixando-lhes atribuido um largo direito
de iniciativa e deliberacdo nos casos concretos.
Pois essas autonomias terao sido, obviamente, ins-
tituidas “em térmos”: isto é, com o expresso des-
tino de colaborarem no bem comum. Elas nao
podem deixar de permanecer como, alids, hé-de
acontecer ao proprio Poder Nacional, em face das
contingéncias politicas sobrevindas em determi-
nado momento — uniformemente orientadas e sob
um efetivo contrdle nacional. Isto ndo s6 me-
diante o firme estabelecimento de preceitos cons-
titucionais, como ainda através de disposicdes le-
gislativas ditas “organicas”. Normas também,
estas ltimas, légicas, claras, sistematicas, de evi-
dente conveniéncia e de facil cumprimento. Tudo
em beneficio da boa ordem nos fundamentos da
vida nacional, os quais tém seus planos mais pro-
fundos no circunscricionamento territorial, onde
se estabelecem as “relacoes essenciais” entre o
homem e o solo, entre o Estado e o territério, entre
a populagdo e o ambiente geografico. Elementos
todos ésses, que lhe enquadram, fisica, econ6mica,
social, e politicamente, as atividades multiférias.

IV — O QUADRO MAIOR DA DIVISAO
GEOPOLITICA BRASILEIRA

Somos forcados, por falta de tempo, a SO
abordar especificamente a redivisdo politica pro-
priamente dita. Mas mesmo considerando apenas
éste restrito objetivo, ndo nos é dado nem desen-
volver o aspecto da posicdo e da configuracéo ra-
cional da metrépole, nem analisar o aspecto das
linhas perimétricas, exteriores e interiores.

Igualmente ndo nos é possivel expor a justic
ficacdo constitucional da reforma. Somente di-
remos, quanto a esta, que a exposi¢ao subseqiiente
ndo pretende apelar nem para a revisdao constitu-
cional, nem para que se tornem letra inorta os
seus preceitos. Nem apelaremos, ainda menos,
para “o golpe de espada vitorioso”, que invocou
corajosa e convictamente Fernando Melo Viana
quando na presidéncia do Estado de Minas. E
exatamente em nome das supremas normas da
Carta quitica, que se expoe o plano a seguir:
Disto se convencera facilmente quem tiver pre-
sentes, além de outros, os artigos 65, itens VII1
(limites interiores, como a exegese do texto 0
demonstra) e IX, 66, itens I e VI, o artigo 1.°
§§ 1.° e 3.2 e os artigos 5.° 7.% item VII, letra e,
arts. 141 e 144, E a mesma conviccao decorre
do’ conjunto de dispositivos que regulam a compe-
téncia da Unido federal para legislar sobre oS
assuntos bésicos da vida nacional. Em verdade,
tal capacidade subentende (porque de outra for-
ma a Constituicdo nao teria sentido) a implan-
tacao, nos fundamentos  geograficos da nossa
ordem juridica, de um circunscricionamento ter-
ritorial, 16gico e adequado, que nao impeca, nem
invalide, nem entorpeca, mas facilite convinha-
velmente a missdo protetora e estimuladora do
Poder Piblico. No exercicio désse mandato €
que o Estado ha-de assegurar a todo o pais, e ndo
a uma parte déle apenas (o que seria odioso €
injusto), a “ordem” e o “progresso”, tal como estd
no préprio lema da nossa bandeira.

Baste-nos, portanto, — porque para mais nao
nos chega o tempo — verificar agora qual o rea-
justamento ‘a que cumpre submeter o “quadro
maior” da Federacdo. E apontar o que deva
desde logo ser feito por iniciativa do Congresso
Federal. Isto é, por meio, primeiro, da “lei orga-
nica” dos quadros territoriais, e, depois, pela le-
gislacao ordindria. Tudo na forma da sua inilu-
divel competéncia e em atendimento aos mais
enérgicos reclamos de ordem, equilibrio, racio-
nalidade e justica que emergem da vida nacionaly
mas precisam ser atendidos segundo a mais suave
forma de transposicdao que seja possivel encon-
trar-se. s

Ja é do vosso conhecimento que o esquem?a
preconizado pelo I. B. G. E. vem a ser, com
pequenas alteracées, o do plano Segadas Viand:
Convém verificar como se apresenta éle em sifn”
tese. g

Consideremo-lo primeiro em suas condicio®
nantes gerais.
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A bitola ou o “gabarito” que ao Brasil se
impoe, para lhe assegurar por igual e efetiva-
mente o progresso, quanto ao ambito geografico
das unidades politicas, qual sera éle? Como cri-
tério de justica distributiva que é, e nao pode dei-
xar de ser, ai estd implicito, antes de mais nada,
o objetivo de implantar a justica e a harmonia
nos fundamentos da sua estrutura federativa. Mas
a aplicacdo désse gabarito, como medida de “arte
politica” que ha-de ser — e também nao pode
deixar de ser — tera de afastar préviamente todo
o risco de perturbar, na minima forma imaginéavel,
a ordem civica e politica da vida nacional. Vale
dizer: tal aplicacdo nao poderia em hipétese al-
guma destruir coisas ja bem ordenadas, ferir in-
terésses respeitaveis, desatender aos imperativos
psicolégicos dos grupos sociais deslocados em sua
situacdo politica, desde que tais sentimentos ou
suscetibilidades merecessem respeito ou nao jul-
gassem adequadas e satisfatérias as compensacoes
oferecidas.

Assim colocada a questao, a bitola que pro-
curamos ha-de ser obtida na consideracao atenta
das condicoes atuais 'do nosso quadro politico
em face das trés determinantes, que foram de
modo preciso assentadas e defendidas convincen-
temente pelo Conselho Nacional de Estatistica.

Ei-las : ‘

a) nao ser pequeno demais o tamanho pre-
ferido, a fim de ndo se inutilizar a potencialidade
construtiva que deve inerir a conceituacdao e con-
figuracéo pratica do Estado Federado, como poder
regional;

b) ndo ser excessivo ésse tamanho, para
ndo permitir que a Federacao degenere em con-
federacéo, prentncio infalivel de secessao;

¢) nao ser rigido, sem deixar de ser relati-
vamente uniforme; a fim de melhormente ser con-
seguida a equivaléncia territorial, levando em con-
ta, na ordem geografica, algo mais que a.glmples
extensdo territorial; mas de maneira a .facxhtar ao
mesmo tempo a transposicao do antigo para o
novo quadro, sem com isto admitir, f:gntucio, qus
a preocupacao de egiiivaléncia polxtu.:a atuel
(coisa obviamente transitéria em quals%uer 'ter’:
mos de rigorosa precisao) pre?'udlqut’a..a e‘fetlva”
a preocupacdo de equivaléncia politica “atual
maior da Federacao:

Dai resulta como a melhor solug?o — a so-
lucdo realmente capaz de resistir a toda’s as cri-
ticas — aquéle padrdo que coloca a area das
Unidades Federadas entre os limites de 25(2 a 35!0
mil quilémetros quadrados. Como se Ve facil-
mente, ésse padrdo nao permite as umda_des que
viessem a ser relativamente mais favorec‘xdas em
extensdo, excedam elas as menos favorec:d.as em
mais de 40%. Para um equilibrio geopohtxf:o em
térno de uma 4rea média de 280 a 300 {nxl qui-
l6metros quadrados, torna-se evidente que & aqgele
o padrao desejavel. Os Estados-Membros _fxcanam
em numero, entre 20 e 30, como por muitos mo-
tivos convém ao caso particular do Brasil

] .Tudo estd, pois, em saber-se se a exceléncia
tedrica corresponde a exceléncia pratica. Isto &
se a fef\lxdade politica brasileira apresenta, de fato,
condi¢bes que permitam sua transposicao para um,
qua.dro~ que resultasse — e s6 resultasse — da
apllce_igao de um désses dois recursos de adaptacio:
associar unidades atuais, respeitada sua integridade.;

desmembrar as grandes unidades de tal sorte que .

cada uma das suas partes pudesse, por férca do
desd.obramento, receber “autonomia”, seja esia de
sentido regional, como Estado-Membro, seja como

Estado-Associado (de sentido sub-regional ), a sig-

nificar uma superestrutura da orbita municipal ¢d
que o Brasil estad evidente e urgentement}; ;
cendo). Seria esta a “Uniio Municipal”, no o
dade politica auténoma. Vindo a fazex,' a‘:'at! mclll-
um novo Es'tado-Membro, nao se tratariz (fe e:b X
dinacdo ou incorporaciao de nenhuma cornl;r;id '-:1!‘-
a outra, sob _forma unitaria; a nova Unidad el
sxm,. a participar, como elemento subfed:r ‘:{ﬂa,
apoiado na autonomia municipal e capaz de ugi:; o
essa zfu.tonomia e pleno efeito, de uma Unid :r
composita de mais elevada categoria. As R
nidades assim associadas exerceriam sua. aut C°m_u‘
por um ladq, _diretamente, sob o contréle gzoné]?’
maras Municipais, e Por outro lado, confi Sd =
ou delegando-a ao novo Estado—I,VIemb i
viesse a representa-las. Representa-las orfo ?ue
a condicao de que, na vida dessa granéis Uqu o
;_)udessem as Unidades componentes interfex:l' o
1gualdade_de condicoes; portanto, sem sy lr.er{"l
dac!e ou inferioridade alguma, em face dpenorl-
mais unidades da mesma categoria o d?‘
tmsse“_‘~0 Estado Federado. O g
as . Unices Municipais ficariam unidas 1
sut?federativos de alta expressio politicpor e
analogos aos da propria Unido Federal E(lii)porque

Assentadas essas Premissas
dente significacéo politica é bem ’fé
ekadx"mtxr, teriamos as seguintes lin
déncia entre o esquema que se
basc? estabelecida e ag determina
territorial vigente,

cuja transcen-
cil de penetrar
has de concor-
pode tracar na
ntes do quadro

Resumamo-las assim :

_a) Ja se encontr
rito, em decorréncia 14

€ a exprimir como que
geopolitico brasileiro,

am conforme aquele gaba-
gica da realidade nacional

L !
um especifico determinismo

> os Estados do Rj
do Sul, Sao Paulo, Piaui e Maranhéofo 8{1:11(':2

a estes quatro Estados, nenhuma modificacs
faze_r’,a. nao ser, possivelmente, umg pelrlcagao &
territorio entre Maranhdo e Piayj ou muta de
combinacio econémica ou politica entr\;ma o
mos, mercé da qual se dé ao Piayj e Os mes-
df)uro c’omercial de um bom Weter o <1:1<1) es'cc?a.
dispensével como Estado maritimo’- que; Hea
b) Atingem ;

e precisame 3
ritorios unidos — s L EROcD S

ue i ;
quero dizer, “associados” ou

(4) A organizacio bj
daria aos Conséreios %/Iun?clxc an.xeral dos et M
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subfederados, com as desejaveis garantias todas
de equilibrio politico entre as comunidades covin-
culadas — dos Estados de:

— Parana e Santa Catarina, que formarao o Estado
do Iguacu. Foi éste o definitivo e felicissimo alvitre lem-
brado por Silvio Romero, quando o seu vibrante patriotis-
mo e poderosa inteligéncia deram em 1914 o brado de
alerta sobre a necessidade da redivisao racional do Brasil;

" alvitre ésse pelo qual se sugere para o novo Estado-Mem-

bro o nome do grande rio que corre — nao como traco de
separacao mas de unido — entre os dois Estados atuais;

— Ceard, Rio Grande do Norte e Paratba, para for-
marem o Estado do “Nordeste’’. Em correspondéncia que
trocamos — pouco depois de 1930, o Presidente Epitacio
Pessoa nao se mostrou infenso a essa idéia, dizendo-me,
porém, que ndo interviria no assunto com qualquer pro-
nunciamento, como eu desejava, por achar que a respon-
cabilidade da posicac da Paraiba deveria caber as figuras
politicas influentes na época. A denominacdo “Nordeste’”
foi oferecida- por mim a préceres cearenses que a aceita-
ram por nao julgarem feliz a sugestdo anterior, do nome
de Borborema’, que é um acidente do territério parai-
bano e nao interessa “a regiao’”, como conviria que inte-
ressasse.

_ c) Outros Estados — os maiores da Fede-
racao. — possuem areas expressas em miiltiplos
do gabarito proposto. Sio, logo, de facil divisdc.
O desmembramento déles significa a apenas, em
relacdo as novas unidades a instituir, o verem-se
as Capitais désses Estados (com as areas que efe-
tivamente elas lideram) desembaracadas de um
territério que lhes é um péso morto e em bene-

ficio do qual nada ou muito pouco podem atual-

mente fazer. Mas a tais Estados ficari a certeza
de que ditos territorios, até agora nominalmente
integrados em sua comunidade politica, mas em
verdade quase nao participantes desta e em con-
dicoes de abandono e isolamento que ndo podem
continuar, se verao promissoramente elevados de
categoria; e ja na posse da autonomia ou de pers-
pectiva de autonomia, vio receber possibilidades
inéditas de progresso, acompanhadas de garan-
tias segurissimas de rapido desenvolvimento, para
¢ proprio bem comum entre elas e para o bem
geral da Federacao. A tais Estados, porém, além
de conservarem o nome histérico e a Capital, com
a melhor parte da area atual, resultante da apli-
cacao do “padrdo nacional” para a “organizacdo
territorial” da Nacao, se depararia ainda uma
contrapartida de todo o ponto vantajosa.

Ou obteriam o alivio da sua situacdo finan-
ceira, em virtude da diminuicdo dos atuais en-
cargos, que nao encontram compensacido em rela-
cdo aos territérios vazios; ou entido, se as regioes
desmembradas ja representassem fonte apreciavel
de receita ou um patriménio de cuja privacao
pudesse resultar declinio de recursos e possibi-
lidades de progresso para a unidade matriz, re-
ceberiam a seguranca plena de ressarcimento cu
compensacao dos “deficits” invocados, gracas a
uma ajuda financeira liberalmente estipulada e a
ser paga pelo tesouro da comunidade nacional.
Estariam nesse caso os seguintes Estados :

— O Estado de Goias. Esse Estado ja colocou & dispo-
sicdo do Govérno Federal 75.000 km2 para o novo Dis-

trito Federal, mas deveria desdobrar-se, ainda, em duas
unidades federadas. Isto nao s6 porque assim o exige o

principio de equivaléncia térritorial como base do nosso
sistema federativo, mas ainda pelo fato de que a configu-
racao do territério do Estado também aponta a medida
como de 6bvia conveniéncia geopolitica. As duas unidades
seriam: “Goids’”’, que manteria, no seio da Federagdo, a
tradicao do grande Estado central; e “Tocantins’, que se
estenderia de determinada linha leste-oeste tirada a partir
do novo Distrito Federal, em ponto a determinar. Cada
uma dessas unidades ficaria com uma &rea territorial muito
préoxima do tamanho médio fornecido pelo padrao referido.

— O Estado de Mato Grosso. Esse Estado é desdo-
bravel em cinco Estados, dos quais dois seriam desde logo
Estados-Membros. O plano tragado assim os enumera:
como Estados desde Iogo, Mato Grosso (Capital, Cuiaba)
e Rio Pardo, ou Maracaju (Capital, Campo Grande) (5);
como Territérios ou Provincias, e com uma constituigdo
territorial a ser bem estabelecida, — Araguaia, Guaporé
e Mamoré.

— O Estado do Amazonas. A situacao désse Estado
teria de ser resolvida em conjuntoc com a do Acre (déle
saido), visto como essa unidade ‘precisaria aumentar a sua
4rea para alcancar o padrao. Seriam Estados desde Iogo,
Amazonas (capital, Manaus), e Acre, tendo como capital
Rio Branco ou outra cidade, j& construida ou a construir,
que viesse a ter posicao geografica em a qual se reconhe-
cesse maior copveniéncia ao seu destino politico. A parte
restante do territério amazonense — cérca de 1.320.000
km2 se dividiria por quatro unidades (no plano primitivo
— Solimoes, Rio Branco, Purus e Madeira), com é&reas
bem conformes ao padrdo, e que entre si teriam a média
de 330.000 km2. Foram configuradas “grosso modo’’, mas
sua definitiva constituicio geografica devera ser melhor
examinada, tendo-se em vista sobretudo as facilidades de
comunicacoes e para tomar em apréco a criacao recente
dos Territérios do Guaporé e do Rio Branco, os quais
precisam ser modificados. O projeto, elaborado segundo
as diretrizes de respeito a integridade dos municipios entao
existentes, previa, para essas unidades, 49 Consércios Mu-
nicipais (cada qual com a sua sede em ponto a ser bem
escolhido), cuja 4rea média seria precisamente de ....
40.000 km2. A divisao, porém, poderia vir a fazer-se,
agora, segundo uma distribuicdo melhor estudada, tendo
como capitais, tddas elas, localidades (ja existentes ou a
construir) com a melhor situacdo que fosse encontrada,
levando em conta os respectivos espacos geograficos e suas
condigoes .

— O Estado do Para, finalmente. O Para perma-
neceria com 300 a 350 mil quilémetros quadrados, tendo
como capital Belém. Cederia territorio, segundo o pru-
dente critério preestabelecido, para dois fins. Primeiro,
para elevar o Amapa ao gabarito da nova divisao do Brasil.
Segundo, para constituir mais trés unidades (Xingu, Ta-
pajés e Tumucumaque), como Territérios, cuja configura-
cho geografica e cujas capitais — tddas ainda a situar e
construir — seriam assentadas mediante novos estudos. Sua
area média orcara por quase 300.000 km2. Isoladamente
consideradas poderiam variar um pouco, mas dentro do
gabarito “normal”’: “ndo menos de 250 mil e nao mais
de 350 mil quilometros quadrados’.

d) O Distrito Federal, Minas Gerais e Rio
de Janeiro deveriam dar, de pronto, a solucéo para
a imediata interiorizacdo da Capital da Reptblica,
mediante a formacdo de um Distrito Federal pro-
visério em Belo Horizonte (mais tarde “Provin-
cia Federal”). Por enquanto, o novo Estado seria
a “associacdo” (unido subfederativa) de Minas-
Rio de Janeiro, com o nome de Mantiqueira,
capital Guanabara (ou Minas Gerais, Capital,
Rio de Janeiro). O reajustamento do quadro
federativo, por ser mais sistematico e de enca-

(5) A formacao désses Estados, alids, agora pa-
rece politicamente inafastavel, tais as condicGes geopoli-
ticas da regiao, qualquer que seja a marcha da redivisdo
brasileira.

1
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minhamento menos urgente e também mais di-
ficil de estabelecer em térmos definitivos, exigiria
que o caso dessas unidades se resolvesse impli-
citando uma recomposicao geral, que nao se cho-
casse com as premissas politicas assentadas, mas
viesse a propiciar certos grupamentos especificos,
que interessariam também ao Espirito Santo e a
Bahia. Assim, somente as zonas da “Mata” e do
“Sul”, de Minas Gerais, formariam, em definitivo,
com o Estado do Rio e o atual Distrito Federal,
o Estado de Minas ou da Mantiqueira, ja referido.
Feita a redivisao sistematica do Brasil, o “Oeste”
e o “Noroeste” Mineiros formariam o Estado do
Paranaiba (também féra alvitrado que lhe cou-
besse, a éle, conservar o nome de Minas Gerais),
possivelmente com a capital situada no excelente
ponto geopolitico que parece ser Patrocinio (salvo
melhor estudo da questao). O nordeste do Es-
tado de Minas, com o extremo Sueste da Bahia,
e todo o Estado do Espirito Santo, teriam de
“associar-se” subfederativamente para formar o
grande Estado do Mucuri, cuja Capital, se ndo pu-
desse ficar em Teofilo Otoni — um excelente
ponto geopolitico a muitos titulos, — muito bem
ficaria certamente, tanto geografica como politi-
camente, em qualquer ponto da zona da “Serra
dos Aimorés”, cujo dominio tanto Minas como o
Espirito Santo reivindicam, e ja pode ser consi-
derada um territério comum. Conviria apenas que
o Municipio dessa capital se limitasse também
(ou lhe ficasse tao préximo quanto possivel) da
subunidade federativa que, no novo Estado, viesse
representar, no gézo da autonomia sub-regional,
a contribuicao do Estado da Bahia. Nao custa
verificar que todas essas “unidades” teriam facil
composicao dentro do pressuposto gabarito. Salvo,
todavia, uma tnica excecdo em todo o plano; mas
excecao, essa, que outros fatéres geograficos e
politicos compensariam cabalmente, ao sentir una-
nime das partes interessadas e de todos os brasi-
leiros. Tal excecao talvez viesse a ser o Estado
da Mantiqueira (ou Minas Gerais, segundo um
dos alvitres), ¢ qual, possivelmente, viria a ficar,
éle que ja tem tao altas compensacdes de cutra
espécie, com um territério pouca coisa abaixo do
gabarito de 250 mil quilémetros quadrados.

e) O Estado da Bahia, além de participar
da composicao do novo Estado do Mucuri, pre-
cisaria entrar também na constituicao do Estado
do Sao Francisco, no qual se integrariam os Esta-
dos de Sergipe, Alagoas e Pernambuco. Perma-
neceria assim a Bahia com uma area muito pré-
xima, sendo igual, ao méaximo do gabarito (350
mil km2), oferecendo ainda territorios autonomi-
zados, isto é, com a categoria de Estados Associa-
dos, a composicdo subfederativa dos Estados do
Mucuri e do Sdo Francisco. O Estado do Sao
Francisco seria constituido, como se disse, pelos
Estados de Sergipe, Alagoas, Pernambuco e parte
da Bahia. Os dois primeiros, dada a sua minima
extensdo geografica, ficariam formando outras
tantas unidades subfederativas (Estados Associa-
dos) do novo Estado-Membro. Pernambuco, po-

rém, se é certo que ficaria também, com o seu

nome e capital, nessa categoria, daria, todavia, ao

novo Estado-Membro dois ou trés dos seus ele-

men_tos subfederativos. A parte proveniente da
Bahia  teria, é claro, organizacdo correlata, for-
mando dois ou trés Estados-Associados. Isto’ para
nao se fugir, entre os Estados Associados forma-
dores do Estado-Membro do “Sdo Francisco”. ao
equilibrio geopolitico exigido pelo tamanho, de
Sergipe e Alagoas. Tal divisio e a escolha das
capitais das novas unidades auténomas, seria caso
a estudar; como o seria também a divisdo — e
correlato sediamento das respectivas metrépoles
— do territério originado da Bahia. Geopolitica-
mente, a Unica coisa que se imporia de antemao é
que se localizasse a Capital do Estado-Membro
em ponto préximo a Cachoeira de Paulo Afonso
vindo o seu “municipio neutro” (napo integradc;
nas unidades subfederadas) a limitar-se, assim
facilmente, com as quatro &reas unidas, prove-’
nientes dos quatro Estados que, em condicdes de
perfeita paridade para os territérios “associados”
viriam a contribuir para a formacédo do novo Es-,
tado-Membro.
] Néo é mister reproduzir aqui as felizes carac-
ter1§t1cas do esquema que deve orientar a trans-
posi¢ao do quadro atual para a nova divisio poli-
tica do Brasil. Elas sio suscetiveis, aligs, de
variadas formas de aplicac@o. - Estas pode’riam
ser estudadas tomando-se por base o Plano Se-
gadas Viana e as alteracGes apoiadas pelos Con-
selh'os de Geografia e de Estatistica. S84 pedirei
aqui, vossa atencao para duas coisas. &
A prxmeira. éﬂ que o elemento novo a censi-
derar ——_a existéncia atual dos Territérios do
Amapa,~Guaporé g Rio Branco — nio dificultari
a solucdo do problema. Esses trés Territéri .
pem como o do Acre, sofreriam apenas um e,
Justamento dos respectivos limites, tend it
objeto lhes aumentar a extensao geo ’réfi o
lhes novas condicées de vida. O it
“condicbes politicas” em L FE d? dang
I 1 que se encontrariam, de
muito lhes alargaria as Possibilidades d ’
situando-os adequadamente desde lo i
de quadro da reconstrugéo’ nacionalgo,Fno ﬁran-
se tal objetivo, ali, seria, sobretudo. fazoca g
Qe “colonizagdo” e realizar o esfor s ous
“plantar cidades” e “ahr: e P netoias
es” e “abrir fazendas”, Sim. “Cj-
S 3 p4 . A -
a vida das subunidadesd :lep;iséd; :Om S
trépoles sub-regionais ou s O.Tf'laSS:em T
: edes munici #

zendas” (ainda que foéssem il
e e 1c outras tantas “C 16-
nias-Escola”), que Iniciassem a o o Lot
Cupacao e cxplo-

; T g andes azi i iai

‘ (0] segupdo ponto € o que se segue. O Brasil
ffxto O reajustamento, ficaria com doi.s Distrit ’
I«ederal__s — 0 de Brasilia e ¢ de Belo I—Iorilzs nlteo :
Ou entao, como prefere o General Juarez Tzv :
— com um s “Distrito Federal” — 4 Unid oclia
Metropolitana de Brasilia, ¢ uma “Provincia ;‘:

deral” — a de Belo Horizonte (6). As circuns-

(6) Para essa “provincia’’
nome de Lusitdnia como j
§ ust,
PRk Justa hom

lembrei, ha tempo, o
enagem a nossa origem

—seate
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cricoes destinadas desde ja, ou futuramente, aos
. foros de Estados-Membros, estas seriam 29. Tal
ntmero (que se intercala entre os limites acima
fixados) nao é, a evidéncia, nem pequeno demais
nem grande em excesso, para a direcdo superior
da coisa pablica no seio de um regime federativo
destinado a manter — flexivelmente quanto ao
meneio, mas inflexivelmente quanto ao principio
— a unidade de uma Republica com oito e meio
milhGes de quilémetros quadrados e que nao tar-
dara a possuir cem milhdes de habitantes. O
tamanho médio dessas unidades seria de 290.000
km?2, valor ésse do qual nao discreparia em mais
de 20% a area de nenhuma das unidades fede-
radas.

Aquelas 29 Unidades, das quais mesmo as
mais atrasadas seriam em breve Estados-Membros,
presidiriam as linhas de autoridade governativa e
administrativa, que se iriam ramificando, a partir
das Unidades Federadas e dos Territérios Fede-
rais, passando pelos Estados-Associados, chegan-
do, depois, aos Municipios e Territérios-Munici-

mesmo, ser menor, porque isto, exigindo um nd-
mero maior de unidades politicas, seria coisa
desaconselhavel, como dissemos; além de tudo,
porque nos faria perder as inestimaveis vantagens
politicas que, por um feliz conjunto de circuns-
tancias, nos da o gabarito preconizado. Por outro
lado, nada aconselharia a dilatar aquéle distan-
ciamento médio, tornando-se menor o quadro das
Unidades Politicas, pois, sendo elas menos de
trinta, o natural equilibrio que ésse nimero nos
da ficaria prejudicado, e as grandes e poderosas
unidades dai resultantes, agindo mais a vontade
em um quadro menor, ja poderiam articular com
probabilidade de éxito um movimento separatista
que seria nefasto a Nacao Brasileira. Em resumo,
pois, — repetimos — aquela distancia média nao
é nem exageradamente grande nem pequena de-
mais. Quanto mais progredirmos, melhor funcio-
nara ela. E mesmo nas mais vantajosas condi-
coes em que a civilizagdgo houver de marchar
ainda em grande parte do Brasil, aquéle distan-
ciamento niao sera excessivo para a obra. de colo-
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nizacdo e efetiva “mise en valeur” de todo o
nosso territério, tendo ésse esférco como bases
de operagoes — qual o tera — as trinta principais
metropoles afetas a potencializacdo regional dos

pais, para, dai, atingir, primeiro, os distritos e, de-
pois, os subdistritos. O nfimero parece extrema-
mente felizz. Nao oferece aos Estados-Membros
base territorial que fosse hoje bastante para in-
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suflar pruridos separatistas. Risco, ésse, que so-
breviria fatalmente com um nimero menor de
unidades, logo, unidades com uma Aarea maior.
Mas também nao apresenta numerosidade exces-
siva, que seria duplamente inconveniente. Pri-
meiro, pelo conseqiente enfraquecimento politico
dos Estados-Membros, perante o Govérno Fe-
deral. E segundo, pela diminuta e excessivamente
desigual consisténcia econdémica e social da maior
parte das Unidades do quadro maior. Isto enfra-
queceria o papel propulsor da civilizacdo, que
deve caber ao “Poder Regional”’, dos Estados-
Membros, e obrigaria a° Unido Federal — pelo
menos deveria obrigéd-la — a dispensar esforcos
distribuidos a titulo de suplementacéo de recursos,
por um grande nimero de unidades deficitarias
e que, ainda assim, ndo poderiam, com essa ajuda,
possivelmente menos vigorosa, chegar tdo cedo
ao nivel de povoamento, riqueza e progresso que
as qualificasse como membros realmente constru-
tivos da rgrandeza econdmica e politica da Fe-
deracao.

Contando-se o Govérno do Distrito Federal
de Brasilia, teriamos, portanto, 31" governos re-
gionaiss E outras tantas grandes metrépoles,
como capitais, uma delas, a mais “central”, sede
de Govérno Federal. Para os Estados ou Terri-
térios, as respectivas metrépoles se distanciariam
em média de 300 quilémetros das respectivas
fronteiras. Nao se podendo nem devendo pensar
em unidades maiores ou menores em relacao ao
gabarito preconizado como base nos fatos geo-
graficos e histéricos, que ndo devem ficar aqui
relegados ao esquecimento, essa distancia, entre-

tanto, ndo hé-de ser considerada nem pequena
nem excessiva- Ela ndo serid excessiva com os
progressos da civilizagdo, que multiplicard e me-
lhorar4 as vias de comunicacdo. E ndo poderia,

nossos esforgos construtivos. (7) Isto se faz
tanto mais digno de atencado, quanto mais clara-
mente se percebe que a capacidade désse esférco
ficara de muito aumentado com a acao conjugada
dos Governos da Unido Federal, dos Estados-
Membros e dos . Estados-Associados. Permitira
isto que nenhum ponto do territério nacional
fique fora do raio de propulsdao civilizadora de
uma das modernas metropoles do bem hierar-
quizado quadro territorial previsto. E isto acon-
tecera, nao, como conseqiiéncia, em remoto fu-
turo, da marcha nao dirigida da civilizacio; e
nem, também, na dependéncia de que esta se
propague na lentidao das “manchas de 6leo”. Tudo

‘se realizara, isto sim, com o impeto bandeirante

redivivo, como instrumento, adequadamente cons-
truido e localizado, dessa mesma obra de ocivili-
zagao que o Brasil aguarda ha quase cinco séculos.

IV — CONCLUSAO

Esta atingido, Senhores, o modesto objetivo
que nos propusemos- Para encerrar esta expo-
sicao limitar-me-ei a repetir aqui — porque tam-
bém vem a propésito — o que disse o ano passa-
do perante o Comando e o Corpo Discente da
Escola Superior de Guerra.

Todos os que ainda temos confianca nos des-
tinos do Brasil, devemos manifestar uma espe-
ranca e formular um apélo. E’ justo que, quanto
a isto, manifeste eu, aqui, uma atitude de plena

(7) Com as capitais dos Consércios Municipais ou
Estados-Associados, o quadro metropolitano brasileiro con-
taria; em excelente distribuicdo geografica por fodo o
territdrio nacional, cérca de 250 unidades, tendo cada uma
destas Gltimas um raio médio de influéncia n#o superior
a 100 quilémetros,
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confianca, uma vez que falo diante de um audi-
tério de concidadaos esclarecidos, conscientes dos
problemas do Brasil, e patriotas sem jaga, que
dedicaram suas vidas a seguranca e engrandeci-
mento da Patria. Confianca, quero dizer, em que
minhas palavras encontrem atencdo, reflexdo e
confirmacao, conquistando o voto, que me parece
cabivel e vportuno, em assentimento unénime.
O voto é éste. Que os homens i1esponsaveis
pela direcio da coisa publica, no interior brasi-
leiro, percebam, afinal, a necessidade de dar sen-
tido de civilizacdo — racionalizando-a e recupe-
rando-a — a “vida comunal” da Republica, cujo
estado de morbidez mais ou menos generalizada
estd prejudicando a harmonia e o normal desen-
volvimento de todo o corpo social da Federagao.
E compreendendo isto, também, 0s Nnossos lideres
politicos, procurem todos conhecer, se ainda nao
o conhecem, — e conhecendo-o, estuda-lo — o
esquema de reorganizacao nacional proposto pelo
Conselho Nacional de Estatistica com fundamento
no bom senso, na prudéncia e na investigacao e
mterpretacdo da realidade brasileira. Isto os
levara a verificar-lhe o alcance, tanto politico
como social, administrativo e econémico- E entao
poder-se-a esperar, com certeza plena, que 0 pen-
samento de solidariedade nacional naquele es-
quema corporificado, venha a ser afinal compre-
endido, em sua perfeita clareza e inegével senso
realistico, por todos os espiritos que sé preocupam
deveras com os destinos da Patria. Depois disso,
ninguém mais hesitara em optar pelo rumo certo.
E ninguém mais se recusara a aceitar o movimen-
to renovador de que a Nagdo carece. Os Poderes
Legislativos virdo ao encontro dos anelos nacio-
nais. Porque ésse movimento nao mais os encon-

trara hesitantes, dado que ja estara de todos enten-

dido que o Plano de Base-ibgeano nao reserva, a
quem quer que seja, surprésas desagradaveis. Ao
contrério, a todos garantira a realizacdao bela e
fecunda de uma obra nacional urgentissima e que
carece de ser conduzida pela iniciativa inteligente,
patriética e enérgica dos nossos homens pﬁbl-icos.

E’ preciso que pensem nisso quantos direta
ou indiretamente tém a responsabilidade da or-
dem, oportunidade e eficiéncia ‘nos planos .de
reorganizacao da vida nacional. E’ vézo- muito
nosso encararmos os condicionamentos primarios
da organizacio da Repiblica, como matéria de
somenos, coisa sem importancia, ninharias. Mas
insta, ao invés, que OS consideremos, agora, coisa
bem séria, muito e muito séria. Para que a Nacao
acompanhe, nessa atitude, a légica verdadeira,
irretorquivel, dos acontecimentos que nos estao
alarmando, atordoando e sobressaltando. Porque
— esta é a triste verdade — ainda niio haviamos
apreendido bem a fundo o que ha de critico, de
dramético, de decisivo, de tragicamente ameaca-
dor, principalmente para O Brasil rural, nesta
hora amarga e confusa que estamos viveiido. E
cumpre ndo perdermos de vista que estdo em

jogo os fundamentos da Patria; nada menos que
as condicoes vitais para que ela ndo se desfaca.

' Os municipios brasileiros talvez cheguem, por
si_mesmos, a constituicdo das Unides Comunais.
Allgs, a primeira delas — e precisamente com o
dgsxgnativo que usamos comumente — ja se orga-
nizou no Estado da Bahia- E’ o “Consércio dos
M'ur'uc_:ip.ios do Sudoeste”. Tem alta significaciio
a iniciativa, embora levada a efeito de forma em-
pirica e sem ainda explorar a fundo a forca poli-
tica da idéia. E a organizacdo de outros estd em
curso. Contudo, se ésse movimento continuar a
ésmo, nao dirigido nem coordenado, sem, conse-
guintemente, se amoldar aos canones que o devem
orientar e ao carater sistematico, em Ambito na-
cional e sem hiatos, de que forcoso é se revista
entao talvez surja, nao direi um mal maior, mas,
um minimo bem, a par de um novo e evitavel
maleficio, dificil de corrigir. E sobrevirdo a de-
sordem, o ilogismo e as aberracoes de tdda espécie
naquela delicada estrutura politica da Nacao, cuja’
missdo basilar ninguém pode deixar de com-
preender.

Qra, se a Nacdo, neste como em todos os
demais septidos, nao fér reconstruida agcra com;
deve ser, segundo um esquema organico de com-
preensao total, e de sentido nitidamente munici-
palista, donde deve promanar o rumo certo, se-
guro e tranqiiilo, para a “reforma social” que se
aproxima, ela estara sendo destruida. E havera
ou nao inteligéncia e patriotismo, na atitude de
cada um e de todos nesta gravissima conjuntura
em que nos encontramos, tao-somente conforme
a atenc@o e o cuidado que soubermos dar s rei-
vindicacoes justas da “campanha municipalista”
da “campanha de redivisdao politica da Federagéo”,
da “campanha da nova Capital”, da “campanha’
em prol da cooperagdo intergovernamental”, da
“can3panha pela criacdo das Colc‘)nias-Esco’la”.
E gmda, ou por fim, da campanha em favor da
radical “reforma da administracdo federal” como
o verdadeiro ponto de partida da campanila or
uma “ordem social mais humana e mais just.:”
A particfpagéo de cada um na construcéo da gran.-
de Patria que serd o Brasil de amanha, sob a
condicdo de que os nossos erros politicos nio lhe
eml')arguem 0S passos, se medira pela boa vontade
e sincero esff_u'go que empregar para ajudar todos
zgc\lxeles .movarlnentos, desde que bem compreen-

idos sejam éles no se
norte verdadeiro, naS ;lu: r:f(l:tl:oeilcanc?’ R
pressao, tanto
nos aspectos formais quanto no sentido virtual e
dinamico.
ﬁcou'l:i?:xofgioncluxdo, meus senhores.. Tudo que
), pensado e expresso na intencio d
um Brasil melhor, menos errado e inert s i
ordenado e dindmico, menos infeliz o nir % ‘m«’;lls
Numa palavra, mais senhor de s;i. De u;::s}él:lassi(;‘
em suma, .ndo mais “frustrade” como o foi até’
agora, mas definitivamente “recuperado” para o
seu magnifico destino histérico






