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5. A D.P., déste Departamento propde a seguinte
solucao a ésses quesitos:

“] — o afastamento de indiciados em inquérito
administrativo, excedente do prazo de suspensao pre-
ventiva, quando acusados de alcance ou malversa-
cdo de dinheiros ptblicos nao tera o carater de sus-
pensdo e sera determinado por simples despacho do
Ministro de Estado ou autoridade equivalente e
durara até que seja finalmente decidido o processo,
devendo figurar nos autos o motivo circunstanciado
por que foram excedidos os prazos legais;

Il — durante tal afastamento, o acusado nao
perceberd quaisquer vantagens, que lhe serao, en-
tretanto, reconhecidas se do processo resultar a sua
inocéncia.”

6. Sugere, no entanto, a minha audiéncia, ao que as-
sentiu o Senhor Diretor-Geral.

IL

7. A instauracao de processo administrativo, para
apurar irregularidades ‘no servigco publico, é dever tuncie
nal expresso e, sem a sua verificacao, nao podem ser apli-
cadas as penas de suspensao por mais de 30 (trinta) dias,
demissd@o, destituicdo de funcédo, ou cassacao de aposenta-
doria, ou disponibilidade (art. 217 e seu paragrafo {inico).

8. O rito processual esta minuciosamente discrimina-
do e as suas fases sujeitas a prazos peremptorios (artigo
220, paragrafo tnico; art. 222 e §§ 2 e 3). .

~

9. No tocante a decisao, embora fixando-lhe prazo
certo, admitiu, implicitamente, a lei o seu excesso, sujei-
tando-o, porém, a reassuncao imediata do cargo, salvo na
hipétese de alcance ou malversacao de dinheiros piblicos.

10. Nesse tltimo caso, o afastamento subsistira até
a decisao final do processo administrativo, que nao ficou,
porém, subordinado a prazo determinado.

11. Parece-me, assim, exata a conclusao da D.P. de
que o afastamento em causa ndo se confunde com a sus-
pensao preventiva. Esta Gltima visa a impedir a influén-
cia do indiciado na apuracdo da falta (art. 215). Aquela
presume, ao contrario, que se tenha ultimado a apuracao,
pendente apenas de decisao.

12. Também entendo que, durante aquéle afasta-
mento, nao podera o funcionario haver a retribuicao do
cargo que nao se acha exercendo. Analogicamente, a solu-
cao deve ser a mesma que o art. 216 adotou, com referén-
cia ao funcionério preventivamente suspenso, pon mim: exa-
minada em parecer n.° 33/54: somente caberd a percepcao
do vencimento ou remunera¢do no caso de ser declarada
a inocéncia do indiciado.

Rio &b Janeiro, 5 de abril de 1954, — Caio Tacito,
Consultor Juridico.

Acumulacdo. Participagdo em Orgios
de Deliberacido Coletiva

PARECER N.° 36/54

Consulta o Ministério da Agricultura, em virtude de
iniciativa do interessado, se, a vista do art. 190 do atual
Estatuto, é licito ao Sr. Diretor-Geral do Departamento
Nacional da Producao Mineral participar, simultdneamen-
te de quatro 6rgaos de deliberaciao coletiva.

2. Verifica-se dos autos que a referida autoridade
figura, como membro nato, por férca de lei, do Conselho

- Nacional de Minas e Metalurgia e da Comissdo Perma-

nente de Crenologia e como representante do Ministério
da Agricultura, designado pelo Exm.° Sr. Presidente da
Repitblica, no Conselho Nacional do Petréleo e na Comis-
sao de Exportacao de Materiais Estratégicos.

3. O art. 190 do atual Estatuto determina que ‘o
funcionario nao podera exercer mais de uma funcdo gra-
tificada, nem participar de mais de um érgao de delibe-
racao coletiva’”’. Colocada no capitulo da acumulacao, visa
obviamente essa norma a-impedir que se realize, sob for-
ma colegial, aquilo que a Constituicdo vedou genérica-
mente, ou seja, a simultaneidade de exercicio de fungoes
piblicas incompativeis.

4. A legislacio anterior ja consagrava, alids, preceito
semelhante. O art. 1.°, paragrafo fnico, do Decreto-lei nii-
mero 1.539, de 24 de agbsto de 1939, impediu a percep-
cao de mais de uma gratificacdo pelo exercicio em orgao
de deliberacao coletiva. Mais tarde, o art. 1.° da Lei ni-
mero 563, de 18 de dezembro de 1948, reafirmou o prin-
cipio, proibindo aos servidores ptblicos da Unido, civis ou
militares, a participacio em mais de um 6rgao dessa na-
tureza, quando remunerada.

8, O dispositivo atual retirou, porém, a ressalva e
generalizou O impedimento, sem cogitar de sua feicdo re-
munerada ou gratuita. Em sentido literal, nao é apenas o
gézo da vantagem pecunidria, mas a participacdo em si

mesma, que se tornou proibida.

6. Cabera, apenas, considerar os casos em que a par-
ticipacdo é uma decorréncia natural e obrigatéria, por via
legal, do cargo exercido. A organizacdo administrativa
aconselha que, na composicao de certos orgaos coletivos,
se incluam, como membros natos, os ocupantes de deter-
minados cargos de direcao ou de natureza técnica. Nessa
hipétese, a participacdo no orgdo de deliberagao coletiva
nao é um novo munus publico, mas apenas um prolonga-
mento do cargo.

7. Nao parece que o sentido da proibicao estatuta-
ria ~—— cujo objetivo essencial é a vedacao das acumulagoes
obliquamente alcancadas pela forma indicada — deva con-
duzir a revogacao da lei especial que fixou a presenca
compulséria em comissdes ou 6rgdos colegiados, se dela nao
resultar a acumulacdao de vantagens.

8. Dentro da exegese teleolégica do dispositivo, nao

.se deve voltar contra o interésse pliblico a norma destinadad

a coibir a exacerbacao de acumulagdes subrepticias e van-
tajosas.

9. Penso, assim, que o art. 190 do Estatuto comport2
o entendimento de que néle se proibe mais de uma par-
ticipacdio, gratuita ou onerosa, em o6rgdos de deliberaca®
coletxva, salvo a hipétese em que, por forga de norma es”
pecial, o ocupante de determinado cargo seja membro nat¢
de mais de’ um 6rgao colegiado, nao podendo, em qualquer
caso, perceber remuneracao por mais de um déles.

Finalmente, ndo poderd o funcionario que ja figurés
obrigatoriamente, em um ou mais érgios de deliberacd0
coletiva, ser designado para integrar outro, em que a su@
participacao nao tenha aquéle carater compulsério.

11. A luz dessa hermenéutica, deve o consulente $€f

‘imediatamente afastado dos 6rghos em que se acha inves-

tido mediante designacao voluntaria, a saber, o Conselh©
Nacional de Petréleo e a Comissao de Exportagao de Ma*
teriais Estratégicos.
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