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EDITORIAL

de Pessoal

OS que se interessam pelas questoes relacionadas com ‘o servico publico

federal nao deve ter passado despercebida a evolucdao que tem experi-
mentado a administracao de pessoal. Se lhes fosse dada oportunidade de
esmiucar mais a fundo éste tema, teriam ensejo de sentir o nascimento, cresci-
mento e amadurecimento de principios que, inicialmente equivocos e vagos,
foram a pouco e pouco tomando forma e se impondo como fatos juridicos
hoje reconhecidos e consagrados. O tema é vasto e seria preciso escrever
com certa extensao para desenvolvé-lo com propriedade. Mesmo assim, res-
salta a evidéncia que muitos dos atuais problemas que preocupam os legis-
ladores e administradores em assunto de pessoal praticamente ja foram lan-
cados em épocas anteriores sem que, infelizmente, até agora ocorressem pro-
vidéncias e medidas que os solucionassem radicalmente. Ha pouco foi san-
cionada a lei que concedeu abono de emergéncia. Aos que voltarem as vistas
para o passado, encontrardo leis semelhantes como a que foi assinada em
2 de janeiro de 1920, com o n? 3.990, lei esta que aumentou provisoriamen-
te os vencimentos do funcionalismo publico na base de 20%, excluindo os
que percebiam mais de nove contos anuais. Assim, o limite maximo de ven-
cimento que excluia os funciondrios do abono equivale hoje praticamente a
um més quando em 1920 correspondia a um ano. Em 1919, ilustre congres-
sista deblaterava contra o regime de injustica imperante no servico respei-
tante aos vencimentos e falava com veeméncia: “Como é publico e notdrio,
hé por ai reparticées no mesmo ministério, e nas quais 0s resﬁectivos funcio-
nérios com funcées idénticas, titulos idénticos, percebem vencimentos desi-
guais”. E refletindo a necessidade de uma reforma de base, a citada Lei

nC 3.990-1920 autorizava, no seu art. 4.°, ao Presidente da Republica rever

os quadros do funcionalismo ptblico civil para o fim de classificar os Iugaro‘g"
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por categorias e de acérdo com estas uniformizar-lhes os vencimentos. Con«" #
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segiientemente, leis antigas jé acentuavam a necessidade de uma reestrutu: ‘ : :u :’
racdo fundamental para acabar com o regime de injustica de salério existenté, ; L% :_
no servico publico federal. b % ¥ 3 '

Infelizmente, nem sempre se executava a rigor o pensamento do IegiSTa;J ' >
dor e as medidas adotadas sempre ficariam a superficie da verdadeira solt- , B Y

¢ao. E, por {érca disso, remendaram-se situacoes confusas e assistemétiéés :1 ; ey
perdurando, na realidade, os problemas que se arrastaram pelos anos a dentr‘B;... t
Em 1935, a Lei n° 51, de 14 de maio, mandando conceder outro abono pro-.‘:"w‘“u“s.f
visorio, determinava, outrossim, no seu art. 1°, a constituicio de uma co-
missdo com a incumbéncia de apresentar ao Poder Legislativo, dentro de
quatro meses, um projeto de revisdo geral dos vencimentos, civis e militares,
respeitadas as possibilidades orcamentdrias do pais, e observado o critério

de igual remuneracao para igual funcédo e responsabilidade. Como ocorre,
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é do destino de téda lei que concede aumento ou abono determinar, simul-
taneamente, a revisao geral dos quadros do funcionalismo. Esta lei de 1935,
se fésse executada a risca, e se objetivasse o pensamento do legislador, teria,
como tudo levaria acreditar, achado a solucao mais recomendada para oS
préblemas sempre presentes da injustica do salario no regime de emprégo do
govérno federal. Ao invés disso, a solucdo preconizada e incorporada na Lei
nl 236, de 28 de outubro de 1936, ficou a meio caminho, profissionalizou o
servico publico e instituiu o sistema de carreiras mas nédo observou o critério
de igual remuneracdo para igual funcao e responsabilidade. Ao .contrario,
adotou o principio mais tarde explicito na Lei n° 1.713, de 28 de outubro
de 1939 (Estatuto dos Funcionarios Puablicos Civis da Uniao), de colocar na
base do sistema de cargo a carreira como unidade organica e, conseqtiente-
mente, admitir o postulado fundamental que ainda vigora de que cabe indis-
tintamenie aos funciondrios das diversas classes as atribuicées inerentes a de-
terminada carreira. E, a par disso, instituiu o regime de dupla categoria de
servidores na administracao de pessoal : de um iado, os funcionérios, e de outro,
os extranumerarios, éstes, a seu turno, subdivididos em quatro categorias: con-
tratados, mensalistas, diaristas-e tarefeiros. Vinha, déste modo, a lei impor
solucGes e formas juridicas a situacoes para as quais nao existia base técnica.
Esta solucdo aprioristica dos problemas da administracdo de pessoal dilatou
as dificuldades e continuaram sempre em crescendo as intimeras questoes
surgidas em conseqiiéncia da incompreensdo de que os problemas de salario
e vencimento teriam remédio eficaz no dia em que a lei reconhecesse a ne-
cessidade de construir preliminarmente uma base técnica para, sébre ela, le-
vantar as bases da solucédo juridica. Pressoes de grupos interessados e favo-
recidos tiravam vantagens da situacao anémala e obtiveram leis privilegiadas
que vieram: criar quistos de abonos no seio do funcionalismo ptblico em
prejuizo da eficiéncia e do moral administrativo, pois minavam o “sprit de
corps” sem o qual ndo pode haver administracao de pessoal progressista.

Com a Constituicao de 1946, a administracao de pessoal tomou a ten-
déncia de encarar realisticamente os seus problemas. O art. 23 do A.D.C.T.
mandou equiparar aos funcionarios os extranumerarios que, preenchendo de-
terminados requisitos, exerciam na realidade trabalhos semelhantes dos dos
funcionérios. Lancada a primeira pedra no sentido de uma solugao estrutural
dos problemas de administracao de pessoal, veio a seguir o novo Estatuto cujo
art. 259 autoriza o Presidente da Reptblica a organizar um plano de classi-
ficacdo de cargos na base dos deveres, atribuicées e responsabilidade. Veio,
logo depois,.a Lei n° 1.765, de 18 de dezembro de 1952, que, concedendo
o abono de eme/rgéncia, o vinculou a aprovacao do plano de classificacao de
cargos referido. E mais, a Lei n° 1.765-1952, adotando critérios objetivos,
determina a transformacao dos extranumeréarios contratados em exercicio de
funcao permanente e todos os extranumerfirios-diaristas em extranumerarios-
mensalistas. E manda ainda aplicar a Consolidacdo das Leis do Trabalho ao
pessoal pago pelas Verbas 3 e 4 para efeito de férias e repouso remunerado.
Nestg encruzilhada em que se encontra a administracao de pessoal da Uniéo,
néo € de esperancas a tendéncia que se vislumbra ja tiao promissora, tendén-
cia esta que se afirma wvigorosa e firme no sentido de encontrar solucées obje-
tivas para os problemas de pessoal,que até agora desafiaram o patriotismo e
a boa vontade dos que desejam trabalhar para que o Govérno federal encon-
tre a resposta angustiosa para as relacoes de trabalho dos seus servidores
dentro do principio da mais pura justica social ?



