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Em Prol de um Cédigo de Etica para
o Servigco Publico

M quase todos os paises e épocas tem havido
funcionarios que prostituem a funcao pu-
blica em beneficio de um partido politico, de ami-
gos, parentes ou em beneficio proprio. Alguns dos
que assim procedem sao chamados a responder
perante os tribunais ou perante a opinido pablica
e entdo usualmente se justificam afirmando que
outros adotaram a conduta que em seu caso é con-
denada.

As culturas diferem no grau de censura que
impoem ao uso indevido das coisas ptiblicas. Em
alguns paises, os defraudadores do erario, os trafi-
cantes de favores publicos, sao punidos severamen-
te. Paises h4 em que essas faltas sao castigadas
com multas, prisao e perda do cargo; em outros,
a pena é somente de demissao. Ja, em outros a

desoneslidade nos servicos publicos tem domi-

nado por tac longo tempo que é aceita paciente-

mente pelo piblico: a conduta sem ética e até
imoral provoca um encolher resignado de ombros
e o faltoso continua em seu posto.

Nao seria légico esperar um tipo universal de
reacao publica ante a desonestidade. Cada cul-
tura tem seus proprios padroes. Sao éles apren-
didos no lar, na escola, na igreja e em todos os de-
mais contatos sociais. O carater é formado pelos
preceitos e exemplos recebidos nos primeiros anss
de vida. Um clima ético é o fator cultural forma-
do das normas de educacao e dos habitos de peti-
samento da grande massa do povo. Nao podemcs
esperar que os servidores puhlicos, que saem dessa
massa, tenham, em geral, padroes éticos diferen-

‘tes daqueles de seus amigos e vizinhos, tanto no

servico publico como fora déle. Diz bem Kefau-
ver : “enquanto o proprio cédigo moral do cidadao
nao o impedir iludir-se a si mesmo (como acontece
no caso de se corromperem os servidores ptblicos)
o problema da corrupcéo e da moralidade na vida
pablica continuara a ser muito real e agudo”.

Alguns procuram solugdo para o problema
através da acao da igreja organizada. Evidente-
mente, serd necessario mais que uma simples pre-
gacao para que se consiga um resultado substan-
cial. Todas as principais religides do mundo ensi-
nam a boa conduta nas relacGes sociais. Mas &
esférco herdico dos homens de boa vontade e dos
lideres religiosos nao impediu que ocorressem e
ainda ocorram muitos casos de desonestidade no
exercicio das funcgoes publicas.
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Muitos estudiosos do govérno e da adminis-
tracao publica créem que uma das solucoes seria
fomentar e desenvolver um alto senso de respen-
sabilidade profissional entre os préprios funcio-
narios publicos. Talvez tenhamos — afirmam —
dependido por tempo demasiado iongo de leis re-
pressivas e regulamentos oficiais para reger a con-
duta dos servidores publicos. Seria interessante
tentar uUma experiéncia de auto-regulamentacédo
dos mesmos. Propoem, por isso, que se organizem
os funcionarios em uma associacdo profissional,
formada de grupos segundo o nivel hierarquico dos
servidores. Cada grupo teria a tarefa de estabele-
cer normas de conduta para seus respectivos mem-
bros e de informa-los das mesmas. Cada novo fun-
cionario deveria conhecé-las e comprometer-se a
cumpri-las. Os casos de infracao do codigo de con-
duta funcional seriam analisados a luz dessas nor-
mas, por meio de uma comissao de disciplina. Tal
comissao teria o direito de impor multas e outros
tipos de penalidade, como a de suspensao e até
de demissdo. Uma comissao assim constituida es-
taria sempre mais vigilante e seria mais realista na
aplicacdo do cédigo de ética que os tribunais que,
raramente, estdo a par dos problemas da adminis-
tracao.

Parece 6bvio que a criacao de um cédigo de
ética para os servidores publicos requereria muito
tempo e deveria ser obra de muitos individuos.
Outros grupos de profissionais ja criaram seus cé-
digos de ética. Os médicos e advogados do ser-
vico publico devem respeito a cédigos préprios,
elevados e severos, de ética profissional e que za@o
respeitados por todos os que se dedicam ao exer-
cicio da profissao em carater privado. Mas, para
o administrador em geral, o escriturario, o mensa-
geiro, o técnico, em funcao publica, ndo ha outro
codigo de referéncia que nao seja o cédigo criminal
ou a propria consciéncia. Apresentamos na pagina
seguinte o.esboco de um codigo que podera servir
de exemplo do que seria o de ética para um servidor
publico. Talvez tivesse éle maior influéncia que um
codigo criminal ou um estatuto dos funcionarios
para levar cada servidor publico a adotar certos
preceitos fundamentais para suas atividades. Um
coédigo de ética pelo menos reforcaria os outros.
Em .cada pais, os servidores piblicos responsaveis
poderiam encarregar-se de criar um para seus pro-
prios servicos. Muito concorreria isso para o esta-
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belecimento de padrdes profissionais e de uma
atmosfera em que a carreira publica, baseada no
sistema do mérito, pudesse crescer e desenvolver-
se.

ESBOCO DE UM CODIGO DE ETICA PARA
SERVIDORES PUBLICOS

1. Reconheco que é alta honra o ser esco-
lhido para servir o publico. Hei de esforcar-me
continuamente por provar que sou digno de tal
confianca. Nunca praticarei, voluntariamente,
qualquer ato que me desqualifique ou me incapa-
cite para o cumprimento de meus deveres.

2. Reconheco que aquéles com quem tenha
contato hao-de considerar-me representante do go-
vérno e seu servidor. Conduzir-me-ei sempre com
dignidade e cortesia, de forma a merecer confianca
e apoio.

3. Desde que sou servidor de todo o povo,
néo serei parcial com qualquer individuo ou grupo
no desempenho de minhas fungGes publicas.

4. Meu salério e outras vantagens sao fixa-
dos pelos representantes do povo, visando a com-
pensar-me por todos 0s meus servicos como empre-
gado publico. Assim, ndo solicitarei e n@o aceitarei
qualquer outro pagamento, dadiva ou favor, mmone-
tario ou ndo, de qualquer pessoa, para que ine de-
sincumba de qualquer funcao publica ou cumpra o
meu dever. Isto se refere nao somente ao traba-
lho feito por mim durante minhas horas usuais de
expediente, em meu lugar de trabalho, como tang-
bém a qualquer outro tempo ou lugar. Se consi-
derar meus vencimentos inadequados, apelargl
somente para o corpo legislativo, que fixa os sala-
rios dos servidores ptblicos, tendo em vista o au-
mento que me pareca Necessario.

5. Nunca me aproveitarei de informacdes
sobre negécios publicos, que venham a ser de meu
conhecimento durante o curso de minhas ativida-
des funcionais, ou em consegiiéncia das mesras,
para minha vantagem pessoal ou a de qualquer
outra pessoa, firma ou emprésa.

6. Nunca praticarei, particularmente, qual-
quer ato de que me envergonharia se viesse a ior-
nar-se notério. Tampouco negarei aos represen-
tantes acreditados pelos 6rgdos responsaveis infor-
magcao publica, acesso a livros, documentos € arqui-
vos, a menos que tenham sido declarados secretos
pelo poder legislativo.

7. Serei escrupulosamente honesto na ges-
tao de fundos publicos e na conservacao dos bens
do Estado, tratando-os com cuidado maior do que
o dispensado aos meus préprios. Nunca usarél
propriedades putblicas que estejam sob minha guar-
da para fins pessoais nem permitirei que outros o
facam. Nunca confundirei dinheiro pablico com
0 de minha propriedade. Honesta e francamente
farei declaracdo sbbre o montante e a natureza d’e
meus haveres pessoais, ao ingressar 1o Servngo Pl-
blico, declaracio que também farei ao deixar O
mesmo servico estando disposto a dar conta minu-

ciosa de qualquer aumento que se tenha verificado
nos mesmos haveres pessoais,

8. Cumprirei prontamente, da melhor ma-
neira de que for capaz, tddas as minhas obrigacGes
de cidadao.

9. Nao aceitarei emprégo que seja incom-
pativel com o cumprimento de minhas obrigacfes
publicas, tanto no que se refira a horas como a na-
tureza do trabalho ou sem o conhecimento e con-
sentimento de meus superiores hierarquicos no Ser-
vico Publico.

10. Nao buscarei ou aceitarei qualquer pri-
vilégio em virtude de minha posicao no Servico
Puablico, a menos que o mesmo tenha sido confe-
rido em conformidade com a lei geral. Em minhas
representacoes perante o corpo legislativo plei-
teando melhores condicoes de trabalho, falarei so-
mente em nome de minha classe, nunca em 1neu_
nome proprio.

11. Reconheco ter a obriga¢dao, perante
meus empregadores, o povo, de esforcar-me con-
tinuamente para aperfeicoar-me, de modo que
possa servi-los com mais eficiéncia. Esforgar-me-
ei, durante téda a minha carreira no Servico Pu-
blico, por aprender o mais possivel a respeiio de
cada funcao que ocupar, preparando-me para
maiores responsabilidades que me possam ser con-
feridas por promogao.

12. Prometo apoiar meus superiores en-
quanto servirem éles ao publico e obedecerem as
leis que lhes cumprem administrar. Sempre que
sinta ser impossivel lhes ser leal por estar em desa-
cordo com a sua politica, farei as representacoes
proprias perante as autoridades competentes e se
as diferencas acaso existentes nao puderem ser
afastadas pedirei minha demissa6. Nao buscarei
notoriedade, mas nao esconderei dos oOrgaos de
publicidade as razées que me impeliram a tal pro-
cedimento.

A ésses doze canones ou afirmacdes, muitos
outros poderiam ser acrescentados; mas serao éles
suficientes para ilustrar a natureza de um cédigo
de ética para os servigcos publicos.

Cumpre que sublinhemos mais os deveres e
responsabilidades dos servidores pablicos do.que
seus direitos. Enfim, em uma democracia, os direi-
tos de um servidor ptblico ndo podem ser maiores
que os conferidos a qualquer cidaddo. Nio obstan-
te, seus deveres sdo muito maiores. Precisamos
ter uma compreensao mais ampla da férca moral
que é — ou deve ser — a do funcionalismo. Se
puder autocontrolar-se, merecera a confianca e a
aprovacao de todos; em caso contrario, nossa dc-
mocracia se enfraquecera constantemente.
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