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Orcamento e Contabilidade

INTRODUCAO

(PARTE II do Relatério da Comissao Hoover) (%)

o setor fiscal, graves deficiéncias se obser-
vam nas operacoes internas do Govérno Fe-
deral, deficiéncias que penetram a fundo em todas
as transacoes governamentais. O orcamento que
o Presidente anualmente submete ao Congresso
nao indica exatamente o custo de cada atividade
para o ano seguinte e o sistema oficial de conta-
bilidade, obsoleto e complicado, nao demonstra o

que se féz com o dinheiro gasto no ano anterior.

Algumas das normas fiscais do Govérno Fe-
deral datam do tempo_de Alexandre Hamilton.
Ja se revelavam arcaicas numa época em que a

despesa total do Govérno montava a 4 bilhdes

de délares anuais. Hoje, quando o Govérno des-
pende mais de 40 bilhGes por ano, sao completa-
mente inadequadas. Tém sido recomendadas du-
rante anos mas, ainda assim, contribuem para a
dispersao de esforcos e chegam a prejudicar a
boa administracdo e a iniciativa dos melhores
funcionérios.

Ja é tempo de modernizar-se o sistema con-
tabil do Govérno Federal. Sem essa providén-
cia, o Congresso, o Poder Executivo e o publico
nao poderao julgar, com conhecimento de causa,
o acérto das verbas propostas nem os resultados
das despesas realizadas.

REORGANIZACAO DO ORCAMENTO E DA CON-
TABILIDADE

Os atuais métodos de orcamento e contabili-
dade estabelecem confusdao no espirito dos mem-
bros do Congresso e do pﬁbiico, impossibilitando,
também, a eficiéncia da administracao.

Em face dessa triste situacao, esta Comissao

~ propoe uma reforma radical dos métodos de ela-

boragdo orgamentéria e de contabilizacao das des-
pesas realizadas. A estrutura proposta destina-se

(*) The Hoover Commission Report on Organiza-
tion of the Executive Branch of the Government — Mec
Graw-Hill Book Company, Inc. New York, Toronto, and
London, pags. 32/63). Tradugdo e divulgacdo autorizada
pelo Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas.

Trad. de Maria de Lourdes Lima Modiano

a informar o Congresso e o publico sobre dois
pontos principais :

1. Em matéria de orcamento: a que se
destinam as verbas.

2. Em matéria de contabilidade: que re-
sultados auferem delas os contribuintes.

Sao duas indagacdes que se situam no amago
de qualquer sistema fiscal. O atual sistema de
orcamento e contabilidade do Govérno Federal
oy nao responde as mesmas ou da respostas “pela
metade”. Um bom sistema daria respostas bem
exatas. .

Orcamento e contabilidade s@o coisas que
andam juntas. As importancias constantes das
previsdes orcamentarias sao, posteriormente, con-
tabilizadas como empenhadas ou despendidas.
As atividades sao as mesmas e as contas, por seu
lado, devem ser as mesmas. Somente por meio
de confronto entre atividades semelhantes e entre
a mesma atividade num e noutro ano, poder-se-a
julgar a matéria com conhecimento de causa.
Somente atribuindo-se ao chefe de cada atividade
a responsabilidade financeira de todas as despe-
sas de seu programa, poder-se-4 forca-lo a prestar
contas. Somente pela modernizacao do sistema
federal de grcamento e contabilidade sera possi-
vel dizer-se exatamente quando esta custando cada
programa e cada projeto. O Govérno Federal
deve estar em condicoes de apreciar os resultados
com pleno conhecimento.

De acordo com nossas recomendacdes, o
Congresso, o Poder Executivo e o povo nao ape-
nas dispordo das mesmas informacoes de que hoje
dispoem, mas, ainda, de outras, apresentadas de
modo mais compreensivel. |

Nossas recomendacdes sobre orcamento estao
expostas no Capitulo I do relatério e as recomen-
dacoes sobre contabilidade, no Capitulo III. No
Capitulo II, discutimos a organizacdo interna do
Escritério do Orgamento.

CAPITULO I
0O ORCAMENTO
REFORMA DO ORCAMENTO

A elaboracdo or¢amentéria e o processo de
distribuicao de verbas constituem a prépria essén-
cia da administracao e do controle a cargo do
Poder Executivo,
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A reforma dos métodos do orgcamento e da
estrutura de distribuicdo de verbas é necessidade
que se impoe.

O orcamento federal é atuglmente um d~o-
cumento inadequado, mal organizado, gue x'ml'o
atende como deve aos seus objetivos prlmord’lals
de apresentar um plano pratico e compreensivel
das despesas do Govérno. E’ um document\o que
se vem tornando mais volumoso cada ano, a me-
dida que crescem as necessidades governamen-
tais, mas sua estrutura e o méto@o.de sua apre-
sentacdo nao se modificaram. O Gltimo orcamen-
to — o de 1949-50 — compde-se de 1.625 pagi-
nas impressas, com cérca de 1.500.000 palavra’s
e somas abrangendo milhares de verbas eSpecxj
ficas.

Nio ha uniformidade nas tabelas de distri-
buicdo de verbas. Algumas dotagdes repr.esgnt?;:
importancias enormes, outras, parce}as insign
cantes. DotagOes para 0 mesmo Servico aparecem
em muitos lugares diferentes. Mt}lt.as dessas ano-
malias resultam de acidente historico.

O Bureau dos Negécios Indianos, por exem-
plo, tinha cérca de 100 titulos e subtltulos. dci
verbas para as suas despesas durante o ano flSC?
de 1947-48, num montante de 50 mllhoqs de do-
lares. A sua maior dotacdo era de mais de 11
milhdes, enquanto que a menor era apenas de
114,53 ddlares.

No extremo oposto vamos encontrar a A(;i-
ministracao dos Veteranos com urf‘la flo.tagaod e_
mais de um bilhdo de délares para “salarios e des
pesas”, rubrica que nada diz sobre o programa de
trabalho daquele 6rgao.

ORCAMENTO FUNCIONAL

Recomendagéo n° 1

Recomendamos a reforma total dos méto-
rios do Govérno Federal, pela ado-

dos orcamenta ativi-

¢ao de um orgamento baseado nas Iungoes,“o
dades e projetos. E’ o que chamamos rca

mento funcional’.

Focalizar-se-ia, assim, a natureza e a 1rppc:;-
tancia relativa do trabalho que deve ser r.ealfzado
ou do servigo que deve ser prestado, ao Inves ad?
dar-se relévo apenas as coisas que devam Sir o
quiridas, tais como servigos pessoais, ma ersi\i-,
equipamento etc. Estes, afinal de contas,f.con i
tuem apenas meios de chegar-se a um unr 48
principal, no orgamento, é 0 trabalhvou ot seb alﬁo
que deve ser realizado e o preco désse tra
ou désse servigo.

Com o tipo de orgamento Proposto, 001109:;
tra-se a atencao nas fungoes ou at:vxdadese-l—a—- A
realizacdo de um objetivo — e nao em relag 5
numeéricas de funcionarios ou em autorizacoes =
compras. Na realidade, ésse método de. orgafnt 3
to concentra a agdo do Congresso € a admlmisi >
cdo do Executivo no ambito e no vulto das 1e:
Tentes atividades federais. Esclarece bem, peran

te o Congresso e o piblico, as realizacdes e o custo
dessas atividades.

Dois exemplos désses dois diferentes méto-
dos de apresentagdo das previsdes orcamentarias,
apresentadas no Anexo I, indicam as deficiéncias
dos métodos atuais quanto ao Centro Médico Na-
cional da Marinha em Bethesda. Esse hospital
dispde atualmente de dotacdes orcamentérias sob
doze diferentes rubricas da Marinha, conforme
adiante se vé:

Gabinete do Secretério — despesas diversas,
Marinha.

Bureau de Navios — manutencao.

Arsenal — pecas de artilharia e depésitos.

Bureau de Abastecimento e Contabilidade —
manutencao.

Bureau de Abastecimento e Contabilidade —
transporte de material.

Bureau de Medicina e Cirurgia — Departa-
mento Médico da Marinha.

Cinco outras rubricas semelhantes.

Nao ha uma rubrica tinica no orcamento, de-

monstrando a despesa total, atualmente, para o
funcionamento de um hospital naval.

Propomos, por exemplo, que, pela adocao de
um orcamento funcional, se apresentem as des-
pesas para o funcionamento do Centro de Be-
thesda, juntamente com outros hospitais navais

y semelhantes, como programa identificavel, sob

uma s6 rubrica de “Tratamento Médico”.

E’ 0 que se demonstra no primeiro exemplo,
constante do Anexo I.

A idéia do orcamento funcional nio consti-
tui novidade. Ja é adotada nos modernos orga-

mentos de alguns Estados e de vérias municipali-
dades.

O orcamento funcional n@ao modifica nem
desvia a responsabilidade do Legislativo; o Con-
gresso continua com poderes para limitar as des-
pesas orgamentérias. O orcamento funcional pro-
porciona ao Presidente, ao Congresso e ao pabli-
co em geral, informagdes mais amplas e mais se-
guras e esclarece melhor o Congresso sdbre o que
faz o Govérno, quanto faz e quanto gasta. Os

programas podem ser apresentados em forma
mais clara e eficiente,

Uma das finalidades primordiais do orga-
mento funcional é proporcionar ag Congresso a
possibilidade de melhor examinar as necessidades
orcamentérias. Esse exame deve ser feito prin-
cipalmente na base das realizacGes e, por essa ra-
zao, o Congresso precisa conhecer bem claramen-
te as despesas e o que se propoem a fazer com os
recursos orgamentarios os orgaos executivos e
administrativos que os solicitam . No caso de Be-
thesda, acima referido, o Congresso, com a ado-
¢ao do novo sistema, tera diante dos olhos, em
todas suas mindcias, as despesas com o funciona-
mento do hospital, de modo que podera comparar
essas despesas com as do ano anterior e com as
despesas de outros hospitais semelhantes.

A ‘:li-EA. AR
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O Bureau de Navios do Departamento da
Marinha, por exemplo, dispoe de 27 dotacaes,
muitas das quais figuram no orcamento sem liga-
cao aparente com aquela reparticao. Ja se tentou
eliminar essa confusao pela adocao de uma estru-
tura orcamentéria adequada. A idéia foi em par-
te concretizada nas previsdes orcamentarias para
a Forca Aérea, apresentadas no orcamento de
1949-50.

No final déste relatério, num exemplo por-
menorizado sobre os efeitos do orcamento funcio-
nal para o Servico Florestal, demonstramos como
as despesas reais para o funcionamento désse Ser-
vico nao figuram tédas naquela parte dc orca-
mento, encontrando-se incluidas em varios outrcs
lugares. No atual orcamento, as despesas totais,
sob aquela rubrica, sdo de 26 milhdes, enquanto
que, com um orcamento funcional, evidencia-se
que as mesmas se elevam a 43 milhGes.

O METODO PROPOSTO

Na realidade, o primeiro dever das Comis-
sdes Orcamentérias (Apropriations Committees)
é examinar o que foi realizado e o que se propoe
seja realizado no periodo seguinte. Esse exame
deve ser feito 4 luz da experiéncia anterior.” O
sistema que propomos devera habilitar essas Co-
missoes a julgarem com mais facilidade a despe-
sa basica anual e, entre mais outras coisas, decidi-
rem, exatamente, a amplitude que deverao ter os
varios programas federais. :

O orcamento funcional poderia ser elaborado
e estudado mais rapidamente. Nao atrasaria nem
prejudicaria a acdo do Congresso em matéria de
orcamento. Asseguraria estimativas de despesas
mais completas e, na parte da receita, cifras mais
exatas para o periodo orcamentério subseqiiente.

Com um orcamento funcional, o exame, por
parte do Executivo e do Legislativo, das previsoes
de execucdio e das justificacGes de programas de-
vera girar em térno de duas questGes basicas :

1.2) Que amplitude deverd ter qualquer
grande programa ou funcdo governamental em
térmos de necessidade, de relacdo com outros pro-
gramas e de proporcdo com o total de despesas?
Trata-se, essencialmente, de um problema de po-
litica ptblica, que deve ser esclarecido pelas auto-
ridades responsaveis do setor executivo e, even-
tualmente, pelo Legislativo.

2°) Quio eficiente e econémicamente po-
derad ser executado o programa governamental
aprovado? Em outras palavras, poderd o mesmo
volume de trabalho ser executado satisfatoria-
mente através de outras medidas ou por melhores
processos, de custo inferior ?

O orcamento funcional habilitaria os admi-
nistradores a responsabilizarem as autoridades a
éles subordinadas, pela fiel execucao das deter-
minacoes do Congresso. Além disso, simplicaria
o sistema de informacdes e de contabilidade.

Estrutura de Discriminacdo de Verbas e Orca-
mento Funcional

A atual estrutura de discriminacao de ver-
bas, em que se baseia o orcamento, é uma verda-
deira colcha de retalhos, resultante de um longo
processo de evolucdo, sem qualquer orientacdao
racional. Em certas partes do orcamento, nota-se
excesso de discriminacao, em outras, insuficiéncia.
Algumas dotacoes sao de ambito excessivamente
amplo; outras, por demais restritas, por excesso
de discriminacao. Dotacoes para a mesma ativi-
dade aparecem em diferentes lugares. A despeito
das recentes simplificacGes, a linguagem de certas
discriminagoes continua como um emaranhado de
mintcias. Muitas dessas minf{cias, a nosso ver,
poderao ter tratamento mais uniforme, em forma
codificada.

A estrutura de discriminacdo das verbas nao
somente prejudica a apresentacdo das previsoes
orcamentarias, como afeta a fundo a responsa-
bilidade administrativa e fiscal. A administracdo
departamental torna-se complicada e a responsa-
bilidade fiscal difusa, quando as mesmas repar-
ticoes ou atribuicdes sdo atendidas por dotacdes
diversas.

A estrutura de discriminacdo das verbas ain-
da jmais se complica pela diversidade de modali-
dades de autorizacoes, dotacoes anuais, ndao anuais
e permanentes, redistribuicoes, autorizacoes con-
tratuais e dotagoes para liquidacdo de autoriza-
coes contratuais. O Congresso, a imprensa e 0
publico sentem-se, assim, ndo raro confusos quan-
to a importancia total da verba destinada a qual-
quer projeto constante do orcamento. E’ fora de
divida que, de ha muito, se deveria ter realizado
um estudo completo das atuais métodos de dis-
tribuicao de verbas, no sentido de simplificacdo
da estrutura de discriminacdo dos recursos orca-
mentéarios, linguagem e normas. A revisido désses
métodos deveria ser levado a efeito em suas linhas
gerais e de acérdo com os objetivos basicos de um
orcamento funcional.

Recomendacao n 2

Recomendamos ao Congresso um estudo

completo e imediato da estrutura de distribuicio
de verbas.

O Congresso de ha muito se tem interessado
em que as reparticoes apliquem os recursos orca-
mentarios que lhes sdo atribuidos de modo que
ndo apresentem deficits. Com essa finalidade,
véarias providéncias tém sido adotadas quer pelo
Congresso quer pelos Presidentes, resultando, fi-
mnalmente, num sistema de distribuicio proporcio-
nal. (apportioning appropriations)

Com essa medida, as reparticdes tém que
submeter a aprovacao do Bureau do Orcamento,
trimestralmente, seus pedidos de recursos. Qual:
quer modificacdo na distribuicdo aprovada exige
o preenchimento de formalidades para aprovacao
do Bureau. As distribuicées e quaisquer modifi-
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cacoes das mesmas sao enviadas por copia ao Te-
souro, para informacao.

Mensalmente, as reparticoes devem prestar
contas da situacao de suas verbas, indicando obri-
gacoes e saldos. Mas ésses relatérios sobre a si-
tuacdo das verbas sao nao raro confusos, uma vez
que, no tocante aos respectivos compromissos, as
reparticoes podem prestar as informacdes que
quiserem. Ao que parece, nem o Bureau do Org¢a-
mento nem o Tesouro examinou ou controlam
diretamente essas informacoes. Além disso, a
contabilidade administrativa, tal como determina-
da pelo Controlador Geral (Comptroller Gene
ral) nao prevé adequadamente os atendimentos
dos compromissos nos limites dos recursos exis-
tentes. Nestas condicoes, o Bureau do Orcamen-
to, que aprova, em nome do Presidente, todas as
divisdes de verbas, bem pouco significa para evi-
tar os deficits normais. E é nisso que consiste um
dos pontos fracos do atual sistema.

Com os métodos de contabiiidade atualmen-
te adotados pelos departamentos e reparticoes,
nao é possivel exercer-se um controle eficiente.
As recomendacoes que damos a seguir quanto a
contabilidade encontram justificativa nessa situa-
cao.

Separacdao das despesas de inversao de capital
(Capital outlays)

Tanto no orcamento como na contabilidade
do Govérno Federal observa-se constante confu-
sdo pelo fato de se apresentarem juntas as despe-
sas correntes (current expenditures) e as de in-
versoes de capital (capital outlays). Trata-se de
dois tipos de despesa, de natureza essencialmente
diversa, que deveriam, por conseguinte, ser apre-
sentadas separadamente, sob as respectivas rubri-
cas no orcamento. E’ éste um dos importantes
aspectos do orcamento funcional.

As verbas para inversao de capital (capital
outlays) votadas anualmente, representam ape-
nas uma parte do custo total de numerosos pro-
jetos que o Govérno Federal inicia ou ja tem em
execucdo. Muitas dessas dotacoes sao concedidas
para a execucao de determinado projeto durante
0 ano, sem conhecimento da despesa ja realizada
ou de compromisso autorizado para a conclusao

ou melhoria da obra. Isso nao é maneira de fazer
negaécio.

Enquanto os projetos de investimento sao
cuidadosamente examinados quanto a sua utili-
dade, prazos e despesas totais provaveis, no mo-
mento da respectiva autorizacao, as despesas to-
tais restantes dos demais projetos désse tipo de-
Veriam ser apresentados no orgamento, anualmen-
te, juntamente com as despesas ja realizadas.
Essas cifras deveriam ser examinadas nos anos

Seguintes, para manté-la em dia com o que hou-
Vver ocorrido.

Recomendacao n° 3

Recomendamos que as previsoes orcamenta-
rias dos varios departamentos e reparticoes £0-
vernamentais sejam divididas em duas categorias
basicas: despesas normais de custeio e despesas
de investimento de capital.

ESSE TIPO DE ORCAMENTO JA E USADO

Esse tipo de elaboracdao orgamentaria ja foi
demonstrado por corporacoes governamentais, de
acordo com a Lei de Controle de Corporagao Go-
vernamental, de 1945. As normas atuais de orca-
mento das corporacdes governamentais implicam
na adocao parcial de muitas dessas simplificacoes
baseadas no orcamento funcional, escrituracac
acumulada (accrual accounting) e separacao en-
tre as despesas de inversdo de capital e as despe-
sas correntes de custeio. Essas providéncias ja
tornaram bem mais flexivel a administragao orca-
mentaria e mais simples sua elaboracgao, contabi-
lizacao e exame.

REDU(;KO DAS DESPESAS CONSTANTES DO ORCA-
MENTO

Tanto o orcamento atual, como sua aplica-
cao, carecem de clareza no tocante ao direito, por
parte de Bureau do Orcamento e do Presidente,
de reduzirem o montante das verbas votadas, du-
rante 0 ano a que as mesmas se destinam.

Recomendacao n° 4

Recomendamos, no interésse publico, que
éste problema seja esclarecido e, de qualquer
forma, que o Presidente seja investido de pode-
res para reduzir as despesas votadas, desde que
essa medida nao prejudique os objetivos visados
pelo Congresso.

CAPITULO It

O ORGAO DO ORCAMENTO

Em seu primeiro relatério, a Comissdo de
Organizacao do Poder Executivo referiu-se ao re-
levante papel que cabe ao érgao do Orgcamento
(Office of the Budget), como orgao “staff” do
Presidente. [E’ através déle que o Presidente
exerce sua autoridade na elaboracao das previ-
soes orcamentarias e na execucao dos programas
de despesas. E’ através déle, também, que o Che-
fe do Executivo introduz aperfeicoamentos na
administracdo do setor a seu cargo, recebe pare-
ceres sobre a reorganizacio de normas adminis-
trativas, examina os pedidos de leis dos depar-
tamentos e coordena certas atividades, como, por
exemplo, as estatisticas.

O orgao do Orcamento pode constituir o
maior instrumento de que dispée o Presidente,
para o continuo aperfeicoamento de sua maquina
administrativa.

O campo de acao do Poder Executivo au-
mentou tao tremendamente em vulto e comple-

xidade que o mesmo j4 nao pode conseguir efi-
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ciéncia e economia mercé apenas de um exame
anual dos pedidos de recursos orcamentarios for-
mulados pelos departamentos. O exame dessas
estimativas constitui apenas uma providéncia
final, depois de muitas outras, todas elas essen-
ciais a adminstracdo presidencial no setor a seu
cargo. Ao “staff’ do Presidente cabe fazer com
que os departamentos elaboram seus programas
basicos em harmonia com o programa geral da
administracao, que elaborem um or¢amento capaz
de levar a efeito ésse programa de maneira mais
econdmica possivel e que examinem constante-
mente a prépria organizagdo e suas normas de
administracao, a fim de garantirem a boa admi-
nistracdo de seus programas.

O 6rgao do Orgcamento e o Executivo geral-
mente se encontram num circulo vicioso. A fra-
queza da administracao de varios departamentos
e reparticoes e, especialmente, a fraqueza de cer-
tas divisoes de orcamento, nao raro deixam para
o 6rgao central do Orcamento (Office of the Bud-
get) um grande trabalho na revisdo dos detalhes
das previsdes orcamentarias. O resultado é que
aquéle érgao tem que dedicar grande parte de
sua atividade e de seu pessoal a tarefa de exami-
nar previsdes orcamentérias que deveriam ter sido
convenientemente elaboradas pelos departamen-
tos e pelas préprias reparticoes.

Além disso, a falta de um sistema bem en-
trosado de cooperacéo, para o desenvolvimento
de um programa conjunto no setor do Poder Exe-
cutivo, vem, ha muitos anos, dando lugar a uma
série de orcamentos isplados tornando dificil, se-
nao impossivel, coordenar as previsoes orcamen-
tarias através de exame e COITECao.

Tédas essas dificuldades sao, ao mesmo tem-
po, causa e efeito da maneira pela qual sdo as
previsdes orcamentarias apresentadas ao Con-
gresso e da maneira pela qual sdo as verbas dis-
tribuidas. Sem uma reforma do sistema orca-

- mentéario geral e sem a adocao de um orcamento

de programa ou de execucdo, o 6rgao do Orga-
mento nao conseguira introduzir no Gabinete do
Presidente o tipo de trabalho de equipe que o
possa servir com eficiéncia.

DIVISAO DE PREVISAO ORCAMENTARIA

A tarefa principal do érgdo do Orcamento
(Office of the Budget) — a propria esséncia de
seu trabalho — é examinar e corrigir as previsoes
orcamentarias elaboradas nos departamentos.
Essa tarefa cabe, primordialmente, 4 Divisdo de
Previsao Orcamentaria daquele 6rgao, que di ao
mesmo a oportunidade de examinar todos os pro-
gramas do Executivo.

E’ ésse trabalho que lhe fornece as informa-
coes e a autoridade com que assistira o Presidente
na execucao de seu programa geral e no aperfei-
¢oamento de sua organizag¢do e administracao.

A cada uma das demais divisdes cabe o es-
tudo de determinado problema da administracao.
O éxito désse trabalho muito depende da arti-
culagdo de cada uma delas com a Divisao de Pre«

visdo Orcamentaria, uma vez que os funcionérios
desta, encarregados do exame do orgcamento, estao
mais em contato com os varios departamentos e
seus respectivos programas.

Recomendagdo n.° 5

Nestas condigoes, a Comissao recomenda que
o exame e a revisao, a cargo da Divisao de Pre-
visdo Orcamentaria do érgao do Orgamento, se-
jam feitas, da primeira a d'tima fase, em arti-
culacao com representantes, respectivamente, da
Divisao Fiscal e da Divisaio de Direcdo Admi-
nistrativa.

A revisao das previsoes orcamentarias deve-
ra contribuir para trés tipos principais de traba-
lho de “staff” e, por seu lado, ser baseada nos
mesmos:

a) estabelecimento de politica e programa
consistentes para o setor a cargo do Executivo,
em conjunto;

b) aperfeicoamento de sua organizacdo e
direcao;

c) coordenagdo de certas atividades admi-
nistrativas comuns a varios departamentos (como,
por exemplo, estatisticas e relatérios).

DIVISAO DE REFERENCIA LEGISLATIVA

O primeiro Diretor do Orcamento e as Co-
missoes do Congresso com as quais éle trabalhou,
verificaram que todos os objetivos de sistema
orcamentario estariam fadados a malégro se cada
Departamento recomendasse, independentemente,
as leis que posteriormente exigem distribuicao de
verbas e despesas. Verificaram, ademais, que o
trabalho do Congresso e de seus Comités se tor-
naria infinitamente mais dificil se os mesmos ti-
vessem que estudar todo o volume de projetos de
leis, na sua maioria sobre assuntos técnicos, ela-
borados pelos diferentes departamentos, em com-
peticio e sem qualquer consideragao pelo pro-
grama presidencial.

O referido Diretor iniciou, porisso, o trabalho
que é hoje feito no érgao central de Orgamento,
comegando na Divisdao de Referéncia Legislativa.
E’ o trabalho de compilar, em face das recomen-
dacdes recebidas dos departamentos quanto a
matéria legislativa, informacoes para uso do Pre-
sidente. Destina-se, em parte, a esclarecer o Che-
fe do Executivo quanto a conveniéncia de san-
cionar ou vetar determinada lei e, em parte, a
informar os Departamentos e reparti¢oes quanto
a maneira pela qual suas recomendagoes se rela-
cionam com o programa presidencial.

Durante a XVIII Sessao Legislativa, o Bu-
reau do Org¢amento forneceu ao Presidente ou
aos departamentos executivos pareceres sobre
5.992 projetos-de-lei e prestou ao Presidente ifn-
formacgoes sobre 1.438 leis votadas pelo Con-
gresso.

DIVISAO FISCAL

Pelo estudo que faz das recomendagdes le-/
gislativas, o érgao central do Orgamento (Office |




ADMINISTRACAO GERAL 31

of the Budget) auxilia o Poder Executivo a de-
senvolver um programa estavel. .O}ltro Servico
que presta é o de examinar as previsoes orcamen-
tarias dos varios departamentos, para verificar se
seus programas tém relacao entre si e por que
forma poderao ser amoldados num programa hal:-
ménico e numa politica fiscal para toda a Admi-
nistracao.

Esse trabalho apresenta duas dificuldades:

Primeiro, a politica fiscal depende menos do
vulto das verbas distribuidas do que do ’quantum
despendido num ano. As verbas .distribuxdas e as
despesas realizadas ndo sdo idénticas e devem ser
ambas examinadas, para verificar-se o efEItF) das
despesas governamentais sobre a economi da
Nacao.

Segundo, tanto as verbas distribuidas co(rino
as despesas realizadas sao, em geral, apresgrlta as
por Departamentos ou mesmo por repartlgc:ies,re
varias reparticoes, nos departamentos, poaerao
estar empenhadas em diferentes aspectos do mes-
mo programa (como, de fato, acontece, por exem-
plo, no tocante ao desenvolvimento dos' recursoz
naturais). A adogdo do orcamento funcmnal., que
recomendamos, atraira a atengdo para essa inter-
relacao. :

A principal realizagéo da Divisao Flscal nes-
tes Gltimos anos foi, possivelmente, a inffrodugao
do “Budget Preview” (orgarpe:nto prévio) que
apresenta em maio as previsoes orgam'entarlacs)
que constardo do documento a Ser enviado a
Congresso do més de janeiro segumfe. Esse ;igaa-
mento prévio auxilia a determinacao da potl 113c
presidencial para o orcamento seguinte e elzs ade-
lece a orientacdo que deveré ser seguida pelos de-
partamentos na elaboracdo de suas Pprevisoes
orcamentarias.

Recomendacédo n° 6

A Comissao recomenda maior contacto i;l;;e
as divisdes do 6rgao central do Orgamento ( fl'—
ce of the Budget) e destasﬂ com certa.s ;ep;rr;:
¢bes, como o corpo de assesséres pessoals C?onsub
sidente, o Departamento do Tesouro, O S
tor Econémico e a Junta de Recursos de FI d),
Nacional (National Security Resources Board) -

DIVISAO DE DIRECAO ADMINISTRATIVA

Através, principalmente, de sua wasa(c; de
Direcao Administrativa, o érgho central do Prg:i-
mento (Office of the Budget) fornece ao (; £}
dente pareceres sobre a organiz.agao geral e dir
¢ao dos departamentos e reparticoes.

O Office of the Budget compreendeu que 4
Divisao de Direcéo Administrativa deve obte’r im-
formacoes da Divisdo de Previsao Orc;a\mentau'f ar._
Nio conseguiu, porém, aproveitar da mesma od_
ma a contribuicdo que O trabalho da _dlregao a:-e-
Mministrativa poderia dar na elaborag‘ao das }:n v
Visdes orcamentarias e para CONSEgUIr econo
nas despesas departamentais. s

O orcamento para o ano fiscal de 1950 fol
0 primeiro no qual o Office of the Budget se. pro-

nunciou sébre o quantum que cada departamento
necessitava até certo ponto na base de critérios
definidos, que indicam o ntmero de funcionarios
necessarios para o desempenho de determinado
volume de trabalho normal. Esses critérios, cha-
mados “staffing guides” aplicam-se principalmen-
te aos servicos comuns, tais como pessoal, conta-
bilidade e pagamentos.

A tnica maneira do é6rgao central do orca-
mento livrar-se de lidar com um volume insupor-
tavel de mintcias orcamentarias sera dar maior
relévo ao aperfeicoamento da administracao dos
departamentos, particularmente das suas divisoes
de orcamento.

E’ indispensavel que cada departamento e
cada érgao disponha de uma boa divisao de orga-
mento e de um bom programa de aperfeicoamen-
to de sua administracdo. O Office of the Budget
deve poder trabalhar dispondo de reparticoes au-
xiliares em todos os 6rgaos, para que o Presidente
possa implantar sélidos principios de organizagé@o
e normas economicas de administracdo no ser-
vico pablico federal. Em nosso primeiro relato-
rio, o capitulo dedicado a Administracéo Depar-
tamental descreve mais minuciosamente as refor-
mas que se impoem.

O Govérno, a desejo do Executivo e do Le-
gislativo, estd iniciando um periodo de vigorosa
reorganizacdo. Para isso, o Presidente necessita
dispor nao apenas de poderes mas, ainda, de pes-
soal competente, de estado-maior, para trabalhar
em seu Gabinete e levar a efeito as reformas que
se impoem. A Divisao de Direcio Administrativa
do 6rgao central do orcamento, que prestou assis-
téncia técnica na elaboracdo dos planos de reor-
ganizacao de acordo com as leis de Reorganizacao

de 1939 e 1945, devera constituir o nficleo désse
trabalho.

Essa Divisao devera ser ampliada e reforca-
da. Nao se deve, porém, pensar que a mecma po-
derd realizar sozinha essa tarefa. A Divisao de
Direcao Administrativa cabe apenas ser o niicleo
do trabalho de “staff” do Presidente para o aper-
feicoamento da organizacdo e da administracdo.

; Out— .prcblema de direcdao administrativa
s@o os servicos fora da capital. Nesse particular

faz-se mister melhorar o trabalho de “staff” no
Office of the Budget.

Os assuntos do Govérno Federal sdo trata-
dos inicialmente nos seus servicos fora da sede do
Govérno. Cérca de 90% dos f{uncionérios fe-
derais exercem suas atividades fora de Washing- -
ton. Faz-se mister, portanto, dentro do Govérno,
uma autoridade responsavel pelo estudo constan-
te das atividades afetas aquelas reparticdes e pela
simplificacdo e coordenagao do trabalho das mes-
mas.

Segundo as conclusGes a que chegaram os
nossos “wcionarios, os servicos federais fora da
capital estao a exigir séria atencdo. Esse proble-
ma foi focalizado no nosso primeiro relatério, no
Capitulo III — “Administracdo Departamental”.



B &

e T Sy

32 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1954

Recomendacao n° 7

No tocante aos orcamentos dos Departa-
mentos de Estado e respectivas reparticoes, O
6rgao central do Orcamento devera dar impor-
tAncia ao estabelecimento de normas e diretrizes
que regulem as previsoes orcamentérias e deter-
minam a realizacio de um trabalho mais com-
pleto por parte dos proprios departamentos, mais
do que a tarefa, a cargo de seus funcionarios, da
revisdo, em tédas as mintcias, das previsces orga-
mentérias elaboradas nos departamentos. Seu
objetivo deve ser o orcamento funcional. O tra-
balho de pesquisa sobre a administragdo, princi-
palmente no tocante aos servicos fora de Was-
hington, deverd meiecer maior atencao.

PUBLICACOES

Quanto as publicacdes do Govérno Federal
hé necessidade de maior coordenagdao. O montan-
te das despesas de impressdao do Govérno, na Im-
prensa Oficial, no ano fiscal de 1947, foi de cérca
de 47 milhdes e meio ds ddlares, corresponden-
te a, aproximadamente, 14 bilhdes de trabalhos
impressos. Essas cifras representam um aumento
de 27 milhées de doblares de despesa e de 10 e
meio bilhées de impressos em 20 anos. Além da
Imprensa Oficial, existem, em vérias repartigdes,
133 tipografias e 256 oficinas de publicagdo, re-
presentando uma despesa anual de 25 milhdes de
délares.

Rsse aumento no ntimero de impressos refle-

te-se, de certo modo, no acréscimo das franquias:

postais para os departamentos nestes ltimos
anos, que se elevaram de uma estimativa de
9.347.505, de ddlares no orcamento relativo ao
ano fiscal de 1930, para cérca de 76.608.338 do-
lares no ano fiscal de 1948.

E’ preciso examinar ésses relatérios, para
acabar com qualquer duplicacao, fazer cessar as
publicacoes que se tornarem desnecessarias e
coordenar o trabalho da Iraprensa Oficial. Como
muitas das publicacoes oficiais s@do de natureza
rotineina, bastara, para atender a ésse servico, um
pequeno numero de funcionarios o que represen-
tara grande economia.

Recomendacao n° 8

A Comissao recomenda que se confiram ao
Presidente poderes e meios para supervisionar
tédas as publicacoes oficiais de sua jurisdicao e
que essa funcao seja delegada a um funcionario
categorizado do 6rgao central do Orcamento.

COORDENACAO DOS SERVICOS DE ESTATISTICA

Nas reparticoes de estatistica, nosso pessoal
verificou que, no ano fiscal de 1947, cérca de
10.500 funcionarios em umas cinqiienta reparti-
coes civis do Govérno, estavam empenhados nesse
trabalho, representando uma despesa de cérca de
43 milhoes de dolares.

A pesquisa estatistica e suas publicacoes
constituem a propria esséncia da administracao
plblica e sao indispensaveis ao estudo e a com-
preensao da vida econémica e social. Aquéles

servicos apresentam, porém, inameras falhas. Os
funcionarios carecem de treinamento. Além disso,
nao ha a devida coordenagao, ha duplicacdo de
funcao, conflitos de jurisdicdo, falta de confronto,
auséncia de normas, de definicoes e de classifica-
coes. As publicagdes sao contraditérias, ha defi-
ciéncias em determinados setores e lacunas nos
dados coligidos. Além disso, verifica-se excesso
de minGcias e as publicacoes saem com atraso.
Ha nove Comissoes Parlamentares tratando do
assunto. '

O Office of the Budget dispoe de uma Di-
visao de Normas Estatisticas (Statistical Stan-
dards) mas precisa funcionar com mais vigor.
Além disso, nao tem poderes suficientes para for-
car uma reforma.

Recomendacao n° 9

Nestas condicoes, a Comissao recomenda
sejam conferidas ao Presidente poderes para le-
var a efeito uma reforma dos servigos de estatis-
tica e que ésses poderes sejam por éle delegados
ao Diretor da Divisdo dos Servicos Estatisticos
do orgao central do Orcamento (Office of the
Budget) . Ficaria, assim, definitivamente defini-
da a responsabilidade da reforma.

, Outras recomendacdes sdo formuladas por
esta Comissdo, na parte do presente relatério que
trata dos Servicos de Estatistica Oficial.

Pelas investigacoes realizadas, verifica-se
que, através de maior coordenacao e eliminagéao
da duplicacao de trabalho e das lacunas, o que
se conseguiria mercé da distribuicao dos trabalhos
de estatistica, muita economia poderia ser reali-
zada anualmente e os servicos de estatistica se-
riam feitos com maior eficiéncia e utilidade para
o publico.

CAPITULO III

REORGANIZACAO DA CONTABILIDADE OFICIAL

CONTABILIDADE

A execucao do sistema de contabilidade ofi-
cial afeta todos os demais prcblemas administra-
tivos.

As operacoes financeiras do Govérno preci-
sam ser controladas, com mais rigor até do que
as da inddstria privada. A manutencdo da inte-
gridade financeira interessa a prépria confianca
da nac@o e os padroes de moral de todo o povo.
Na indGstria privada, uma falha nessa integrida-
de afetard o bolso e abaterd o moral de alguns,
mas sua falba nos negécios pulblicos afetara ©
~moral de todos.

As diretrizes gerais e os métodos de adminis-
tracao dos dinheiros piblicos devem ser clara-
mente definidos e as responsabilidades firme-
mente fixadas.

As complicacoes dos exames e balancos pre-
judicam, porém, a eficiéncia em todas as ativida-
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des e uma das primeiras medidas para chegar-s.e
a uma economia nas operagoes governa’m.entaxs
seria o aperfeicoamento do sistema contébil.

HA muitos anos vém sendo introduzido.s. na
ind(stria privada novos métodos de contabxhd?-
de, muitos dos quais deveriam ser adaptados as
operacdes do servico publico.

A situacdo nao tem passado desapercebida.
Membros do Congresso e do Governo I.Tederal
tém, repetidamente, protestado contra muitos as-

pectos das atuais normas de orgamento e conta-

bilidade.

Objetivos da Contabilidade

A contabilidade publica deve atender a va-
rios objetivos. Constitui ela instrumento 1r’1d_1s~
pensavel a direcdo diaria normal dos negocios
administrativos do Govérno. Revela a situagao
das verbas, a que ponto sdo executados as previ-
sdes orcamentarias, o andamento da receita e da
despesa, as despesas de custeio e m._ltras: Forn_ece
a hase para os resumos de relatér}os fmancexr?s
que o Executivo envia ao Legislativo e que sao
publicados para conhecimento c_lo povo. Final-
mente — o que é nao menos m.l;.)ortante — a
contabilidade define as responsabxhdgdes' quant’o
a administracdo e ao emprégo d.o§ dx{lhelros pl-
blicos, possibilitando assim a verificagao da com-
peténcia administrativa de um representante do
Poder Legislativo — © Controlador Geral.

O Sistema Contabil Atual

O atual sistema de contabilidade‘oficiadl con-
siste em dois tipos de contas: a escrituracao fis-
cal e a escrituragdo administrativa.

A escrituracéo fiscal corresponde a escritura-
Cdo geral mantida, principalmente, _mo Departa-
mento do Tesouro. Essa escrituragao compreen:
de as operacoes fiscais correspondex}te§ a renda,
guarda de dinheiro puablico, divida pablica e moe-
da. O Controlador-Geral néo trata da forma por
Que é feita essa escrituragdo nem do texto das
informacdes em que a mesma se baseia. Tam-
Pouco verifica a escrituragdo dos bens ou das des-
Pesas.

De acdrdo com o artigo 309 da Lei de (2){9a~
mento e Contabilidade de 10 de junho de 1921,

“ .. O Controlador Geral estabelecerd as fc'{rmu:iiis,
Sistemas e normas para a distribuicdo administrativa dae'%
Verbas e para a contabilizagdo dos recursos dos varios ii-
Partamentos e 6rgaos, bem como para o exame admini
trativo das contas das autoridades fiscais e reclamagoes
Contra a Unido (31 U.S.C., sec. 49)”.

A autoridade do Controlador-Geral lﬁn?ita-sg,
assim, por lei, a regular as contas admmxs:tra'a-
vas. As contas fiscais e outras escapam a sua
alcada.

O Controlador-Geral, vez por outra, tem ex-
Pedido regulamentos determinando pormenoriza

damente a forma dessas contas. O tltimo foi o
Regulamento n.° 100, que data de alguns anos
atras. Nao se tem preocupado muito, porém, com
a escrituragdo de bens ou de despesas de custeio.
Estas contas tém sido contabilizadas principal-
mente pelos departamentos, com a assisténcia do
Tesouro.

Um sistema completo e moderno de conta
bilidade ptiblica abrangera tanto as contas fiscais
como as gerais e administrativas ou departamen-
tais. Todos ésses sistemas de contabilidade de
veriam ser regulados pela mesma autoridade, para
que pudessem integrar um sistema. Com algumas
normas estabelecidas pelo Tesouro, outras pelos
departamentos e outras, ainda, pelo Controlador-
Geral, nao foi possivel ainda, nestes ultimos 27
anos, desde a promulgacao da Lei do Orgamento
e Contabilidade, chegar-se a um sistema satisfa-
torio.

Reconhecendo essa situagao, o Secretario do
Tesouro, o Controlador-Geral e o Diretor do Bu-
reau de Orcamento organizaram-se num comité
voluntario, para assentarem as reformas necess3
rias em todo o sistema de contabilidade.

Em carta datada de 20 de outubro de 1948,
o Controlador-Geral apontou aos departamentos
e reparticoes governamentais as dificuldades exis-
tentes e anunciou um amplo programa :

«

destinado ao pleno desenvolvimento de bons
servicos de contabilidade em tbdas as reparticdes, para
servirem a Administragdo como instrumento de trabalho
em térmos de informagGes financeiras e contréle. O pro.
grama considera, ao mesmo tempo, normas de contabili
dades e de relatérios financeiros para todo o Govérno,
atendendo as necessidades do Executivo e do Legislativo.
A execucéo dos servigos de contabilidade dentro das re-
particoes devera ser feito em bases flexiveis, a luz de
véarios tipos de problemas de administragio e funciona-

mento, com relatérios fiscais completos e exames de con-
tas.”

O Controlador-Geral diz mais :

“Com referéncia a minha responsabilidade na detor-
minagao de sistemas de contabilidade, considero que devo
incentivar as reparticoes a exercerem iniciativa e assumi-
rem responsabilidade na solucdo de seus problemas de
contabilidade. A par disso, pretendo, & medida que o pro-
grama for sendo executado, determinar as necessidades
principalmente em térmos de normas, principios e férmu-
las basicas, processos e terminologia.”

Sédo bem acertados ésses esforcos, mas esta
Comissdo é de parecer que ndo bastam corretivos
voluntarios. Faz-se mister instituir um sistema
definido, permanente, através de legislacio e
organizacdo. Na verdade, a admiravel iniciativa
do Secretario do Tesouro, do Controlador-Geral
e do Diretor do Bureau do Orgamento seria gran-
demente reforcada se houvesse uma autoridade
responsavel, com poderes para manter a reforni»
da contabilidade. Uma vez que a responsabili-
dade désse servico cabe ao Executivo, propde-se
que essa autoridade seja um Contador-Geral, que
ser4 encarregado de um novo Servico de Conta-
bilidade no Departamento do Tesouro.
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Recomendagéao n° 10

Nestas condicoes, a Comissao recomenda
que:

a) Seja nomeado um Contador-Geral, su-
bordinado ao Secretario do Tesouro, com pode-
res para determinar os métodos gerais de conta-
bilidade e normas de escrituracdo. Esses méto-
dos deverao ser submetidos a aprovacao do Con-
tro’ador-Geral, de acérdo com as atribuicées a
éste conferidas pelo Congresso.

b) O Contador-Geral, num relatério ba-
sico, devera reunir as contas das repartigoes, re-
sumindo-se para serem apresentadas como rela-
torios financeiros destinados a informar o Chefe
do Executivo, o Congresso e o publico. (Ver
organograma junto).

De acordo com essa recomendacdo, seria
criado um cargo no Departamento do Tesouro,
cujo ocupante teria poderes para estabelecer um
sistema tnico de contas fiscais e para, como re-
presentante do Poder Executivo, elaborar, junta-
mente com o Controlador-Geral, um sistema de
contabilidade administrativa. Ao Contador-Geral
caberia também supervisionar as atividades con-
tabeis dos departamentos, em todo o setor exe-
cutivo, e assistir os departamentos na execucao
de suas atribuigoes contébeis.

Nao nos parece haver incompatibilidade
entre a atual situagdo do Controlador-Geral e a
criacdo do cargo de Contador-Geral.

Liquidacao de Contas e Reclamacées

O artigo 305 da Lei de Orcamento e Conta-
bilidade de 1921 determina que: ;

“_ .. Tbdas as reclamacgoes e pedidos, de qualquer

espécie, formulados pelo Govérno dos Estados Unidos ou
contra éste, e todas as contas, quaisquer que sejam, em
que figure o Govérno dos Estados Unidos, quer como
devedor, quer como credor, sejam resolvidas ou ajustadas
no Escritério Geral de Contabilidade (General Accoun-
ting Office) — (31 U.S.C. sec. 71).

~ Durante anos a interpretacao désse disposi-
tivo legal foi feita em pareceres e decisdes do
Controlador-Geral.

No desempenho dessas atribuicdes legais, o
Controlador-Geral exige que as reparticoes admi-
nistrativas do setor executivo submetam ao Es-
critério Geral de Contabilidade os recibos ‘e do-
cumentos comprobatorios relativos as varias tran-
sacoes, para exame e “liquidacdo”. Trata-se de
um sistema bastante oneroso, pois significa o
transporte de enormes volumes de documentos
remetidos de todos os cantos do pais para Was-
hington, a fim de serem examinados, um por um,
no Escritério Geral de Contabilidade.

Aquéle Escritério fica abarrotado de papéis~
de toda espécie e 10.000 funcionérios sdao neces-
sarios para examina-los. O Escritério Geral de
Contabilidade representa uma despesa anual de
30 milhdes e ja esta precisando de um novo pre-
dio para abrigar o pessoal e os papéis. Metade
daqueles funcionarios e metade da verba sén
absorvidas pelo trabalho de exame de cada nota
de despesa e respectivos comprovantes.

Impoe-se uma providéncia para que o exame
das notas de despesas seja feito em pontos acor-
dados entre o Controlador-Geral e os responsa-
veis pelos departamentos interessados. Foi o que
se féz durante a guerra, no caso do Departamen-
to de Guerra.

Recomendacao n° 11
Nestas condicoes, a Comissao recomenda :

a) eliminar-se, na medida do possivel, a
remessa para Washington de milhoes de notas de
despesas e comprovantes.

E’ evidente que o Controlador-Geral deve
continuar a pronunciar-se sdbre os processos
administrativo-fiscais; conferir e verificar se esta
sendo bem interpretada a legislacao sobre a dis-
tribuicao de verbas; verificar a eficiéncia dos ser-
vicos de contabilidade e outras tarefas adminis-
trativas e informar o Ccngresso sobre o assunto.

b) mas esta Comissdo, tendo em vista o
fantistico aumento de mintcias, recomenda seja
adotado um processo de amostragens in loco, nos
lugares onde sao administrativamente conferidos
os documentos, eliminando-se muitas das praxes
atuais de remessa de todos os documentos para
Washington.

A recomendagdo ndo visa a enfraquecer O
controle das despesas por parte do Legislativo,
mas :

1°) diminuir a enorme carga de trabalho
do executivo e

2.°) simplificar o trabalho das reparticGes
executivas, no exame das despesas que devem ser
“liquidadas” pelo Escritério Geral de Contabili-
dade.

Outras Recomendacgées

Nossos funcionarios de contabilidade reco-
mendam seja adotado um método de escrituracao
progressiva ou acumulada (accrual) tanto da
renda como das despesas. Recomendam a sim-
plificacao ou eliminacdao do atual sistema de ga-
rantia (warrant). Para os departamentos, propoe
normas, métodos, nomenclatura, melhor levanta-
mento da divida ptblica, visando a reduzir o ng-
mero de funcionarios e a burocracia.

Recomendacao n° 12
A Comissao subscreve essas recomendagoes-

O sistema de fianca em titulos, atualmente
usado, muito concorre para aumentar as despesas
e a burocracia nos departamentos, principalmen-
te no do Tesouro, onde se encontram as listas de
companhias e de titulos de fianca autorizadas.

Com ésse sistema, cérca de 558.000 funcio-
néarios, dos quais se exige fianga, tém que pagafl
os préprios titulos fornecidos por companhias pri-
vadas, num total anual de prémios de cérca de 2
milhdes, quando as reposicdes (recoveries) saos
em média, de 230 dolares por ano.
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O problema, a 1nosso Ver, poderia ser resolvi-
do de melhor forma, com a institui¢do de um fun-
do de garantia no Tesouro, para o qual concorre-
riam os funcionarios que devam dar fianca.

Recomendagao n° 13

Recomendamos, outrossim, que O Cong'ressfa
prossiga nos seus estudos sébre o seguro.-fxdelx
dade para os funciondrios governamentais res-
ponsédveis por dinheiros publicos, até qhegar-_se a
um processo mais simples e menos dispendioso .

ATRIBUICGES PROPOSTAS PARA O FUTURO
. CONTADOR- GERAL

CONGRESSO
PRESIDENTE
B 0 PUBLICO .

CONTROLADOR
GERAL

DEPARTAMENTQ
TESOURO

MWETODOS E
f FROCESSOS
APROVAGAOD

-
RELATORIOS
GERAIS

2 CONTADORK
RESUMO
DAS CONTAS

DEPARTAMENTOS ~ FEDERAIS
E REPARTIGOES

TICAO DE
CONTABILIDADE

AUTORIDADE
FINANCEIRA
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ANEXO I

EXEMPLOS DE ORCAMENTO FUNCIONAL

Exemplo 1 — Servigo Médico da Marinha

No quadro junto encontra-se nosso prir.neml)
exemplo da aplicagdo do orgamento funcional,
apresentando o Servico Médico do Departamento
da Marinha tal como figura no orgamento para
1047-48 (phgs. 661-662) e tal como deveria apa-
recer num orgamento funcional.

O ATUAL METODO DE ORGCAMENTO DO SERVICO
MEDICO

A coluna 1 reproduz a parte do Orj;amento
Federal que abrange as principais dotagdes para
O Servico Médico da Marinha. Observar-se-a que
Outras dotagbes para €sse SErvico constam de ou-
tras partes do orcamento da Marinha, embora
claramente identificaveis. O exame dessa coluna

revelarda que pouca ou nenhuma informacdo apa-
rece nesse orcamento, que permita a compreensao
dos vérios programas do Servico Médico Naval

ou a verificagdo do que esta realizando ésse Ser-
Vigo.

O ORCAMENTO FUNCIONAL SUGERIDO PARA
O SERVICO MEDICO

A coluna 2 do quadro apresenta todo o pro-
grama de funcionamento do Servico Médico Na-
val, dividido em seus principais subprogramas.
Os subprogramas estabelecidos baseiam-se nas
necessidades da administracao, para seu perfeito
funcionamento. Na parte descritiva, apresenta-se,
em linhas gerais, a natureza do trabalho que deve
ser realizado, os principais elementos de despesa
envolvidos, bem como os recursos orcamentarios
necessarios para cada um désses elementos.

Essa forma de apresentacao do orcamento
muito facilitaria a escrituracdo subseqiiente das
despesas e o relatério, possibilitando a demons-
tracao do andamento dos trabalhos e das reali-
zacoes. Facilitaria também a fixacdo da respon-
sabilidade administrativa quanto ao trabalho que
deva ser realizado, o que é de suma importancia.

As verbas para investimento de capital, que
porventura sejam solicitadas para o Servigo Mé-
dico, aparecerao separadamente nos capitulos re-
ferentes a “Despesas de inversao de capital” (ca-
pital outlays), do orcamento da Marinha, sob o
titulo de “Facilities for the Medical Service”.

RELACOES E INFORMACOES NUM ORGAMENTO
FUNCIONAL

A coluna 3 do quadro mostra o tipo de infor-
macoes que devem ser submetidas a aprovacao
dos Comités de Distribuicdo de Verbas das duas
casas do Legislativo, para serem publicadas. Se-
rao também publicados outros dados considera-
dos necessérios ou de utilidade para ésses Comi-
tés, ou que surjam durante as suas reunioes.

Os esclarecimentos encaminhados inicialmen-
te explicam a significacdo e o Ambito de cada sub-
programa (por atividade ou por subunidade,
quando provida de dotagdo), as modificacoes
quanto a importancia em companacio com O©S
anos anteriores, bem como um relato dos traba-
lhos realizados ou em vias de realizagdo. OQutros
dados poderao ser apresentados em forma de ta-
belas, confrontando o volume de trabalho com ©
custo por unidade e outras mindcias que possam
ser consideradas necessarias para a avaliacdo das
solicitacbes de verbas. Mostramos, no quadro,

como ésses dados devem ser apresentados quanto
a um hospital naval.

Exemplo 2 — O Servico Florestal

Para melhor ilustrar a aplicacdo do orga-
mento funcional, escolhemos o Servico Florestal
do Departamento de Agricultura e mostramos :

1°) como é éle atualmente apresentado no
orcamento para 1949-50 e
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2.°) como poderia ser apresentado num SERVICO FLORESTAL

orcamento funcional.
g Tal como apresentado no orgcamento 1949-1950.

b . % .
N.B. — As partes em italico adiante sdao comenta-
rios da Comissao e nao aparecem no or¢amento em exame.

O ATUAL METODO DE ORCAMENTO DO SERVICO

FLORESTAL PrOPOSIR
orcamentaria
Tal como é atualmente elaborado o orga- 1949/50
mento para o Servico Florestal, essa rubrica : 5
abrange 18 péginas e meia, impressas em tipo I(DESPeSi;f 'gemsbdel *;dmlmtstfa&‘fo : $ 655.00
T v . . . ste opico, absolutamente, nao In-
o
m1udc3, do orgamento gera~l. As estimativas giram o e e e e )
em térno de 16 itens diferentes, cada um dos vas do Servico, HA vérios anos que
quais constituindo uma dotacdo. Cada item nao apresenta aumento significativo)
ocupa, em média, uma pagina de tabelas explica- Protecio e administracio das flores-
tivas, apresentando esclarecimentos principalmen- tas nacionais ..iceeaeeceviiesan $26.489.500
te na base da classifioagéo. (Este item representa o grosso das
despesas de custeio e abrange con-
Esses 16 itens ou grupos, que atualmente siderdveis despesas de inversao de
constituem as previsoes orcamentarias daquele capital — capital outlays — )
Servico, estao divididos .mais ou menos ao acaso. Combate aos incéndios das flores- ;
Nzo seguem qualquer orientacdo organizacional t(a; AT e frap b $ 100.00
. ~ . pe . ~ rata-se e cira nomunal. er-
ou -funcwn‘al. Nilo espe,c1ffcam as reallzagoes nem T e N e e
indicam as funcoes. E’ somente pela leitura das pagamento da extingio de incén-
trés colunas verticais de nGmeros, organizadas dios em florestas de propriedade
por objetivo, que se pode ter umz idéia dos pro- estadual ou privada)
gramas essenciais, se os mesmos estao sendo rea- Pesquisas florestais e sébre admi-
lizados com éxito ou se falharem e do efeito das nistracdo de florestas e pastagens $ 2.812.500
- 5 ? d (Este tépico corresponde a pesqui-
mudancas de situacéo sobre a futura natureza dos badltanio lad Loantidletdatincirlios
programas. ' silvicultura, controle de lengdis da-
o AT gua e administracdo de florestas e
Os 16 grupos nao distinguem ent_re des:pesas pastagens. Esta incluido no mesmo
correntes, de custeio, e despesas de ‘inversao de a receita proveniente do arrenda-
capital (capital outlays). Pelos titulos, vé-se que me;’to_ y venda ‘t{equgaﬂ;egto e
" . . . materia! a reparticoes nao lederais,
ha verbas que se destlhnam 13rmc1pa1metnte a aqui que cooperam no contréle de incén-
sicoes representando inversao de capital; outros, dios) .
representam evidentemente despesas de custeio, Droditas it arontaiseeh nui) S et $1.172.000
mas se examinados mais detidamente, revelarao (Este item inclui o custeio do gran-
abranger também inversdao de capital. de Laboratdrio de Produtos Flores-
tais, nao havendo, porém, referén-
Os servigcos Florestal tem uma receita anual cias ao volume e a natureza do tra-
de cérca de 24 milhdes, o que deveria constar do balho ou experiéncias, nem a qual-
quer descoberta)
seu or¢amento, uma vez que certas porcentagens e e Flns
dessa receita figurem em algumas consignacdes, 737 G e e 3y T g $  866.000

como se vera adiante.

Finalmente, as 16 dotacoes concedidas ao
Servico Florestal ndo abrangem todas as despe-
sas necessarias ao seu custeio. Ha varias outras
dotacdes, algumas delas concedidas diretamente

todo de orgcamento e prejudicam o sistema da
distribuicao de verbas em vigor no Congresso.
Somente um orcamento funcional podera escla-
recer e Corrigir essa situacao.

(Este item prevé recursos para o
custeio de amplo estudo das flores-
tas e Investigacoes sbébre economia
florestal. Também ha receita, in-
cluida no item 4, acima).

Subtotal anual das dotacbes espe-
cificas

(Este tdpico refere-se & orientacdo
aos fazendeiros e outros proprieté-
rios de florestas, sobre manutencio
da producao e utilizacao racional dos
recursos madeireiros) .

$32.005.000

s 3 . Tri
a Secretaria de Agricultura, que contribuem para Elhas.e estradas nas florestas $ 9.752.000
¢ : X Y (Este item destina-se a construgao,
a manutencao daquele Servico. Com ésses recur- reconstrucao e manutencio de estra-
‘sos suplementares, o Servico Florestal dispoe, das e atalhos — nio de rodovias
i : principais nas florestas nacionais.
para seu custeio, de recursos bem superiores aos Ha receita constante do item 4,
indicados no orgcamento. Essa transferéncia de Cooperagdo no combate aos incén-
g e e g dios florestais .............. .... $9.000.000
recursos orcamentarios, no ambito administrative, (Corresponde a contribuicio do Go-
que se faz em larga escala em todos os grandes vérno Federal aos Estados, no con-
P ;: trole de incéndios nas terras de ex-
departamentos e reparticoes governamentdis, tor- oldcacao da adeira)
nam mais ou menos sem significagdao o atual mé- Cooperagao agricola e outras, para
florestas particulares ........ A $ 814.500,
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10. Aquisicio de terras para as flores-
taz n:cionais ................... $ 401.000
(Aquisicao de terras florestais, de
acérdo com a Lei Weeks, de 1911.
Inclui custeio de estudos)

11. Aquisicio de terras florestais (Flo-
resta Nacional Superior, Minnesota) $
(Aquisicao de terras florestais e es-
tudos, de acérdo com a Lei de
1948) .

12. Aquisicao de terras (para sete. ﬂore?-
tas nacionais nos Estados Ocidentais
de Utah, Nevada e Califérnia) .. S
(Trabalhos de avaliagdo e outros,
relativos & aquisicao de terras) .

(As transferéncias de fundos
para o Servigo Florestal ou de
mesmo para outros ocupam
quatro paginas de tabelas, nes-
te ponto) .

Total anual das dotacdes especifi-
cag A i e PR e

100.000

142.000

R el
$53.304.500
RV e

13, Pagamentos para fundos escolares
no Arizona e Novo México ...---
(Dotacdo permanente para © fundo
geral) a

14, Pagamento a Estados e Territorios
(Dotacdo permanente, cOrresporn-
dente a 25% da renda liquida das
florestas nacionais, arrecadada p_eIos
Estados onde as mesmas estao situa-
das) .

15, Estradas e atalhes para Estados ..
(Dotacao permanente, corresponden-
te a 10% da renda liquida das flo-
restas nacionais, arrecadada xzelos
Estados onde as mesmas estao situa:
das) .

Total das dotacdes permanentes

Total das dotacbes gerais e espect-

ficas do Servico Florestal ....
Trabalho cooperativo «.esesc:* o
(Este item corresponde a contribui-
¢oes pelo uso das florestas por par-
ticulares. E’ empregado para varios
fins, em beneficio das florestas quer
nacionais quer de propriedade par-
ticular) .

Total Geral, Servico Florestal

$ 55.000

$ 5.995.000

$ 2.398.000

A VE s U L
$ 8.448.000
Ll lhnneny

$60.752.500

16, $ 5.300.000

Ll e,
$66.052.500
bt gl k24

—

Os itens acima enumerados sdo 'ap.mados p?:
tabelas, na maioria dos casos por objetivo, pree

.

endo mais de 18 péginas impressas em PO
Mitdo .
" ORCAMENTO FUNCIONAL SUGERIDO PARA O SERVICO
FLORESTAL

Propomos, no esboco que (.'lan.los a seguir,
Considerar-se como fungdes principais do Servico
lorestal :

1.°) protecao e administracao das florestas
"acionais e

2.°) pesquisas florestais.

Tanto quanto possivel, pelos da.dos de que dtlz—-
Unhamos, reunimos as estimativas orcamen
"33 para cada uma dessas funcdes.

v

A primeira delas — que € 2 principal — foi

eio (current operating costs) e despesas de

dida, grosso modo, entre despesas normais de

inversao de capital (capital outlays), para mos-
trar como pode ser feita essa divisao. Sob a ru-
brica “Protecio e Administracao”, as despesas
normais de custeio dos servicos foram, entao, divi-
didas em 10 tipos de atividade ou programas.
Muitas delas podem ser ainda subdivididas, para
demonstrar a importancia de cecrtos subprogra-
mas. Em cada um dos casos deve-se dar, em pou-
cas palavras a natureza do trabalho, os elemen-
tos envolvidos em sua realizacdo, uma pequena
apreciacdo dos resultados e o ambito ou tendén-
cia do trabalho projetado. Essa explicacdo ou
justificacdo dos programas de funcionamento de-
verao ser apresentados de modo satisfatério em
quatro ou cinco paginas do orcamento.

Na parte relativa aos investimentos de ca-
pital e melhoramentos, os titulos indicam as cate-
gorias de despesa a que se destinam as verbas do
Servico Florestal. Nao conseguimos separar as
despesas de manutencéo e outras, freqiientemente
incluidas nas dotacGes para inversao de capital

(capital outlays). Dai, darmos cifras apenas
aproximativas.

No conjunto total das florestas nacionais
apresentamos, porém, uma cifra que inclui, apro-
ximadamente, todas as despesas de custeio e de
investimento de capital em relacao com essas flo-
restas. Alguns programas, tais como o de con-
trole da ferrugem do pinheiro branco, e de com-
bate a pragas e contréle de enchentes, sdo atual-
mente financiadas por dotacoes constantes de ou-
tras rubricas do Departamento de Agricultura.

Na parte referente & outra atribuicdo prin-
cipal do Servico Florestal — pesquisas — apre-
sentamos as principais subfuncées ou subprogra-
mas. Devem ser tratados da mesma forma que

os programas de operacdes, na parte relativa as
florestas nacionais.

Dois outros itens principais completam o
total geral do Servico Florestal. Szo éles: 1) tra-
balho cooperativo com usufrutuarios das florestas
nacionais e 2) pagamentos por férca de leis rela-
tivas a cooperacdo estadual e privada em assun-
tos florestais. Esses itens estdo apresentados se-
paradamente, por envolverem o uso de recursos
particulares ou legados, para determinadas obras

com os Estados e com proprietarios particulares
de florestas.

SERVICO FLORESTAL

Apresentacao sugerida para um orcamento
funcional

(Os nimeros usados séo aproximados)

Nimeros da
proposta orga-
mentaria de
1949/50, re-
distribod
I. Florestas nacionais e bukdon
A. Protecio e administracio

1. Atividades gerais de admi-
nistragdo e guarda ...,.,, $ 7.300.000 %
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B.

et

2. Controle de incéndios nas
florestas .

..............

3. Controle de pragas e doen-
gas vegetais

4. Administracio madeireira
(desenvolvimento e corte)

5. Administracao dos
(pastagens)

pastos

6. Uso para fins recreativos
(medidas sanitarias e de se-
guranca)

7. Administracdo do uso das
terras .

8. Administracao dos recursos
hidraulicos .

9. Conservacao dos beneficia-
mentos

10. Pagamentos aos Estados
(ao invés de impostos)

Total para protecio e
administracao

Investimentos de capital e me-
lhoramentos

1. Aquisicao de terras para

florestas nacionais .......
2. Obras de contréle de en-
(o e B e e G L
3. Construcao de estradas e
AtalBog: N v e UNa e
4. Construgdo de outros me-
lhoramentos . ..........
5. Reflorestamento de terras
floTRstals St ettt a s
6. Revogagao de terras flo-
Testaly i Rl DE N a AL St

Total Geral de inversoes
de capital e melho-
ramentos . (...e0..

Total Geral para as flo-
restas nacionais

Renda das
florestas
n a cionais,
provenien=
te do uso
das terras
e venda
de produ-

tos . .... $23.980.000

Pesquisas florestais

A. Pesquisas florestais 2 de admi-

B.

nistracdo de pastos

Aproveitamento de produtos flo-

s U AU SRt s R S W e e
1. Laboratério de
Produtos Flo-

yostais S i Tl ($858.000)

$ 7.400.000 *
$ 2.276.
$ 4.300.

$ 1.097.

$ 599.

$ 620.

$13.297.

$ 6.050.

$42.983.

$°12225"
$ 1.941.
3157528
$ 213
$ 1.268.

$  758.

$ 7.158.

$50.142.

650

000

000

000

000

.000

000

000

650

730
600
000
000
000

000

350

000

$ 2.862.

000

$ 1.200.950

O

1.

A.

1v.

A.

Inquéritos sobre recursos flores-
tais

.......................

Total para pesquisas florestais .

C. Inquéritos 'sobre recursos

T'rabalhos em cooperacao — Ser-
vico Florestal e particulares que
usam as florestas nacionais.

Cifras de 1949/50,
redistribuidas

Protecao e administragdo

1. Administracao de florestas
e pastos

2. Servigos de guarda

Controle de incéndios nas
florestas

.............

4, Conservacao dos melhora-

mentos

Administracdio madeireira .

6. Compensacio aos coopera-
dores

Total para protecio e adminis-
tracao

Obras de melhoramentos

1. Construcao de melhoramen-
TOK oot LS A et e

2. Reflorestamento .

Total para melhoramentos

Total para trabalho em coope-
racdo (conta de depbdsitos) .

Cooperacao estadual e privada

Prevenciao de incéndios e prote-

e e R e e
(Lei Clarke-McNary)

Lavouras e outros servigos flo-
restais particulares

Total para cooperacao estadual
e privada

$ 885.300

$ 4.948.250

— e —

$ 275.000
$ 109.000

$ 985.000

$§ 550.000
$ 2.736.000

$ 100.000

$ 4.755.000

$§ 520.000
$ 25.000

$ 545.000

$ 5.300.000

$ 9.000.000

$ 814.500

$ 9.814.500

Cada um desses programas ou projetos de-
ver4 ser acompanhado por notas explicativas €
relacoes que os documentem.

rias para o controle de incéndios.

(*) Estimativas acrescidas de $4.000.000, necessé”



