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A Funcido Publica na Inglaterra

M alguns paises, notadamente na Franca e

na Alemanha, o problema da natureza juri-
dica da relacao de emprégo publico provocou am-
plos debates. Procurando conciliar a exigéncia do
consentimento do funcionario para o ingresso na
funcdo ptiblica e a liberdade do Estado de modi-
ficar, unilateralmente, a situacdo de seus agentes,
os juristas obedientes a sua tendéncia mais ou me-
nos liberal, insistiram sébre o carater contratual
ou a natureza estatutaria daquele vinculo. Esta
controvérsia classica nao parece ter repercutido
entre os autores ingléses, mais voltados as espe-
culagoes tedricas.

Os tribunais evitaram manifestar-se de forma
categérica, sobre o laco que une o “civil servant”

.a Coroa. Parece, contudo, que na Gra-Bretanha,

ao inverso do continente, a tese contratual sobre-
puja a teoria estatutaria. Em conformidade com
a concepcao liberal pura, a doutrina inglésa enten-

de geralmente que o “civil servant” esta ligado a .

Coroa por um contrato. (1)

A solucdo filia-se a tradi¢@o britanica. A prin-
cipio, o laco de funcao publica era pessoal. Mem-
bros da “Casa Real”, os altos funcionarios a servico
da Coroa, estavam ligados ao Soberano por um.
contrato. Os vestigios déste sistema primitivo, em
que o servico pessoal do principe nao se distingue
do servico do Estado, s@o tenazes. Até o coméco
déste século, cada mudanca de reinado exigia nova
nomeacao dos “civil servants”, porque éles estavam
ligados, pessoalmente, ao Rei. A morte do sobera-
no acarretava a ruptura do vinculo de servico. So-
mente o “Demise of Crown-Act”, em 1901, pos tér-
mo a esta pratica. Desde entao, o funcionario ficou
menos ligado a pessoa do soberano do que ao Es-
tado.

Os agentes subalternos jamais estiveram liga-
dos a pessoa do Rei; estavam, porém, presos por
uma relacao pessoal de cunho contratual aos altos
funcionérios que os escolhiam e pagavam, utili-
zando-se de rendas pessoais ou de taxas previstas
para o servico. Na segunda metade do século XIX
extinguiu-se, quase totalmente, o sistema. Esses
“civil servants” passaram a ser nomeados pela
Coroa e pagos pelos créditos concedidos pelo Par-

(1) C.S. EMDEN, The Civil Servant in the Law
and The Constitution — Londres, Stevens and Sons —
1923, p. 18 e seguintes.
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lamento. Ainda ai, o laco da funcdo pablica perdia

o carater pessoal. O funcionario prendia-se ao
Estado.

Esta despersonalizacdo ameacava eliminar o
carater contratual da relacao de emprégo ptblico,
que a caracterizava, a principio, mas terminou por
sobreviver.

As decisoes da justica sem serem formais in-
clinavam-se para a concepgao contratual.

A proposito dos recursos opostos as demis-
soes, os juizes invocam “les contrats d’emploi au
service de la Couronne” (Dunn v.R. 1896, 1
Q. B. 116, p. 119) ou “le contrat de service sous
la Couronne” (Gould v. Stuart 1896, A.C. 575).
A pratica parece também consagrar esta tese. Al-
guns “civil servants” assinam contrato escrito com
os*departamentos ministeriais que os empregam.
O ato fixa as condicoes de trabalho do agente cuja
natureza contratual nao mais pode ser contestada.
Em relacao a outros “civil servants” a doutrina
apela, na falta de ato escrito determinando-lhes os
regimes de servico, para a nocao de contrato im-
plicito.

O desenvolvimento dos “Whitley Councils”
nao féz mais que acentuar éste carater contratual.
Permitindo aos “civil servants” a semelhanca de
trabalhadores privados discutir as condicoes de tra-
balho com os representantes do govérno conside-
rado como empregador, éstes organismos acen-
tuam a natureza contratual da obrigacdo que os
une ao Estado.

A adocao generalizada da teoria contratual
ocasiona certas conseqiiéncias praticas, importan-
tes. Ela tende a consagrar a norma, segundo a
qual a situacao do funcionario nao pode ser modi-
ficada unilateralmente. Assim, o funcionario, uma
vez nomeado, nao pode subtrair-se ao vinculo da
funcao publica sem a aprovacdo de seus superio-
res : a demissao deve ser aceita. Tao pouco, o
Estado pode, unilateralmente, aumentar os encar-
gos ou diminuir estipéndios de seus servidores esta-
belecidos na época de sua admissao. Os “civil ser-
vants” ndo tém um direito expresso a conservacao
das vantagens que lhes sdo conferidas por ocasiao
de seu ingresso no Servico. Mas o caso estipula a
Coroa a nao deduzi-los. Assim, as “Ordresen Con-
seil”, modificando os regulamentos administrativos
internos especificam, muitas vézes, que a alteracao
“nao afeta os direitos, privilégios ou isengoes” de
que anteriormente se beneficiava o pessoal. E
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em virtude do mesmo principio, que leis, como as
“Trade-Union and Trade Disputes Act” de 1927
ou as leis reduzindo as pensoes, determinam que
elas ndo se aplicam aos funcionarios nomeados
antes de sua vigéncia.

Entretanto, estas restricdes a modificacao uni-
lateral das condicbes de trabalho dos “civil ser-
vants” sdao mais aparentes do que reais. Elas dei-
xam subsistir a onipoténcia constitucional do Par-
lamento. Uma lei pode sempre modificar os direi-
tos do “civil servant”. E ha mais. A propria Co-
roa possui meios de agravar a situacdo de seus
agentes. E um principio fundamental do direito
inglés, da funcéo ptblica que os “civil servants” sao
demissiveis “at pleasure”. O direito de demissao
da Coroa é considerado uma clausula implicita do
contrato da funcao puablica. (2)

. Ele permite, eventualmente, ao govérno obter
a aquiescéncia de seus agentes a uma diminuicao
de seus proventos. A ameaca da demissdo bastaria
para impedi-los de reclamar a continuidade de sua
situacdo. Dai admitir-se que a Coroa possa reduzir
a retribuicdo dos “civil servants”. Este direito €
considerado como uma conseqiiéncia da demissi-
bilidade “at pleasure”. Se a Coroa pode dispensar
seus agentes ao seu arbitrio, poderd também ate-
nuar o rigor da decisdo, oferecendo-lhes a perma-
néncia por menor remuneracao. O “civil servant”
poderé, neste caso, recusar a proposta, e deixar 0
servico sem risco de processo por abandono do
emprégo — tese expressamente consagrada pelo%
tribunais que consideram uma reducéo nos ¥ enci-
mentos ou um descenso como uma demissdo, segui-
da de nomeacdo menos vantajosa. (3)

Assim a natureza contratual do vinculo da
funcdo publica retira a flexibilidade do regime
juridico do “Civil Service” e se adapta as constan-
tes necessidades dos servicos publicos. Condicio-
nado pela clausula da demissibilidade “at pleasu-
re”, o contrato da funcéo publica ndo oferece mais
garantla aos “civil servants” do que uma s1tuagao
estatutaria. Menos porém, do que a natureza juri-
dica do laco da funcdo publica, interessam aos
“civil servants” os meios de sua constituicdo.

A FORMACAO DO VINCULO DA FUNCAO PUBLICA

A formacdo do vinculo da funcdo ptblica
acarreta um sério problema de politica administra-
tiva. A escolha do método pelo qual o Estado sele-
cionara os seus agentes, importa em resolver o prO-
blema de recrutamento. Os organizadores do “Ci-
vil Service” a isto se dedicam com especial cuida-
do. Suas solucdes sdo geralmente reputadas exce-
lentes, e citadas como exemplo.

Dois prmcxpxos condizentes com a concepgao
liberal inglésa, os orientam : a preocupacao de eli-
minar, no recrutamento, as influéncias partidarias,
a fim de assegurar a neutralidade politica da admi-

(2) C.S. EMDEN, ver ob. cit.
(3) C.S. EMDEN, ver ob. cit. p. 22.

nistracdo e o proposito de escolher os agentes, se-
gundo suas qualidades e conhecimentos gerais an-
tes, do que em razao de suas capacidades técnicas
e aptidoes particulares.

Estes principios sao postos em pratica por
uma Comissao especial : a “Civil Service Commis-
sion”. Este 6rgao deve preparar o recrutamento
do “Civil Service” e resguarda-lo das influéncias
partidarias. Os Comissarios sao nomeados pelo
Rei, mediante ato préprio. Eles nao se devem ir-
fluenciar em suas decisoes, senao pelo interésse
geral do servico, desviando-se de tdoda cogitacac
politica. Cabe-lhes entregar aos candidatos, depois
do exame, um certificado de aptidao sem o qual,
nenhum déles pode, em principio, ser nomeado por
um chefe de departamento, a nao ser em carater
temporario.

A unidade do orgao de recrutamento firma a
unidade do “Civil Service”, mas ela impoe a “Civil
Service Commission” uma tarefa imensa. Os Co-
missarios sao autorizados a contratar assistentes,
com a homologacao da Tesouraria, para ajuda-los
em sua missao. Eles organizam os exames e as pro-
vas de aptidao nao somente para os postos do “Civil
Service”, como também para uma parte dos candi-
datos ao “Foreign Service”, aos cadetes da Avxagao
e da Marinha e certos cargos técnicos.

Incumbe-lhes baixar, com a aprovacao da Te-
souraria, os regulamentos fixando as condicoes de
entrega dos certificados de aptidao. Estes regula-
mentos sao publicados na “Gazeta de Londres”. A
publicidade garante-lhes a imparcialidade. Estes
regulamentos estabelecem os principios que pre-
sidem ao recrutamento e fixam as suas modali-
dades.

Em sua origem e até o principio déste sécuio,
a selecao dos candidatos se realizava, unicamernte,
por meio de exames escritos. Este sistema, intro-
duzido em 1855, em reacdo contra os abusos do
favoritismo, foi preferido as provas orais. Permi-
tindo o anonimato, parecia apresentar mais garan-
tias de imparcialidade. A experiéncia demonstrou
a insuficiéncia do exame escrito, para avaliacao da
personalidade do candidato. A partir de 190S. os
Comissarios introduziram o sistema das provas
orais. Estas, ocuparam, no inicio, um campo limi-
tado. O seu uso se desenvolveu, consideravelnien-
te, a partir de 1920. Como os Comissarios atribuis-
sem maior importancia as qualidades pessoais dos
candidatos do que aos seus conhecimentos técnicos,
eram levados a acentuar a importancia do exame
oral. Atualmente, éstes ocupam lugar essencial nos
meétodos de selecao da “Civil Service Commission”.

A guerra de 1939-1945, marcou, profunda-
mente, o sistema de recrutamento. Na Gra-Breta-
nha, como na maioria dos paises beligerantes, o
problema da nomeacdo dos funcionarios, apresen-
tou-se, ap6s a cessacao das hostilidades, sob um
aspecto ‘especial. A suspensao do recrutamento
durante a ‘'guerra deixava inGmeras vagas. O go-
vérno empenhou-se em reservar trés quartos delas
aos ex-combatentes, que tendo passado no servico
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ativo, o tempo que, normalmente, deviam dedicar
aos estudos universitarios, apresentavam uma for-
macao muito diversa da normalidade dos candida-
tos. A idade nao lhes permitia, em geral, se entre-
gar a longos estudos preparatérios. Era necessario
suprir as vagas e incorporar ao servico administra-
tivo os candidatos vitimas da guerra. O problema,
que se colocara em condicOes analogas em 1918,
foi estudado desde o inicio da nova guerra mundial.
A partir de 1941, o primeiro Comissario da “Civil
Service Commission”, se preocupou em adaptar os
métodos de selecdo as novas circunstancias. De-
pois de longas discussGes com as Universidades,
um plano de reforma foi submetido a Tesouraria.
Em fevereiro de 1944, todo o problema de recru-
tamento do apds-guerra foi encaminhado ao Na-
tional Whitley Council. Em novembro, um livro
branco foi publicado. Néle se preconizavam os no-
vos métodos seletivos para o periodo de reconstru-
cdo. Este plano, adotado pelas Comunas em de-
zembro de 1944, lanca as bases do novo sistema de
recrutamento : suspensao temporaria dos processos
normais de recrutamento; organizacao de concursos
especiais segundo métodos originais para os can-
didatos vitimas da guerra, para os quais se reser-
variam cargos; instauracdo de concursos permitin-
do aos funcionérios, ja integrados no “Civil Servi-
ce”, o acesso as classes superiores.

Estes novos métodos foram postos em vigor
em agobsto de 1945. Entretanto, os processos clas-
sicos de recrutamento foram progressivamente re-
tomados a partir de 1948. O periodo de recons-
trucdo expirou em 31 de dezembro de 1949, mas
os métodos modernos de selegao continuaram a ser
utilizados. Servem, ainda, para o recrutamento de
25% das vagas da Administrative Class. A titulo
de experiéncia, até 1957, os candidatos a Adminis-
trative Class podem escolher o concuiso do tipo
tradicional ou submeter-se as provas instituidas
durante o periodo de reconstrucao. Podem, mes-
mo, prestar o concurso sob ambas as formas. Os
processos tradicionais de recrutamento nao ex-
cluem os novos métodos.

A) 0S PROCESSOS TRADICIONAIS DE RECRUTA-
MENTO ’

A “Civil Service Commission” nao pode con-
ceder aos candidatos o certificado de aptidao ne-
cessario a nomeacado senao depois de verificados a
aptidao geral e os conhecimentos profissionais.

As condicGes gerais a serem satisfeitas pelos
candidatos sdo intmeras. Um requisito de idade
é imposto nos regulamentos préprios aos diversos
servicos. A idade do candidato é considerada com
a deducédo do tempo de servico militar. Se os regu-
lamentos ndo fixam um limite de idade para a
funcdo, os Comissarios apreciam-na, de acérdo com
ag.exigencias peculiares ao servico. Em principio,
nephuma nomeacdo pode ser feita acima de 50
anos, sem . autorizacao especial da Tesouraria. O
limite de idade pode ser reduzido para o candidato,
a pedido de um departamento e de acordo com a

Tesouraria, se o recrutamento nao foi realizado
por meio de concurso.

Os candidatos devem ser de nacionalidade
britanica. O “Aliens Restriction (Amendment)
Act” de 1919, exclui os estrangeiros do “Civil Ser-
vice”. Regulamentos posteriores, exigem dos can-
didatos a nacionalidade de origem e até mesmo,
como para os candidatos aos cargos diplomaticos,
o nascimento déles e de seus pais, em territério bri-
tanico.

Os candidatos nao recebem certificado de
aptidao, se ndo comprovam boa satide e idoneidade
moral.

Somente apds a verificacdo destas condicoes
gerais, o “Civil Service Commission” cuida do exa-
me de sua aptidao profissional.

Como regra, a “Civil Service Commission” so-
mente entrega os certificados de aptiddo, apés a
realizacdo dos concursos ou exames.

A nomeacao é feita pelo chefe do departa-
mento. As provas tendem a revelar as qualidades
intelectuais dos candidatos e a extensao de sua cul-
tura, mais do que os conhecimentos especializados.

Conforme a concepcéo britanica do funciona-
rio-cidadao, os comissarios preferem o homem ho-

‘nesto, o “gentleman’” embora inexperiente,.ao téc-

nico vicioso pela deformagéo profissional.

. Os concursos compreendem, geralmente, uma
prova escrita, que deve revelar o grau de instrucdo
geral do candidato. Para o acesso aos cargos infe-
riores do “Civil Service”, as provas se restringem,
em geral, a ésse exame escrito, suficiente para reve-
lar conhecimentos elementares. Para a Administra-
tive Class e a Executive Class, o exame escrito é
completado com uma prova oral: a “interview”.
E uma conversacao que permite aos examinadores
formular ao candidato questoes gerais e avaliar,
pelas respostas, sua capacidade de julgamento e
sua formacao.

Para as funcoes técnicas a “interview” preva-
lece quase sempre s6bre as provas escritas. Nessa
hipétese, porém, o candidato deve provar qualifica-
coes técnicas especiais. Para estas funcdes, o de-
partamento em que ocorre a vaga publica um
aviso solicitando candidatos, que se submetem a
uma comissao de selecao composta, em geral, de
um representante da “Civil Service Commission” e
do Chefe do Servico interessado. Depois da “inter-
view” a banca escolhe um dos candidatos e o de-
partamento ministerial realiza a nomeacao, con-
dicionada a apresentacao do diploma ou certificado
profissional. E o sistema utilizado para a selecao
de engenheiros, quimicos, agronomos e outros ser-
vidores técnicos do “Civil Service”

,O uso da “interview”, na escolha de funcio-
narios, é caracteristico do recrutamento britanico
e tem dado bons resultados. Foi 1m1tada no es-
trangeiro, notadamente na Bélgica.

Mas, foram, sobretudo, os sistemas de recru-
tamento usados na Gra-Bretanha, durante o, .perio-
do de reconstrucao, que deram ao método da “in-
terview” toda sua amplitude.
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B) 0S PROCESSOS DE RECRUTAMENTO NO PERIODO
DA RECONSTRUCAO

Inspirados, por vézes, nos métodos utilizados,
logo apés a 1.2 guerra mundial, os processos de se-
lecdo adotados no periodo da reconstrucéo, admi-
tem, também, interessantes inovacdes. Os mais
importantes foram empregados na escolha dos can-
didatos a Administrative Class e aos cargos supe-
riores do “Foreign Service”. Seus resultados nao
poderiam ser julgados em definitivo, sendo a luz
de experiéncia mais longa, embora parecam, desde
logo, favoraveis. Por isto, éstes métodos foram
prolongados além do término do periodo de re-
construcdo, de modo a conduzir a experiéncia até
1957. Os novos métodos asseguram o recruta-
mento da quarta parte das vagas da Administrative
Class e de quase todos os cargos superiores do “Fo-
reign Service”. Entretanto, os métodos de selecao
diferem, segundo as classes do “Civil Service”. (0]
valor das provas escritas e orais varia segundo
a natureza das vagas a ocupar.

Para o recrutamento da Administrative Class,
uma prova escrita eliminatéria permite excluir os
candidatos visivelmente deficientes. Assegurando
uma primeira selecio, pela eliminacao dos incapa-
zes, nio é computada para a classificacao final.
A nomeacao depende, unicamente, da nota obtida
depois da “interview”, diante do Bureau de Sele-
cdo Final (“Final Selection Board” ou F.S.B.)
cuja apreciacio depende, todavia, dos resultadqs
das provas prestadas, anteriormente pelos candi-
datos.

Para o acesso a Executive Class, ao contrario,
a classificacdo depende ao mesmo tempo, da nota
do exame escrito e da “interview”.

Para a Clerical Class e a Sub Clerical Class,
o concurso comporta somente o exame escrito.

Para as classes cientificas e técnicas, os can-
didatos sdo submetidos apenas as provas orais, mas
devem evidenciar qualificacoes especiais ou a posse
de diplomas.

Orais ou escritas, as provas exigidas. dos can-
didatos sao tédas originais.

Elas tendem mais a fazer sobressair as quali-
dades pessoais do homem do que os seus conheci-
mentos de Administracdo. As mais interessantes,
sdo aquelas utilizadas para o recrutamento da
Administrative Class.

E delas que a seguir nos ocuparemos.
1) As provas de admissao

Estas provas sao escritas, e nao tém por obje-
to revelar o nivel de instrucdo dos candidatos.
Servem para mostrar suas aptidoes gerais. N&o
tém também nenhum carater técnico.

Elas compreendem, de inicio, trés_ provas de
inglés, em que os candidatos devem demonstrar

o dominio ‘do idioma. Na primeira, o candidato
deve resumir um texto de literatura classica e in-

terpretar certas passagens dificeis; pode, assim,

mostrar sua clareza de espirito. Na segunda é cha-
mado a dissertar sébre um assunto geral a propé-
sito do qual manifesta suas qualidades de julga-
mento. A terceira € uma composicao de cultura
geral, versando um conjunto de assuntos variados;
os candidatos devem desenvolver 3 questoes entre
doze assuntos da atualidade, que lhe sao pro-

postos.

Segue-se uma prova simples de aritmética, na
qual o candidato demonstrara antes suas qualida-
des de raciocinio do que seus conhecimentos ma-
tematicos.

Por fim, um teste de inteligéncia cujo coefi-
ciente é o dobro do das outras provas, constitui a
maior originalidade do sistema. Os testes de inte-
ligéncia ja tinham sido utilizados em seguida a 1.2
guerra mundial. Eles objetivam revelar a vivaci-
dade de espirito dos candidatos, sem déles exigir
nenhum conhecimento especial. O teste compreen-
de numerosas questoes simples que devem ser res-

' pondidas em curto espaco de tempo. Permite ava-

liar a aptidao do candidato para trabalhar rapida-
mente e com sangue frio. Estes testes de inteli-
géncia sao empregados tanto no recrutamento de
datilégrafos como no de diplomatas. Oferecem
resultados cujo valor tem sido apreciado, de diver-
sos modos.

Para os candidatos as classes subalternas, os
resultados dos testes de inteligéncia parecem satis-
fatérios. Permitem distingui-los segundo a vivaci-
dade de espirito necessaria a execucao rapida de
suas tarefas. Para os candidatos as classes supe-
riores, éstes testes parecem menos valiosos. Trata-
se entdo de pessoas que, possuindo, em geral, grau
universitario, desfrutam de inteligéncia mais de-
senvolvida. O problema é assim, de separar os can-
didatos cuja inteligéncia é excepcionalmente bri-
lhante, daqueles cuja vivacidade de espirito é ape-
nas mediana. Ora o teste de inteligéncia é muito
mais apto a eliminar os candidatos de espirito obs-
curo, do que fazer sobressair os espiritos esclareci-
dos. Os ingléses afirmam, usualmente, que um
mau teste € o produto de “asno”, ao passo que um
bom teste nao é, necessariamente, o sinal de uma
“aguia”. O especialista em palavras cruzadas, solu-
ciona, em geral, a contento o teste de inteligéncia,
o que nao significa que esteja naturalmente qua-
lificado para a alta administracdo. Se os testes de
inteligéncia foram, entretanto, mantidos para a se-
lecao de candidatos as altas funcoes administcati-
vas, é que se pode observar no conjunto uma certa
correlacdo entre os resultados déstes testes e os
outros elementos de apreciacéo.

Do mesmo modo, a insuficiéncia dos testes
escritos para distinguir os candidatos mais capa-
citados nao tem grande inconveniente. A prova
escrita nao tem, para os candidatos & Administra-
tive Class, mais .d_o que um papel eliminatério. Seus
resultados ndo entram na classificacao final; ser-
vem simplesmente ao‘ “Civil Service Selection
Board” para- estabelecer-a ‘lista 'dos candidatos
admitidos as provas -orais:~ O “curriculum  vitae”"
dos candidatos e os relatérios eventualmente for-
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necidos a respeito déles, pelas autoridades univer-
sitarias ou militares ou seus antigos patroes, sao
igualmente levados em consideracdo. Para serem
admitidos, os candidatos deviam, originariamente,
totalizar, no minimo, 365 pontos sobre um maximo
de 600. Como respostas a certas criticas formula-

das, notadamente por Bevin, e a fim de permitis-

maior ntimero de concorrentes a demissdo, esta
média foi ligeiramente diminuida. Sao assim, as
provas de admissdo, principalmente orais, que, no
sistema de reconstrucdo, prevalecem para a sele-
cao dos candidatos a Administrative Class ou aos
postos superiores do “Foreign Service.”

2) As provas de admissdo diante do “Civil Ser:
vice Selection Board”

As provas de admissao devem revelar a perso-
nalidade do candidato. Eles tendem a destacar
suas qualidades humanas, mais do que seus conhe-
cimentos técnicos. E a perspicacia, o carater, o dis-
cernimento do candidato mais do que seus conhe-
cimentos de direito, matematica, ou economia poli-
tica, que é preciso levar em conta. Por essa forma,
o sistema se entrosa na concepcao britanica da fun-
cdo piblica. Para compor o “Civil Service”, mais
vale escolher homens de valor do que especialistas
ou técnicos.

Para chegar a éste resultado, os candidatos
eram, de inicio, convocados, em grupos de 21 ou de
24, a “Manor House”, “Stoke d’Abernon” (Sur-
rey). Era uma casa de campo que “sem ser lu-
xuosa era confortavel e agradavel”. Os candidatos
divididos em 3 equipes de 7 ou 8, ai deviam resi-
dir 3 dias para serem examinados pelo C.I.S.S.B.
Fste, composto de um presidente e 9 membros
divididos em 3 grupos, cada um compreendendo
um presidente, um psicélogo e um observador. Ca-
da grupo era encarregado em especial de uma
equipe de candidato. O ambiente assemelhava-se
ao de um “week-end” entre amigos. Os candidatos
eram submetidos durante sua permanéncia a uma
série de provas, das quais os membros do “Civil
Service Selection Board”, instalados igualmente na
residéncia, observavam os resultados.

Os exames eram numerosos e variados, abran-
gendo: testes psicolégicos, exercicios praticos e “in-
terviews”. :

O sistema de selecdo dos candidatos a4 Admi-
nistrative Class e aos cargos superiores do “Foreign

Service” apresenta uma grande perfeicao técnica.

A variedade e a escolha judiciosa das provas per-
mitem aos candidatos capazes de se fazerem dis-
tinguir. Os testes ndo exigem conhecimentos técni-
cos. Evitam todo “handicap” aqueles cujos estu-
dos foram interrompidos pela guerra. Alis, a com-
posicao dos grupos de examinadores garante, tanto
quanto possivel, a imparcialidade dos julgamentos.

Dispensando o conhecimento técnico do can-
didato, corre-se o risco de introduzir no “Civil Ser-
vice” espiritos brilhantes, mas incapazes de acfio.
N&o sera isto encorajar a indoléncia os jovens mais

bem dotados? O perigo parece ter-se feito notar.
Hoje, os candidatos nao mais podem concorrer
segundo os processos do C.I.S.S.B., a menos
que ja possuam graus universitarios.

O fato de deixar a discricdo do F.S.B. a es-
colha dos “civil servants” nao é isento de perigo.
Pode-se temer que as decisdes do F.S.B. ndo se
libertem de uma concepcdo uniforme e esterioti-
pada do “civil servant”. A apreciacdo subjetiva
dos membros do F.S.B. conduz ao perigo de ndo
se obter, na escolha dos agentes, toda a variedade
desejavel. Alguns receiam que o F.S.B. tenda a
se tornar doutrinario e ndo saiba adaptar as novas
exigéncias, o seu ideal do “civil servant”. O perigo
é real e inerente a todo sistema de recrutamento
tinico; é o preco de unidade do “Civil Service”.
Deve-se, contudo, notar que o perigo foi parcial-
mente evitado pelos britdnicos. A presenca no
F.S.B. de membros estranhos a administracao
reduz o risco da esclerose do recrutamento e asse-
gura que ag necessidades mutéaveis dos administra-
dos nao serao esquecidas pelas autoridades encar-
regadas da selecao dos funcionarios.

A RUPTURA DO LACO DA FUNCAO PUBLICA

Se os ingléses se esforcam em estabelecer o
lago.da funcao ptblica em beneficio de pessoas ca-
pazes de servir utilmente a administracdo, ddo a éle
uma certa fragilidade a fim de estimular o zélo do
“civil servant”. Sem davida, o “Civil Service” nao
consagra, ao contrario da administracao helvética,
o principio das nomeacdes temporarias, renovaveis
cada 4 anos. A eficicia do servico exige a estabili-
dade dos empregos que a prépria pratica suica ja
obrigava a considerar. Mas os ingléses desconhe-
cem o funcionario vitalicio do direito alemao. O
“Civil Service” néo é como o “Berufsbeamtentum”
alemdo, uma casta cujos membros estdo ligados
permanentemente ao Estado. O lago que une o
“Civil Service” a Coroa é fragil. O principio da
demissibilidade “at pleasure” é consagrado.

Ainda aqui a pratica corrigiu os excessos que
o principio poderia conter. O govérno se abstém
de fazer demissées de maneira arbitraria, como o
direito estrito lhe permite. Desde muito, a regra
ndo causa maior prejuizo aos “civil servants”. A
Coroa é um empregador modélo e os diretores do
pessoal sempre foram, em relacdo aos servidores
da Coroa, antes benevolentes do que rigorosos.

Em suma, quatro processos essenciais sao uti-
lizados para desfazer o laco da funcdo publica: a
suspensao,-a aposentadoria, a exoneracdo e a de-
missdao que apesar da regra da demissibilidade “at

» -

pleasure” é excepcional.

1. A suspensao

A suspensao nao rompe,, definitivamente, o
vinculo da funcédo publica. Ela, temporariamente,
desliga o funcionario de certas obrigacoes e priva-o
de alguns de seus direitos.
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O chefe de departamento pode sempre sus-
pender um funcionario. Nao é necessario utilizar-
se de processo especial. Este sistema, também co-
nhecido nas legislacbes estrangeiras, permite afas-
tar, rapidamente, do servico o funcionério sem
importar em medida definitiva. A suspensdo €
sempre aplicada ao funcionario que responde a
processo penal. A permanéncia no cargo poderia
constituir causa de escindalo. Uma sancéo defini-
tiva, por outro lado, seria injustificada desde que a
culpabilidade ainda nao est4d provada. A suspen-
sao é pronunciada até o término do processo.

Suspenso, o funcionario deixa o exercicio do
cargo. Afasta-lo de suas funcdes é o fim essencial
visado pela medida. Continua, entretanto, a fazer
parte do servico ptiblico, sujeito as obrigacdes e a
disciplina geral dos “civil servants”.

O pagamento do funcionario suspendido pode
ser retirado total ou parcialmente. Com a expira-
cdo do prazo da suspensdo, as quantias retidas
podem ser pagas ao funcionario. Serdo, em caso
contrario, confiscadas, em parte ou no todo.

A suspensao é, as vézes, uma medida prelimi-
nar a sancao disciplinar. Neste caso, toédas as
acusacoes levantadas contra o funcionério devem
ser-lhe comunicadas por escrito, antes da aplicacao
da pena definitiva, que poe térmo a suspensao.

A suspensdo pode, igualmente, terminar pela
volta do agente ao servico. Isto se opera sem for-
malidade uma vez que o vinculo da fung¢é@o publica
nao foi desfeito.

2. Aposentadoria

A aposentadoria enfraquece, mais acentuada-
mente, o vinculo de func@o publica do que a sus-
pensdo. E, geralmente, definitiva. Todavia, néo
rompe completamente o laco que une o funciona-
rio do “Civil Service”. O aposentado fica sujeito
a algumas obrigacdes relativas a funcao publica.
Beneficia-se também de proventos resultantes de
sua condicao funcional.

A aposentadoria pode ser declarada, em prin-
cipio, logo que o funcionario atinja a idade de 60
anos; torna-se obrigatéria quando éle ultrapassa
65 anos. Contudo, a Tesouraria pode solicitar ao
chefe de departamento uma prorrogacao da ativi-
dade, durante mais 5 anos, se a aposentadoria for
prejudicial ao servico.

A aposentadoria antecipada é admitida, me-
diante invalidez comprovada. Neste caso sera
concedida uma pensdo por invalidez. A aposen-
tadoria pode ainda, ser antecipada, em caso de
supressdo de cargo, ou, reorganizacdo de Servicos;
uma pens@o podera ser entdao concedida, nao exce-
dendo, porém, aquela que seria concedida por mo-
tivo de invalidez. No caso de incapacidade funcio-
nal do funcionério, o govérno tem a faculdade de
demiti-lo. Nesta hipétese, o funcionario nao tem
direito a pensdo, mas, no maximo, a um pagamenfo
a titulo de indenizacio. Este sistema impedia,
quase sempre, os chefes de departamento ministe-

rial de se desembaracar dos agentes incapazes. E
constrangedor despedir um velho servidor tornado
incapaz, sem lhe assegurar a subsisténcia. Assim,
o “Civil Service” se achava embaracado com agen-
tes pouco ativos que lhe prejudicavam o rendi-
mento, mas em relacao aos quais os dirigentes hesi-
tavam em declarar a dispsnsa. Para remediar a
situacao, o govérno, empenhado em manter a efica-
cia do Servico, procurou facilitar as aposentadorias
antecipadas dos agentes, sem necessidade de moti-
vacao especial. O “Superannuation Act” de 1949
foi decretado. Inspirada nas solucoes adotadas no
“Foreign Service”, esta lei permite a aposentadoria
antecipada, com concesséao de pensdo proporcional,
aos funcionarios de mais de 50 anos de idade,
quando “no interésse da eficiéncia do servico”.

O funcionério aposentado antes de 60 ancs
de idade, pode ser obrigado a voltar ao servico.

O vinculo da funcdo publica ndo se desfaz,
definitivamente. Em caso de recusa, o funcionario
perde o direito & pens@o ou a indenizagéo. Reassu-
mindo o cargo, éle vai perceber, em vez do ven-
cimento igual ao de sua antiga funcao ou a daquela
em que for reaproveitado, se mais elevado.

C) A EXONERACAO (RESIGNATION)

Com a exoneracao, o laco da funcao publica
se rompe por iniciativa do funcionario. Como con-
vém a um regime de funcao publica liberal, a exo-
neracdao é sempre possivel. O funcionario que é
um “civil” e deve ficar alheio as obrigacoes milita-
res nao pode ser coagido a continuar no “Civil
Service”.

De acérdo com a concepcdo contratual da
funcao publica a exoneracao ndo se efetiva, a nao
ser depois de aceita pela autoridade superior. A
aceitacdo nunca é recusada. A exigéncia dela per-
mite, entretanto, manter um certo prazo entre o
momento em que o funcionario manifesta a vonta-
de de sair do servico e a cessacao de suas funcoes.
O prazo varia segundo as administracoes. E neces-
sario para assegurar o bom funcionamento do ser-
vico e evitar interrupcoes bruscas. Impede tam-
bém que os “civil servants” se subtraiam, pela exo-
neracdo, as sancoes disciplinares.

Se o funcionario conserva o direito de exone-
racdo, deve a administracao impedir que elas se
tornem frequientes. O “Civil Service” britanico, ao
contrario do “Civil Service” americano, é uma
carreira. Seus organizadores temem que as possi-
bilidades de se exonerar, em condicoes demasiado
vantajosas estimulem os funcionérios a deixar, pre-
maturamente, o servico para se dedicar aos em-
preendimentos industriais, que lhes oferecem maio-
res salarios. Por isto, o funcionario que se demite
antes de 60 anos perde o direito a pensido. Além
disso, o funcignario que se exonera nao é jamais

{

readmitido no “Civil Service”.

Existe uma excecdo especial a ésse principio
com respeito a mulheres. Até 1946, elas eram obri-
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gadas a se exonerar, por motivo de casamento.
Atualmente, a exoneracao, sem ser obrigatoéria, é
estimulada. A exoneracdo de mulher, em virtude
do casamento, pode comportar uma indenizacao.
Se a mulher tem entao mais de 6 anos de servico
pode beneficiar-se com um pagamento correspon-
dente a um més de vencimento, por um ano de
servico, até o maximo de 12 meses. Além disso, se
ficar viiva ou se seu marido ndo podec mais aten-
der a manutencdo da familia, ela podera ser read-
mitida, apesar da exoneracao anterior.

A mulher funcionaria nao deve ser prejudica-
da em virtude da exoneracao a que foi senao obri-
gada, pelo menos estimulada, e que assim mais se
assemelha a uma demissdao. A solucdao parece
légica.

D) A DEMISSAO (DISMISSAL)

E um principio geral do direito inglés, que a
Coroa pode demitir o “Civil Servant” “at its plea-
sure”. Este direito ndo é uma prerrogativa espe-
cial da Coroa. Resulta de clausula tacita do con-
trato da funcao publica. Ela existe sempre que
uma disposicao estatutaria expressa ndo a suprimir
em relacao a determinada categoria de seus agen-
tes. A regra se impoe, em principio, a todo o fun-
cionalismo e apresenta varias conseqiiéncias.

Ela impede um funcionario de contratar outro
funcionario por duracao: determinada. O “Civil
Service” desconhece, em principio, as nomeacoes
“temporarias’ tao freqiientes no regime alemao da
funcao publica.

Veda, também, os funcionarios reclamar inde-
nizacao em virtude de demissao.

Demitidos, éles nao pcdem reclamar violacao
do contrato.

Este principio é uma garantia do bom funcio-
namento do servico. O temor da demissao estimula
o z€lo do funcionario que uma demasiada garantia
poderia amortecer. Nenhum processo especial é
necessario, se a Coroa deseja fazer cessar o vinculo
que liga o funcionario ao Estado. Désse modo,
raramente, um processo disciplinar € instaurado,
porque a sancao mais grave pode ser aplicada sem
formalidade.

Outra conseqiiéncia da demissibilidade “at
pleasure” é a possibilidade dada a autoridade hie-
rarquica de rebaixar o funcionéario de cargo sem
estar obrigado a processo especial. O decesso se
traduz em uma demissdo seguida de uma nomea-
cao em grau inferior.

A liberdade da demissdao compreende a de re-
baixamento. Ainda aqui, a ameaca do decesso
pode estimular eficazmente o zélo do “Civil Ser-
vice”.

A regra da liberdade de demissdao poderia
conduzir # instabilidade funcional tornando-se no-
civa ao bom funcionamento do “Civil Service”. A
pratica removeu o inconveniente. O govérno nio
abusa do direito de demissdo, evitando atos arbitri-

rios. Somente em caso de falta grave do agente

verifica-se a demiss@o. Apesar da fragilidade apa-
rente do vinculo da funcé@o publica, a estabilidade
do servidor civil britanico é comparavel a dos fun-
cionarios do continente. Como de hébito a dispa-
ridade dos principios juridicos se sobrepdem as exi-
géncias praticas comuns. A necessidade geral da
continuidade do servigo levou a adog¢édo, & margem
das regras juridicas distintas, de solucdes praticas
idénticas. Elas asseguram a estabilidade dos fun-
cionarios.

Conferida no interésse do servico, esta estabi-
lidade é preciosa para os servidores civis. Sem
constituir um direito representa uma das regalias
mais importantes do seu estatuto,



