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Os Aspectos Econdmico-Financeiros da
Administragdo de Pessoal nos Municipios
Brasileiros .

I — CONSIDERACOES PRELIMINARES

ANTERIORMENTE a Lei n° 284, de 28 de
outubro de 1936, nao existia, a rigor, sistema
de pessoal na administracao publica brasileira.
Até entdo, possuia cada reparticio o seu quadro
proprio, dentro do qual era movimentado o res-
pectivo pessoal.

A exemplo do que ocorreu em outros paises,
notadamente nos Estados Unidos, aqui tambén:
foi longa e ardua a luta travada para implantagao
de um sistema de pessoal que, por fim, foi inau-
gurado com a promulgacao daquele ato legisla-
tivo.

Vale a pena recordar — ja que nédo nos cabe
fazer um histérico de como se desenvolveu a luta
contra o sistema do mérito no servico civil, luta

~que ainda perdura em alguns setores -— aljumus

situacdes encontradas pelas diversas comissdes in-
cumbidas de elaborar o anteprojeto depois con-
vertido na citada Lei n.° 284 e que bem eviden-
ciam a balblrdia existente naquela época no ser-
vico publico federal.

Assim, era grande o nGmero de cargos ciija
denominacao estava em completo desacérdo com
as atribuicoes exercidas pelos respectivos ocupan-
tes. Alguns exemplos : um médico, desempenhan-
do funcoes dessa profissao, era ocupante dc cargo
de marinheiro da Satide Publica; certo funcior:ario,
que tinha por atribui¢@o recolher os valores erncon-
trados nos cadaveres, exercia o cargo de couta-
bilista do necrotério. -

A nomenclatura adotada para a designacao
de certos cargos, nem sempre exprimia, com a ne-
cessaria clareza, as atribuicoes désses cargos. Eis
algumas das denominacdes encontradas: “Técni-
co”, “Ajudante”, “Auxiliar”’, “Encarregado das Cul-
turas”, “Auxiliar de Ajudante” etc. Também em
matéria de fixacdo de vencimentos era grande a
desordem : havia nos Correios e Telégrafos {isto
em 1935) empregados que percebiam a diaria irri-
séria de dois cruzeiros e cingiienta centavos; exis-
tiam “Desenhistas de 1.2 Classe”, “Desenhistas de
2.2 Classe” e “Desenhistas-Chefes”, com os mes-
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mos vencimentos de um mil cruzeiros mensais;
foram encontrados oito diferentes niveis de retri-
buicao de primeiro escrituraric. (1)

A classificacao de cargos, a adocao do princi-
pio geral da formacao de carreiras, a padronizacao
de vencimentos, a instituicao do Conselho Federal
do Servico Publico Civil e das Comissoes de Efi-
ciéncia nos Ministérios, medidas essas todas deter-
minadas pela Lei n.° 284, outorgaram a ésse diplo-
ma legal o legitimo direito de ser éle considerado
como o marco divisério entre duas épocas distintas
na histéria do servico civil brasileiro.

A obra renovadora da administracao civil do
pais, prosseguiu com a cria¢do do D.A.S.P. (De-
creto-lei n.° 579, de 30-7-38), dos Departamentos
do Servico Civil nos Estados e com a promulgacao
do Estatuto dos Funcionarios da Uniao (Decreto-
lei n° 1.713, de 28-10-39), que veio estabelecer
normas legais sobre a classificacdo de cargos e fun-
coes, bem como sobre os direitos e vantagens e os
deveres e responsabilidades dos funcionarios.

Também os Estados, por for¢a do disposto no
Decreto-lei n.° 3.070, de 20-2-41, arts. 54 e 55.
adotaram idénticas normas, devidamente adapta-
das, é 6bvio, as condigcOes regionais.

Aos poucos, gracas a eficiente atuacao desen-
volvida pelo D.A.S.P., foi sendo aperfeicoado
o sistema de pessoal instituido; fizeram-se concur-
sos, criaram-se cursos de aperfeicoamento e teorias
e técnicas de administracdo comecaram a ser di-
vulgadas, através de livros, revistas e publicacoes
diversas.

Pode-se hoje considerar como definitivamen-
te implantado no Brasil o sistema do mérito, sem
embargo de alguns tropecos sofridos em sua mar-
cha, neste ou naquele Estado, ou mesmo na Unido.
Ja se cuida de melhorar a eficiéncia do pessoal do
servico publico através da aplicacdo de métodos
modernos de selecdo, treinamento e aperfeicoa-
mento.

(1) Esses e outros exemplos da anarquia entdo rei-
nantes no servigo civil brasileiro encontram-se no Rela-
tério de 25-9-35, da Subcomissdo encarregada de elaborar
o projeto de reajustamento de cargos e funcdes da Uniao,
pela Comissao Mista de Reforma Econémico-Financeira.
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As mais recentes praticas administrativas,
irradiadas do centro para a periferia, ja atingiram
a elevado ntmero de municipios brasileiros, razao
pela qual nos parece oportuno abordar algumas
questdes relacionadas com o problema e que se nos
afiguram de grande interésse para a vida das mu-
nicipalidades.

II — OS PROBLEMAS DE SELECAO, TREINAMENTO
E APERFEICOAMENTO DO PESSOAL

O desenvolvimento econémico-financeiro de
um municipio estd condicionado a atuagao de di-
versos fatores, dentre os quais avulta o do funcio-
namento da sua maquina administrativa. E como
o rendimento do trabalho depende da maior ou
menor eficiéncia do pessoal empregado, compreen-
de-se a razao da importancia que se tem dado, ulti-
mamente, a administracao de pessoal, em geral e,
de modo especial, ao problema da selecao do ele-
mento humano.

Assim, nao se admite hoje uma administracao
municipal que nao disponha de um servico de pes-
soal, ainda que modestamente organizado.

Segundo White (2) “as principais atribui¢coes
do 6rgao de pessoal sdo as de procurar e manter
homens e mulheres e auxiliar a criar e assegurar
condicoes de trabalho, sob as quais produzam o
melhor possivel.”

Para o abalizado autor americano, o proble-
ma da selecdo reveste-se, portanto, de especial im-

* portancia na administracao dada a sua intima rela-

¢ao com o da eficiéncia do pessoal.

De fato, a eficiéncia do funcionalismo muni-
cipal esta condicionada a todo o sistema de pessoal
que se tenha implantado, pois déste dependera a
pratica coerente e reforcada de uma boa selecao,
de um bom treinamento e aperfeicoamento, dedi-
cacdo ao servico e execucao dos melhores e mais
adequados métodos de trabalho ajustados as con-
dicoes locais.

Selecionar pessoas quer dizer escolher as mais
capazes para realizar, com a desejada eficiéncia,
determinadas tarefas. Mas, ao contrario do que
muita gente supOe, a selecao de pessoal ¢ uma
operacao complexa, que importa na execucao de
uma série de atividades, que vao do recrutamento
ao treinamento de servidores.

Para ter-se uma idéia da amplitude e com-
plexidade do problema, vejamos comio se processa
uma selecao de pessoal técnicamente orientada, se-
gundo ensina Raul de Morais (3), técnico paulista
que se tem destacado sobremaneira no estudo da
questao :

(2) LeoNARD D. WHITE — “Introduction to the
Study of Public Administration’, pagina 277.

(3) RAUL DE MoORAIs — Fases e problemas de um
processo de selecao. Vantagens da selecao técnicamente
orientada. (Publicacdo n.° 88 do Instituto de Administra-
¢ao, da Universidade de Sao Paulo),

“Um processo completo de selecao de pessoal
inclui as seguintes fases : ;

1 — Fase preparatoria, que supoe:
A) Estudo do mercado de trabalho.
B) Analise do trabalho ou andlise da ocupagao.
C) Preparo de provas.
D) Preparo de Instrumentos de avaliacdo da
eficiéncia.
E) Preparo de métodos de treinamento.

Il — Fase preliminar, de recrutamento de candi-
datos,
III — Fase de selecao propriamente dita, que inclui;

A) Aplicacao de provas e verificacao de resul-
tados.

B) Estagio probatorio.

IV — Fase complementar, de treinamento.”

Quanto ao treinamento, considerado peio re-
ferido autor como fase complementar de um pro-
cesso de selecdo, consiste no ensino da aplicacao
de n(,)vos métodos de trabalho ou no exercicio de
uma " pratica usual de trabalho.

Pode éle processar-se :

a) mno proprio local de trabalho, cabendo
neste caso ao respectivo chefe orientar o funcio-
nario que se deseje treinar; e

b) fora do local de trabalho, sob a ‘orma

de aula e, de preferéncia, durante o periodo de tra-
balho.

Como exemplo de cursos de treinamento, para
a hipétese do item “b”, podemos apontar os de re-
dacao oficial, para escriturarios; os de mecano-
grafia (incluindo a confeccao de quadros e tabe-
las), para datilégrafos; e os de matematica (siste-
ma decimal, calculos de 4reas, etc.), para lsnca-
dores e fiscais de tributacao.

O aperfeicoamento pode ser feito por diversas
maneiras.

A mais comum consiste na realizacdo de
Cursos.

Os cursos de aperfeicoamento, via de regra,
destinam-se a ampliar e atualizar os conheciinen-
tos, bem como aperfeicoar os servidores nas técni-
cas de Administracao Publica.

Os cursos podem ser permanentes ou espe-
ciais. Aquéles, de duracao maior, destinam-se ao
ensino seriado de disciplinas relacionadas com a
Administracao Publica. Os tultimos, de carater in-
tensivo, tém por finalidade atualizar os zonheci-
mentos de servidores.

~Além dos cursos referidos, outras formas de
aperfeicoamento para servidores municipais po-
dem ser postas em pratica, tais como : cursos por
correspondéncia; estagios em Prefeituras maiores,
de melhor aparelhamento; palestras ou conferén-
cias; seminarios; congressos e circulos de debates;
publicac@o de revistas, folhetos e papéis avulsos;
biblioteca circulante; visitas de estudos a outras
reparticoes ou servicos, para conhecimento de
novos processos de trabalho etc.
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Ante o exposto, verifica-se que os problernas
de selegao, treinamento e aperfeicoamento de ser-
vidores municipais, s6 devem ser enfrentados por
pessoas que possuam conhecimentos especializados

‘ de técnica de selecao e que ja tenham adquirido

a necessaria experiéncia no trato dessas questoes.

Conseqiientemente, a implantacdo nos muni-
cipios de sistemas modernos de administracao de
pessoal, esta fundamentalmente na dependéncia de
técnicos que conhecam as praticas modernas de
administracao, mas que, ao mesmo tempo, estudem
as condicoes peculiares a cada municipio, a fim
de adaptarem aquelas normas cientificas as necessi-
dades e realidades locais.

Sabemos, perfeitamente, que entre nos pou-
quissimas municipalidades poderiam isoladamente,
contando com os préprios recursos, desenvolver um
programa de pessoal dessas proporcoes.

Quer-nos parecer, todavia, que longe de ser
insoltvel, comporta o problema uma solucao satis-
fatoria, conforme a seguir passamos a demonstrar.

III — REPERCUSSAO DA POLITICA DE PESSOAL NO
CAMPO ECONOMICO-FINANCEIRO

A elevada compreensdo dos autores da Carta
Magna de 1946, deixa entrever claramente, em seu
artigo 24, que os meios técnicos de uma boa admi-
nistrac@o estdo mais desenvolvidos no ambito esta-
dual. A cooperacido dos Estados no estabelecimen-
to de modernas praticas para melhorar a apare-
lhagem funcional dos 6rgdos municipais iria tradu-
zir-se num aproveitamento mais harmonioso da
méquina administrativa de forma que venha a pro-
piciar melhores condicées de trabalho e mais racio-
nal emprégo dos recursos orcamentarios.

As vantagens advindas para ©o municipio
dessa modalidade assistencial, sao de tal evidén-
cia que, na maioria das Constituicoes dos Estados,
estd inscrito o mesmo principio.

No caso de nao existir a assisténcia prestada
diretamente pelo Estado, os municipios da mesma
regiao poderiam agrupar-se para instalacao, admi-
nistracao e exploragao de servicos em comum, nor-
mas essas previstas na Carta Constitucional de
alguns Estaglos da Federacao.

Essa forma de assisténcia mutua, mediante
convénio municipal, constitui uma inovacdo em
nosso meio. Nos Estados Unidos, porém, ela é co-
mum sob essa forma ou sob a de Ligas Munici-
pais.

Os convénios intermunicipais ofereceriam
reais vantagens do ponto de vista financeiro. Um
pessoal altamente qualificado e bem identificado
com os interésses da maquina administrativa, po-
deria propiciar reducdo de nao poucas despesas
intteis tais como: a proveniente do excesso de
pessoal, a de desperdicio de materiais, e outros
gastos de natureza improdutiva. No setor fazen-
dario um corpo de servidores especializado con-
tribuiria para melhor execucao or¢amentaria, evi-

tando-se a evasao de rendas, promovendo a pronta
e exata arrecadacao da receita.

Como ja dissemos, poucos sdao os municipios
que poderiam, com seus proprios recursos, promo-
ver a selecao, aperfeicoamento e treinamento do
pessoal. Reunidos, porém, em consorcios, cada
municipio, depois de autorizado por lei, poderia,
para isso, consignar em seu orcamento uma deter-
minada percentagem da receita de impostos.

Contudo, essa percentagem nao deveria im-
plicar em maior carga tributaria imposta a estru-
tura economica do municipio. Evidentemente,
todo administrador municipal deve orientar a sua
politica financeira no sentido de nao concorrer
para o cerceamento das atividades econémicas, sob
pena de contribuir para o encarecimento e queda
da producédo e, conseqiientemente, para a retracao
da procura de bens economicos.

Esse fenomeno manifestaria seus efeitos no
campo da financa ptblica. Com efeito, a queda da
producao implicaria na menor arrecadacao de
meios, pelo municipio.

O mesmo aconteceria com os Estados e a
Uniao, cujas fontes de receita tém como base a
estrutura econémica dos municipios.

Aparentemente, a politica de pessoal na admi-
nistracao dos municipios brasileiros constitui um
problema regional, quando, na verdade, é de Ambi-
to nacional, pois os seus efeitos se projetam sdbre
a estrutura economico-financeira da Nacao.

A matéria exposta no presente trabalho nos
leva, obrigatoriamente, as seguintes

CONCLUSOES

1° O desenvolvimento econémico-financeiro
do municipio esta condicionado a atuacdo de diz
versos fatores, dentre os quais avulta o do funcio-
namento da sua maquina administrativa. E como
¢ rendimento do trabalho depende da maior ou
menor eficiéncia do pessoal empregado, compreen-
de-se a razao da importancia que se tem dado ulti-
mamente a administracdo de pessoal em geral e,
de modo especial, ao problema da selecao dc ele-
mento humano;

2.° A eficiéncia do funcionalismo estid con-
dicionada a todo o sistema de pessoal que se tenha
implantado, pois déste dependera a pratica coeren-
te e reforcada de uma boa selecao, de um bom trei-
namento, e aperfeicoamento, dedicacdo ao servico
e execucao dos melhores e mais adequados méto-
dos de trabalho ajustados as condicdes locais;

3.° A implantacdo nos municipios de siste-
mas modernos de administracdo de pessoal, esta
fundamentalmente na dependéncia de técnicos que
conhecam as praticas modernas de administracio,
mas que, ao mesmo tempo, estudem as condigtes
peculiares a cada municipio a fim de adaptarem
aquelas normas cientificas as necessidades e as rea-
lidades locais.
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Neste sentido,
e RECOMENDAMOS

1° que em cada Estado da Federacao se
organize um nucleo de formacao de técnicos de
administracao municipal, que se encarregue, tam-
bém, de elaborar estudos sobre as condicoes pe-
culiares a administracao municipal da regiao;

2.° que, mediante convénio entre os munici-
pios e eventualmente com a participacao do Esta-
do, sejam ésses técnicos postos a disposicao dos
municipios, para o estudo, a elaboracéo e a implan-
tacdo de praticas administrativas modernas nos
municipios;

3.° que se promovam, periodicamente, con-
gressos, conferéncias ou reunioes dos representan-
tes dos municipios para, conjuntamente com eésses
técnicos, debaterem problemas de administracao
municipal e discutirem eventuais alteracoes a se-
rem introduzidas na legislacdo federal e estadual
aplicivel aos municipios, no sentido de que ela
venha a ser mais ajustada a realidade municipal,
de forma que melhor atenda as variacoes economi-
co-sociais existentes entre os municipios.
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