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prudéncia administrativa no sentido de que estavam am-
parados todos os extranumerérios que recebessem, ha mais
de 5 anos, pela verba “Pessoal”, pouco importando a
forma de admissdo:

“0O art. 23... equiparou aos funcionarios efetivos,
para diversos efeitos, os extranumerarios que contas-
sem mais de 5 anos de servico... escrevia o D.A.S.P.

“Quis se referir, assim, o ato constitucional aos ser-

vidores da Uniao que recebem pela verba prépria,
verba “pessoal’’, em suas varias consignacoes e sub-
consignagoes. .
“Por essa razao e diante da multiplicidade de casos
concretos submetidos a seu estudo, o0 D.A.S.P. jul-
gou conveniente fixar um critério geral e uniforme
a respeito do assunto.

“Tal norma s6 poderia ser a de apenas considerar
amparados pelo art. 23 os servidores que recebes-
sem vencimentos ou salario pela verba ‘Pessoal”’,
visto parecer ao D.A.S.P. que ésse entendimento
era o que melhor se ajustava as intencoes do ques-
tionado dispositivo do Ato Constitucional” (“Revista
de Direito Administrativo”, vol. 13, p. 410).

Assim se manifestou o Departamento Administrativo
do Servico Pablico, admitindo contudo excecoes e reco-
nhecendo os mesmos direitos e vantagens a outros servi-

dores que, por, circunsténcias especiais, ndo recebiam pela
mencionada verba.

Agora, em face do desenvolvimento da legislacao,
ndo se ha de mudar o critério: a lei recente se aplica a
todos os extranumerarios, qualquer que seja a forma de
sua admissao, mesmo porque tal admissdo em carater pro-
visério é, como vimos, forma legal de admissdo do extra-
numerario mensalista.

A lei, ora comentada, ao contririo das anteriores, nio
faz qualquer restricdo a respeito.

Por outro lado, o seu projeto até proibia, em dispo-
sitivo que foi vetado, a admissdo, salvo cascs especiais
e expressos, de novos extranumerarios, o que pde de ma-
nifesto o espirito da lei: equiparar aos funcionérios efeti-
vos os extranumerarios mensalistas, j4 admitidos no ser-
vico piiblico, que contassem ou viessem a contar, na admi-

nistracdo centralizada, ou nas autarquias, cinco anos de
servico publico.

Como escreveu Black, para boa interpretacdo ou
construcio da morma juridica, o seu aplicador nao deve
perder de vista o histérico da lei: “In aid of the inter-
pretation of an ambiguos statute, or one which is suscep-
tible of several different constructions, it is propter for
the courts to study the history of the bill” (‘“Handbook
on the Construction and Interpretation of the Laws’, 2.2
ed., n° 91, pag. 224).

Perlustrando os anais legislativos, os trabalhos pre-
paratérios, que, reconhecamos, a muitos respeitos nao sao
decisivos na interpretacdo da norma legal, verifica-se que
o projeto primitivo de autoria do Deputado Muniz Fal-
cdo, falava nos extranumerarios “admitidos em virtude de
prova de habilitacao”, os quais seriam equiparados a fun-
cionarios “apés dois anos de servico” (Projeto n.° 1.713,
Didrio do Congresso Nacional de 6-3-52). Assim tal pro-
jeto, anexado ao de n.° 2.080 do Deputado Celso Peca-
nha, passou pela Comissao do Servico Pablico e Comissao
Especial (Diario do Congresso Nacional de 23-10-53,
pag. 3.291; de 6-2-54, pag. 474) e foi votado de acérdo
com o substitutivo da Comissdo de Servico Phiblico (Diario
do Congresso Nacional, de 9-2-54, pag. 505), para em
redacao final, haver supressao “do concurso ou prova de
habilitacio” (Didrio do Congresso Nacional, de 3-4-54,
pag. 1.536), e assim ser votado na Camara dos Depu-
tados (Diario do Congresso Nacional, de 18-5-54, pagina
2.863) e ser aprovado pelo Senado (Diario do Congresso
Nacional de 21-7-54).

Na hipétese, pois, a lei, pelo seu historico, como por
sua letra e seu espirito; o desenvolvimento da legislagao
sbbre extranumerério; tddas essas circunstancias condu-
zem a essa inafastavel conclusdao: a norma se aplica, para
beneficiar, a todos os extranumerarios mensalistas, inclu-
sive 0s que exercem suas funcdes a titulo provisério, que
também sao extranumerarios regularmente admitidos no
servico piblico e nao foram, de nenhuma forma, excetua-
dos do preceito legal.

E’ o meu parecer, s.m.j,

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 1954. — A. Gon-
calves de Oliveira, Consultor Geral da Repiblica.

Aposentadoria. Competéncia do Tribunal
de Contas

Aposentadoria — Competéncia do
Tribunal de Contas.

PR 33.043-54 — N.° 227, de 9 de setembro de 1954,
submetendo a consideracao presidencial o Parecer sob ni-
mero 1-U de mesma data relativo & aposentadoria do ex-
tranumerario Ciro Samuel Pessoa, do Arsenal de Marinha
“Aprovo. Publique-se. Em 20-9-54”, (Rest.
M. M. em 25-9-54).

Aposentadoria de extranumerario. Proventos inte-
grais. Competéncia do Tribunal de Contas no julgamento
das aposentadorias e a revisdo de suas decisdes. Registro
sob reserva.

proc. ao

PARECER
N.° de referéncia — 1-U
I s

Ciro Samuel Pessoa, extranumerério aposentado do
Arsenal de Marinha, vitimado de tuberculose pulmonar,
dirige-se do Sanatério de Correias, onde se acha interna-

do, ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repfblica,
reclamando contra a redugdo dos proventos de sua apo-
sentadoria. Alega que, calculados os seus proventos em

. 25 diarias correspondentes a Cr$ 1.440,00 mensais, vinha

recebendo mensalmente, com abono provisério da Lei
1.765, de 18 de dezembro de 1952, a quantia de Cr
2.300,00. Com surpresa, acrescenta, a partir do més de
abril altimo, o IPASE, sob alegacdo de determinacio dO
Tribunal de Contas, reduziu-lhe os proventos para Cré$
1.758,00 mensais, calculados em 70% do que vinha per-
cebende- com regularidade.

O Ministério da Marinha, convocado a manifestar-s€
esclarece que a revisao da aposentadoria désse servidor;
como a de muitos outros, foi processada segundo interpre-
tagdo da Divisdo do Pessoal Civil da Secretaria Geral dé@
Marinha, ao tomar conhecimento da Lei n.° 1.050, de 3
de janeiro de 1950, segundo a qual os proventos da inati®
vidade dos servidores civis e militares atingidos de molés

« tia grave, contagiosa ou incurdvel, especificada em lei, ©

a dos invalidos em conseqiiéncia de acidente ocorrido n°
exercicio de suas atribuicdes, ou de doenca adquirida 1n°
desempenho de profissio seriam “reajustados aos venc:”
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mentos da atividade da respectiva categoria, padrdo ou
posto”’.

Para a Divisio de Pessoal, os referidos inativos “de-
veriam ter seus proventos reajustados na base de 100%;,
isto é, integrais, o que foi feito”. Entret.anto, segupdo a]l
exposicdo de motivos do Ministro da Marinha, o Tribuna
de Contas devolveu ao Ministério todos os processos con-
cernentes A revisdo de proventos de inativos para que fos-
sem os mesmos calculados na base de 70% I?aseando-se
no art. 10 do Decreto n.° 28.140, de 19 de maio d’e 19§0,
que regulamentou a lei referida, preceito que esta assim
redigido: “Art. 10 — O reajustamento 40§ pfoventoe_a ob~e-
decer4 ao mesmo critério legal que presidiu a:, sua fixacao
e vigorar4d a partir de 1.° de marco de 1950”.

Como o extranumerario reclamante se aposentara
com 70% dos seus salérios, nos térmos da lei que regulava
a sua aposentadoria, somente poderia ter os seus pr?ve(x;-
tos reajustados na base de 70% dos' vencimentos atuais da
Tespectiva categoria, segundo o Tribunal de Contas.

O Ministério da Marinha, divergindo~ dessa argumen-
tacdio, dirigiu oficio ao Tribunal, no sentido de abonar-se
Proventos integral ao servidor em causa e aos que esta\’?rfn
nas mesmas condicoes. Nao se afastando, porém, o Tri.
bunal de Contas do seu ponto da vist_a, termina a citada
exposicao de motivos, “o Minis:tério nio teve outra a}tsr-
nativa sendo atender as exigéncias daquela Instituicao,
Processando tbdas as revisoes na base de 70%, com o
que os inativos que percebiam proventos ’ir_ltegrz‘us tiveram
0s mesmos reduzidos, inclusive o signatario Ciro Samuel
Pessoa’ .

Para opinar a respeito, em face ds{ re_clamaga;: g:z
interessado, vem O processo, por determ‘magao do X
lentissimo Senhor Presidente da Repfblica, a esta Con-
sultoria Geral.

II

A primeira questao a exarfliqar é a d? sab;r s:euz
Servidor de que se trata tem dxre:to ao re‘fuustetu r:” o
Proventos para que passe a recebfe-los no ‘“quan e
Vencimentos percebidos pelos servidores de s(\jm 7(:07 que,
em atividade, ou se os tem, apenas, na base de u:, 54
€ra o critério legal que presfdxra a fixacao er;:io (1;) 7
Ventos, por nao ser funcionario, mas, ext(r’anur:i ;
creto-lei n.° 3.768, de 28-10-41, art. 5. § 4°).

Estou em que a orientacao tomada pelq Tnb\g;aclrectlz
Contas, fundada, de resto, no art. 10 do.CISadc:i i
28.140, de 1950, estad data vénia, ao arrepio ca ¢ l:i,-o =
expressa do art. 1.° da Lei n.° 1.050, de 3 de jan
1950,

s 2 = TO~
Que dispoe ésse dispositivo legal? Dispoe q\.}tfeiczs I‘)‘se-
Ventos da inatividade dos servidores,. que esgeaes ;ctiva
Tdo reajustados aos vencimentos da atividade da resp
Categoria, padrdo ou pdsto’”.

Veja-se, na integra, o preceito invocado:

“Art. 1.° Os proventos da inativid'ade dos serl\:sxscl?;
res phblicos civis e militeres, atmgxigs dde e:o g
grave, contagiosa ou incuravil, ?specx 1cx.ada A
os dos invalidos em conseqiiéncia de aciden I

ici ibuicoes, ou de doenca,
do no exercicio de suas atribuigoes, Nl
quirida no desempenho da profissao, serac::tiva bt
dos aos vencimentos da atividade da respe

¥ = Al g
goria padrdo ou posto’.

é dis-
Ora, na acepcio comum e também resultante de

Posicges legais, provento é “a qua.ntia Ppaga go"fu?g:rf;:’
io inativo, aposentado ou em disponibilida ed Repda-
edeiros Silva, Pareceres do Consultor Geral. a St it
lica, yolume IV, pag. 45), assim como vencxmte 2 c:-esta-

l.‘;t"ibuigiio paga ao funciondrio da ativa, a contrap

fci tuto
S8 que éste recebe pelo exercicio do seu cargo (Esta
98 Funcionérios, art. 119). )
icaca é ados
Fixada a exata significacdo dos térmos empreg

DPelo

i uan-
¢lo legislador no art. 1.° transcrito, temos qut:’ aaquela
'8 paga ao servidor inativo devera ser reajustada aq

que o servidor da mesma categoria estava, na data da lei,
recebendo na ativa.

Somente dando aos térmos da lei significacio arbi-
traria para servir as necessidades de uma interpretacao
contraria ao texto, ou neste enxertando expressoes que O
legislador ndao usou, podia o Decreto 28.140, de 19 de
maio de 1950, estabelecer que o 1eajustamento dos pro-
ventos obedeceria ao mesmo critério legal que presidira
a sua fixacdo para asim reduzir vantagens concedidas a
aposentados de moléstias graves, e seduzir, com a sua so-
fistica, o Egrégio Tribunal de Contas.

E’ sabido que os regulamentos “ndo podem contrariar
o texto, nem as deducGes légicas da lei’’, como hi cem
anos discursava o Marqués de Sdo Vicente, pois que sao
baixados pelo Presidente da Repfiblica, na sua competén-
cia, de ordem constitucional, de expedir decretos para a
“fiel execuc@o” das leis (Const. Fed., art. 87, .9 1)%

O escopo do legislador foi atualizar os proventos dos
que se aposentaram pelas moléstias graves enumeradas no
preceito e por acidentes em trabalho ocorridos com servi-
dores, via de regra, aposentados, por isso mesmo, com ven-
cimentos integrais e que, no entanto, no decorrer dos anos,
véem os vencimentos dos que permaneceram na ativa
tornarem-se superiores as vantagens de sua aposentadoria .
Dai a determinacdo da Lei n.° 1.050 de reajustamento de
proventos aos vencimentos da atividade da respectiva ca-
tegoria, padrao ou poésto.

Estou, assim, em que, na hipétese, o aposentado deve-
ria ter os seus proventos fixados no mesmo valor do ven-
cimento do servidor de sua categoria, na atividade, nio
tendo. destarte, fundamento em lei a reducdo determinada
pelo Tribunal de Contas, falando-se com a devida vénia.

II1

A segunda questio, diz respeito a competéncia do
Tribunal de Contas, no julgamento das aposentadorias,
em face dos preceitos constitucionais e legais.

Compete a ésse Tribunal, por expressa determinacio
da Constituicdo Federal, entre outras funcoes, “julgar da

legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas e
pensoes’’ (art. 77, n.° III).

No exercicio dessa fungio, cabe ao Tribunal de Con-
tas “a prévia verificacio da legalidade da concessio e dn
direito aos vencimentos, isto é, constatar-se-4 se a mesma
se acha de' acordo com o preceito das leis que regulam,
se a contagem do tempo do efetivo servico esta feita com
exatiddo e se os vencimentos da inatividade estao devi-
damente fixados nos titulos, de conformidade com as leis
e guardada a proporgio com o tempo de servico’” (Decre-
to n.° 15.770, de 1-11-1922, arts, 30, § 3. no XI; 103,
8 11; Rubens Rosa, “Revista de Direito Administrativo”,
vol. 13, pag. 308).

E, porém, ao Executivo, e nio ao Tribunal, que cabe
a decretacao das aposentadorias ou reformas,
prio texto constitucional competir ao Tribun
somente “julgar da legalidade dos contrato
tadorias, reformas e pensoes’’
as aposentadorias decretadas

Di-lo o pré-
al de Contas
s e das aposen-
» Pressupondo, assim, estarem
pelo Executivo.

Se o titulo do aposentado na
a lei, pode o Tribunal, a titulo
administracao plblica alteracoes
de acérdo com as normas legais.
rios, nem definitivos para a admin
tacdo e o cumprimento das diligén
bunal de Contas. Deve acatar a
conforme as leis e o Tribunal, e
marem as reparticGes encarrega
retor da Despesa do Tesouro Nacionai, g administracao
financeira, fazendaria, o que podera fazer sera negar re-
gistro ao ato respectivo. Mas, entido, também podera o
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, se o en-
tender determinar, por despacho, o registro da aposenta-
doria, sob reserva: o Tribunal farj o registro e recorrera
ex-officio para o Congresso Nacional, que manterd ou re-

o se acha de acoérdo com
de cooperacdo, sugerir &
e diligéncias para po-lo
Mas, nio sio obrigaté-
istracdo phblica a acei-
cias ordenadas pelo Tri-
quelas que lhe parecam
m face da atitude que to-
das dos expedientes, o Di-
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formard a decisio do Chefe do Govérno (Const. Fed.
art. 77, § 3.9).

A funcéo do Tribunal de Contas, a proposito do jul-
gamento das aposentadorias, ndo é de qualquer form‘a,’ c?e
natureza jurisdicional. Antes “é comente para eficacia
administrativa’” (Pontes de Miranda, “Comentarios a
Constituicdo de 1946, 2.2 ed., pag. 364), oy, melhor,_ como
diz o Prof. Francisco Campos, é “de controle constitucio-
nal’’, éle a exerce “em nome, por autoridade e com a
sancao do Parlamento” (Direito Constitucional, pagina
139).

Por isso mesmo é que ésse eminente jurisconsulto,

quando Consultor Geral da Repfiblica, analisando as atri-

buicoes do Tribunal de Contas, a proposito mesmo f:le
aposentadoria de servidor piablico, teve ensejo de assim
se manifestar: “A funcio de fiscal do ato do govérno, que
lhe incumbe, ndo compreende mais do que a verificac@a
da exata aplicacao da despesa, do ponto de vista do inte-
résse do eréario pablico, ou por nutra, o Tribunal impede
a Administraco de pagar mais do que é devido. Ele apu-
ra o direito aos vencimentos estipulados, como diz o artigo
23 da Lei n° 156, o que significa apurar se o ato naa
concedeu vencimentos maiores do que aquéles a que o
funcionario tem direito. Do contrario, e uma vez que a lei
fala em verificar a regularidade da concessiao tanto quanto
o direito aos vencimentos estipulados, seriamos levados a
reconhecer também ao Tribunal o direito de, procedendo
ex-officio ou mediante representacao do interessado, coa-
gir o Govérno a conceder a aposentadoria a qualquer ser-

ventuario a quem o govérno entenda nega-la, ou no mo- '

mento e nas condicoes em. que nao se considere ainda
obrigado a concessdao. O Tribunal é que, portanto, faria
essa concessdo, praticando o ato administrativo que lhe
escapa por definicdo constitucional e legal” (Pareceres do
Consultor Geral da Reptblica, vol. III, 1936-1937, pagina
172).

E, em seguida, esclarece o emérito constitucionalista:

“Quando o calculo parecer inferior ag Tribunal, terd éste
apenas o direito de efetivar diligéncias ou submeter o casc
novamente ao exame da Administracio com o intuito de
mera cooperacao em favor da maior eficiéncia do servico
piiblico, e nunca o de compelir o govérno a modificar o
ato’”’ (liv. cit., loc. cit.), aconselhando que, na persis-
téncia do Tribunal nas suas diligéncias e insatisfeitas es-
tas, caber-lhe-4 negar registro a aposentadoria, rendendo,
entao, ensejo ao Chefe do Executivo do poder de registro
sob reserva, garantido, como viinos, por disposicio de
ordem constitucional. O Tribunal de Contas registrara a
aposentadoria e recorrera, de oficio, para o Congrésso Na-
cional.

Desta sorte, nao é juridica — fala-se com o devido
respeito — a praxe do Tribunal de retificar o titulo, “o
que é muito freqiiente, para por a despesa de acérdo com
a lei”, segundo o depoimento de Castro Nunes, tratadista
de renome e que honrou uma das catedras do Tribunal de
Contas do Supremo Tribunal Federal (Ver voto désse
eminente Juiz na apelagao civel n° 8.442, Revista de
Direito Administrativo, vol. VII, pag. 212).

Nao foi assim juridica a determinacio do Tribunal
ao Ministério da Marinha, aludida na exposicdo de moti-
vos do titular da Pasta, no sentido de que féssem os pro-
ventos calculados diversamente de como os calculara a
Divisao de Pessoal, nem tampouco a insisténcia do mesmo
Tribunal de modo a que “éste Ministério nfio tivesse outra
alternativa senao atender as exigéncias daquela Instifui-
cdo, processando todas as rt'evis'oes na base de 70%, com o
que os inativos que percebiam proventos integrais tiveram
os mesmos reduzidos, inclusive o signatirio Ciro Samue!
Pessoa’’, nas textuais expressoes da mencionada exposicao
de motivos.

v

Resta examinar, agora, se a decisdo do Tribunal de
& e ’
Contas, no caso de que se trata, € ou nao passivel de re-
> F .
visdo pelo proprio Tribunal. Sem divida que o é pelo

Poder Judici4rio, em face mesmo do preceito da Consti-
tuicdo Federal, segundo o qual nenhuma lesdo de direito
poderd ser excluida da apreciacéo désse Poder (Const.
Fed., art. 141, § 4.°).

Em regra, como escreveu Seabra Fagundes, niao $ao
revogaveis nem anuldveis os atos de contréle. A autori-
dade que ratifica um procedimento (caso, por exemplo,
de aprovagao), no exeicicio de missiao fiscalizadora, con-
fere-lhe o cunho de autenticidade definitiva, pois esta é a
razao de ser da sua interferéncia. A revogacao, depen-
dente, necessariamente, de iniciativa do érgao fiscalizador,
importaria em negar a propria missao désse 6rgao’’ (Re-
vogacao e Anulamenfo do Ato Administrativo, “Revista
de Direito Administrativo’”’, vol. III, pags. 6-7).

Mas, o ato do Tribunal, ndo sendo de natureza juris-
dicional, é revogavel como todo o ato administrativo quan-

do assente em falsos pressupostos ou por violacao mani-
festa de lei.

Os atos administrativos, comefeito, sao passiveis de
anulamento quando inequivocamente ilegais — ou, na fra-
se de Recaredo F. de Velasco, “cuando los que anulan ©
modifican continen alguna infracién manifesta de ley (EI
Acto Administrativo, 1929, pag. 225) e também quando
fundados em érro ou falsa causa (Voto do Ministro Oro-
zimbo Nonato na Ap. Civel n. 7.704, Revista Forense,
vol. 96, pag. 312).

O ato de contrble, porém, sé6 se pode desfazer pela
acdo conjugada do 6rgdao que solicitou e do que deu a au-
torizacao (Vifor Nunes Leal, Valor das Decisées do Tri-

. bunal de Contas, Revista de Direito Administrativo, vol.

12, pag. 433; Seabra Fagundes, liv. cit. loc. cit.).

O Supremo Tribunal reputou juridica uma revoga-
¢ao,. dessa natureza: o Tribunal de Contas depois de haver
registrado a concestdo de montepio militar a uma pessoa,
aprovou mais tarrle o ato do Tesouro que a transferin &
outrem (ac. na ap. civel n° 8.442, de 3-7-44, Revista
de Direito Administrativo, vol. 7.°, pagina 201; ver voto$
dos Ministros Anibal Freire e Castro Nunes).

v ]

Diante do exposto, estou em que o Ministério d2
Marinha, considerando cue somente féz a retificacao d@
ato de revisdo de aposentadoria no pressuposto de que era2
obrigado a cumprir a determinacdo nesse sentido do Tri-
bunal de Contas, devera formar novo processo de aposen”
tadoria e, invocando o precedente apontado placitado pel
Supremo Tribunal (Rev. Dir. Adm., vol. 7.°, pig. 201)s
solicitar ao Tribunal de Contas novo registro da aposen-
tadoria, agora com proventos integrais. Mesmo porqu®
tem sido a orientacdo da legislacio sbbre servidores pi-
blicos equiparar o extranumeririo ao funcionirio paré
todos os efeitos, inclusive nas vantagens da aposentadorid
(Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, art. 23;
‘Estatuto dos Funcionérics, art. 178, ns., II e III combi*

nado com o artigo 252, n.° II; Lei n.° 2.284, de 9 de
agosto de 1954, art. 1.°0).

Como tive ensejo de declarar no discurso em Que
assumi o exercicio desta Consultoria Geral, & preciso qué
principalmente, aos desfavorecidos da fortuna, aos quais
sao dificeis e asperos os acessos a Justica, com suas custd®
extorsivas, sejam desembaracadas as_ vias administrativa®
para que tenham sempre prontamente decididos, com €%
pirito de justica, as suas’ questbes com a gdministragﬁa
pliblica.

E’ o que me parece, s.m.j.

Rio de Janeiro, 9 de setembro de 1954, — A, GoOf
calves de Oliveira, Consultor Geral da Repfblica.




